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Larm
das am meisten unterschatzte Umweltproblem

I Gerausche essentieller Bestandteil menschlichen Lebens (Kommunikation,
Orientierung, Warnsignal, Erzeugung von Aufmerksamkeit, positive Emotionalisierung,
Ausdruck von Lebensfreude, ...)

I Menschen reagieren auf potentiell storende Gerausche sehr unterschiedlich je nach:
I Quellenart (Stral3e, Schiene, Flug, Gewerbe, Nachbarn etc.)
I Situation (Tageszeit, gestorte Aktivitat etc.)

I individueller Disposition (Larmempfindlichkeit, Alter, seelischer und
gesundheitlicher Zustand etc.)

I Oft kein gesellschaftlicher Konsens Uber die Zulassigkeit stérender Gerausche
I Larmwirkung lasst sich nur zum Teil durch den Pegel erklaren

I Besonderheit des Larms im Vergleich zu anderen Umweltproblemen: hohere
Empfindlichkeit in den notwendigen Erholungsphasen (Nachtruhe, Wochenende,
Urlaub)
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Larmbetroffenheiten in Dresden
Umfrage 2010
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Gesundheitliche Folgen des Larms
Wirkungen

I Larm: psychosozialer Stressfaktor;

I beeintrachtigt auch die Gesundheit im engeren Sinn (Aktivierung des hormonellen
Systems und des autonomen Nervensystems);

I Veradnderungen bei Blutdruck, Herzfrequenz etc.;

I Korper schittet vermehrt Stresshormone aus (Prozesse weitgehend unbewusst,
autonome Reaktionen deshalb auch im Schlaf und bei Personen, die meinen, sich
an Larm gewdhnt zu haben)

I Langzeitfolgen: u. a. Herz-Kreislauf-Erkrankungen wie ,Arterienverkalkung”,
Bluthochdruck und Herzinfarkt
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Entwicklung der Larmschutz-Gesetzgebung
Von Emissions- zu Immissionsbegrenzungen

I Larm: eines der wichtigsten lokalen Umweltprobleme aber ohne
umweltpolitische Prioritat

I Auswirkungen wenig spektakular, als Folge der Technisierung
akzeptiert

I Emissionsbegrenzungen flr Fahrzeuge, Maschinen, Haushaltgerate
etc.

I deutliche Emissionsreduzierung ohne Verringerung der Larmbelastung

I unzureichende Datenlage zur Bewertung
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Entwicklung der Larmschutz-Gesetzgebung
Die Anfange

Durchfahrt

I 600 v. Chr. Verordnung in Sybaris (Stditalien): kein Handwerk, bei dem verboten
gehammert wurde, durfte innerhalb der Stadtmauern ausgeubt werden

I 100 v. Chr.: verboten altromische Stadte den Wagenverkehr
in ihren Zentren

I Mittelalter: larmfreie Zonen in deutschen Stadten, larmende R <
Betriebe und Gewerke waren in vorgeschriebenen Zonen ansassig | iz et

I KOnigin Elisabeth I. (1558-1603): verbot den Ehemé&nnern, ihre Frauen nach
22:00 Uhr zu schlagen, um durch ihr Schreien die Ruhe der Blrger nicht zu
storen

I Verordnung im preul3ischen allgemeinen Landrecht von 1796: ,Mutwillige
Buben, welche auf den Stral3en larmen oder sonst Unruhe erregen oder grobe
Unsittlichkeiten vertben, sollen mit verhaltnismaiigem Gefangnis, korperlicher
Zuchtung oder Zuchthaus bestraft werden®.

Quelle: Kulturgeschichte des Larms, Schew-Ram Mehra, DAGA 2010
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Rechtliche Regelungen zum Larmschutz
Emissionsbegrenzungen auf EU- und Bundesebene

Festlegung von Emissionsanforderungen fur:

I im Freien betriebene Gerate & Maschinen,
I Verkehrsmittel,
I Haushaltgerate,

I Spielzeug ...
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Rechtliche Regelungen zum Larmschutz
Immissionsbegrenzungen auf Bundesebene

Festlegung zulassiger Immissionswerte:
I flr Anlagen
I fur neue und wesentlich geanderte Verkehrswege
I jeweils in Abhangigkeit von

I der baunutzungsrechtlichen Einordnung des Gebietes
und e

I der Tageszeit

I am Arbeitsplatz
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Schall-Immissionsschutz
Schwerpunkte in der Landeshauptstadt 2010

I Industrie- und Gewerbelarm

I 130 genehmigungsbeditrftige Anlagen

I ca. 1250 emissionsrelevante nicht
genehmigungsbediirftige Anlagen

I Baustellen

I Immissionsschutzrechtliche Stellungnahmen zu
uber 300 Nachtbaustellen

I Freizeitlarm

I Stellungnahmen zu ca. 260 Veranstaltungen
I Sportlarm
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Entwicklung der Larmschutz-Gesetzgebung
EU-Ebene

I 20 % der EU-Bevdlkerung leidet unter unakzeptablen Larmpegeln

I Larmbek&mpfung braucht héheren politischen Stellenwert!

‘ Neues Gesamtkonzept erforderlich!

I neuer Rahmen flr européische Larmschutzpolitik:

I im Grinbuch der EU ,Klunftige Larmschutzpolitik® 1996 Larm erstmals als
Umweltproblem behandelt

I  Entwicklung von Verfahren zur Uberwachung der Larmbelastung sowie
die Festlegung von Zielvorgaben vorgeschlagen
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Die Richtlinie 2002/49/EG

Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm

um vorzugsweise schadliche Auswirkungen,
einschliel3lich Belastigung, durch
Umgebungslarm zu verhindern, ihnen
vorzubeugen oder sie zu mindern.” (Artikel 1)

e e
8

I Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm 'c,,%
anhand von Larmkarten (Stral3en-, Schienen-,
Flugverkehr, Ballungsraume)

I Information der Offentlichkeit Uber
Umgebungslarm und seine Auswirkungen

I Aktionsplane mit Offentlichkeitsbeteiligung

I Schutz ruhiger Gebiete
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Umgebungslarm - Kartierung Dresden
Anzahl der Betroffenen
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Larmprobleme mindern
Vier Mdglichkeiten zur Larmreduzierung

1. Schallschutz bei der Planung beachten
2. Schallentstehung vermeiden
3. Schallausbreitung einschranken

4. Passive SchallschutzmalRnahmen vornehmen

L L USSR DSE——
¥ "@% i
L @/\k 3 |
L k ~ >) L L L {J':)l
; 5 /?\\L LLL C/I@;\'
SO\ e < 2 L =
Sl L Fehets
Quelle Ausbreitung Empfanger
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Larmprobleme mindern
Schallentstehung vermeiden

I wirkungsvoll, nachhaltig und preiswert
I schon bei der Planung

I durch Kapselung oder Einsatz larmarmer Technik

I Beispiele:
I Blaue-Engel-Produkte
I Austausch Pflasterstral3en

I Veranstaltungsmanagement
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Larmprobleme mindern
Schallausbreitung einschranken

I Hindernisse im Schallausbreitungsweg

I z.B. Schallschutzwande oder -walle,

I Rasengleis

Verkehrslarm ohne
Larmschutzwand

Verkehrslarm mit
Larmschutzwand
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Larmprobleme mindern
Passive Schallschutzmaldhahmen vornehmen
an den Orten, wo der Schall einwirkt //

I z.B. Schallschutzfenster

I personliche Schallschutzmal3nahmen (Gehoérschutz)

Kreissage
ohne Gehorschutz
Kreissage
mit Schaumstoff-
Ohrstopsel
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Larm im Ballungsraum Dresden
Masterplan Larmminderung

I Masterplan Larmminderung vom 16.03.2009

Dilemma: Mobilitat bis zur Haustir <» Belastungen
moglichst weit weg vom eigenen Zuhause

einzelne MalRnahmen in der Regel nicht
ausreichend

MalRnahmenbindel aus planerischen,
verkehrlichen, technischen, gestalterischen und
organisatorischen Mal3nahmen

Im Internet unter:
http://www.dresden.de/de/08/03/041/c_0160.php

I Masterplan Larmminderung/Teil Eisenbahnlarm
vom 30.6.2011
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! LANDESHAUPTSTADT DRESDEN
&3 Umweltamt

Masterplan Larmminderung

Beschluss-Nr. V 3054-UK60-09
Ausschuss fir Umwelt und Kommunalwirtschaft, 16.03.2009

/ g biiro fiir h und -sy
7 Alaunstralle 9, 01099 Dresden
// Telefor: 03 51-2 11 14-0, Fax: 03 51 -2 11 14-11
” M = e-mail: dresden@ivas-ingenieure.de | web: www.ivas-ingenieure.de
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Masterplan Larmminderung

Betroffenen-Index nach Wohnbauflache

STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

LANDESHAUPTSTADT DRESDEN
Umweltamt

Masterplan Larmminderung

Betroffenen-Index
nach Wohnbauflache

= uniachen ingex: > 0-25

= ingex: > 25 - 50
(=] unachen »50-75
= ingex: » 75 - 100
- machen ingex: > 100 - 130
Aligamaines

m— Stagtgrenze

= Grenze Balungsraum

TTT. gesonderier Kartlerungsoereich
Gebiete autemalb des Balungsraumes

= untersuchte Sralien

s | 07 Kartierung nicht berdcksichtigte
Haupistraien

Abbildung 4

und -systeme
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Masterplan Larmminderung
Lauteste Stral3en

STAATSMINISTERIUM
FUR UMWELT UND
LANDWIRTSCHAFT

Lauteste StraBen/
Punktuelle Problembereiche

Darstellung der lautesten StraBen und
punktuellen Problembereiche

Stragen aus dem der lautesten Straien
geman lUSs von 2002"

Bl > 4,0, beselts UMGEDALY Saniert (Luy> 60 GB(A))
msm Bl an Straen > 4,0, biskang Keine Sanierung

_mmw(g_wsm(})«»

" gesonderter Kartlerungsbereich
Geblete auBeralb des Balungsraumes
—= untersuchie Siraen
== In der Kartierung nicht berlcksichiigte
= Nebenstraen
—s=  Elsenbahn
3 Bahahote Abbildung 5
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Ruhige Gebiete
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LANDWIRTSCHAFT

LANDESHAUPTSTADT DRESDEN
Umweltamt

Masterplan Lirmminderung

Ruhige Gebiete

Dar

farbiche Unierschiade der Gedlate dianen lagigich der
raumiichen Abtrennung
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Externe Kosten des Larms

I erhebliche volkswirtschaftliche Kosten
I direkte Gesundheitskosten fur die Behandlung von Krankheiten
I verringerte Produktivitat, Produktionsausfall
I erhdhte Unfallzahlen durch Stress und Konzentrationsstérungen

I weniger Umsatz-, Einkommens-, Grund- und Grunderwerbssteuer

I externe Kosten in Deutschland allein durch Stral3enverkehrslarm jahrlich 3,4
bis 4,5 Mrd. €

I flr Stadte wie Leipzig und Dresden entspricht das ca. 25 Mio. €/Jahr
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L armschutz lohnt sich! LANDWIRTSCHAFT
Externe Kosten des Larms

I Auswirkungen auf Mieteinnahmen und Immobilienpreise (und damit auf die
Steuereinnahmen auch von Kommunen)

I ab einem Tagesmittelungspegel von 45 dB(A) nachweisbar
I mittlerer Mietverlust von 20 € je dB(A) > 50 dB(A) pro EW und Jahr

I daraus resultiert ein Verlust von mietbezogenen Steuern von ca. 2 Euro
je Dezibel tber 50 dB(A) pro Einwohner und Jahr

I bei Entlastung von 250.000 Einwohnern um 2 dB(A) durch

Larmminderungsmalinahmen zusatzliche Steuereinnahmen auf Mieteinklnfte
in Hohe von 1 Mio. € /Jahr! (+ zusatzliche Grunderwerbssteuer etc. )
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Fazit

I Larm belastigt nicht nur, sondern flhrt auch zu gesundheitlichen Risiken und hohen
gesellschaftlichen Kosten

I Trotzdem hat die LA&rmbek&mpfung eine geringe politische Prioritat und umfassende
Erfolge sind bislang ausgeblieben

I Hauptproblem sind die Bestandsstrecken (innerértliche Hauptverkehrsstral3en,
Schienentrassen fir den Guterverkehr) und geadndertes Freizeitverhalten

I Besonderheit: jeder ist Verursacher und Betroffener zugleich

I Ldsung der La&rmprobleme bedarf einer umfassenden Gesamtstrategie (Einbeziehung
aller Handlungsebenen und Akteure, Mal3nahmen und Instrumente)

I Larmschutz und Bewahrung von Ruhe sind auch kulturelle Aufgaben und nicht nur far

die Betroffenen, sondern auch fur die Gesellschaft als Ganzes im Sinne eines
friedlichen Zusammenlebens gewinnbringend
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Danke fur’s Zuhoren!

Kearikarur m f.G. van F, Schnwieger-Nacker
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Umgebungslarm - Kartierung Ballungsraume
Anzahl der Betroffenen durch Straldenverkehrslarm
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Quelle: UBA 2009, Zusammenstellung der Mitteilungen der Bundeslander entsprechend § 47c BImSchG
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