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Das Hochwasserereignis vom August 2002 hatte in einem bis zu diesem Zeitpunkt
nicht bekannten Ausmal die grof3e Verletzlichkeit weiter Teile des Territoriums der
Landeshauptstadt Dresden bei anndhernd zeitgleichem Hochwasser der unter-
schiedlichen Gewassersysteme gezeigt. Vier Tote waren zu beklagen. Die Erfolge
der seit 1990 geleisteten Aufbauarbeit wurden in wenigen Tagen erheblich bescha-
digt oder gar vernichtet, private und wirtschaftliche Existenzen geféhrdet. Jahrhun-
dertealte Kulturgtiter wurden in Mitleidenschaft gezogen. Auf mehr als eine Milliarde
EUR schétzte man letztlich die Schéden allein im Stadtgebiet von Dresden.

Neben der sofortigen Wiederherstellung aller wichtigen Lebensfunktionen der
Stadt und den grofRen Aufrdumarbeiten im dffentlichen und privaten Sektor galten die
ersten Aktivitdten der Landeshauptstadt Dresden, des Freistaates Sachsen und
vieler Anderer der Beseitigung der Hochwasserschaden. Seitdem wurden durch die
Stadt und ihre Einrichtungen 770 Mainahmen mit einem Finanzvolumen von rund
363 Millionen EUR realisiert.

Fast weltweit wurde Anteil an den Auswirkungen dieser Naturkatastrophe genom-
men und die Hilfsbereitschaft war riesengrof3.

Parallel zur Schadensbeseitigung begannen auf allen politischen und Verwal-
tungsebenen, angefangen von der Bundesregierung bis hin zur Landeshauptstadt
Dresden, Aktivitaten zur besseren Gefahrenerkennung und -information sowie die
Umsetzung erster Manahmen zur Verbesserung der Hochwasservorsorge und der
Hochwasserabwehr. Gleichzeitig wurden die rechtlichen Regelungen zum Hochwas-
serschutz schrittweise verbessert.

Schon von Anbeginn war der strategische Ansatz der Landeshauptstadt Dresden
fur die Verbesserung der Hochwasservorsorge, die unterschiedlichen Gefahrdungen
durch die Gewéassersysteme einschlielilich der Kanalisation gemeinsam zu betrach-
ten und in Bezug zu den betroffenen Stadtteilgebieten zu setzen. Ein wirksamer
Gebietsschutz ist erst dann erreicht, wenn fiir alle Hochwassergefahren aus den
verschiedenen Systemen die Schutzziele und die daraus folgenden Bemessungsfalle
miteinander abgestimmt wurden und entsprechende Manahmen umgesetzt sind.
Aber auch dann wird es noch Restrisiken bei einem Versagen von Teilen einzelner
Hochwasserschutzeinrichtungen oder bei einem Hochwasserereignis groRer als dem
Bemessungshochwasser geben.

Mit der Handhabung dieser Restrisiken sowie der Gefahrenabwehr bis zur Umset-
zung der vorsorgenden HochwasserschutzmalRnahmen setzt sich die Hochwasser-
abwehrplanung auseinander.

Das Hochwasser vom August 2002 hat schonungslos die Defizite sowohl in der
Hochwasservorsorge und Hochwasserabwehr als auch der Verwaltungsorganisation
offenbart. Jahrzehntelang wurde diesen Aufgaben nicht die erforderliche Aufmerk-
samkeit geschenkt. Seit dem Hochwasser vom 17. Marz 1940 mit einem Wasser-
stand von 778 ¢cm am Pegel Dresden-Augustusbriicke wurde in der Elbe ein Was-
serstand von 700 c¢cm nicht mehr erreicht. Hochwasserereignisse katastrophalen
Ausmales waren somit nicht mehr im Bewusstsein der Menschen. Die letzten Ereig-
nisse dieser Art traten zuletzt vor mehr als hundert Jahren beim Elbehochwasser im
September 1890 mit einem Wasserstand von 837 cm am Pegel Dresden und im Juli
1897 an der WeiReritz auf. An der WeiReritz ist kein vergleichbares Hochwasserer-
eignis wie jenes von 2002 bekannt. Zu Uberflutungen im Stadtgebiet kam es letztma-
lig im Juli 1958 in den Stadtteilen Lobtau, Plauen und Friedrichstadt.
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Die Siedlungsentwicklung nahm seitdem immer wieder gewdssernahe und damit
hochgradig (berschwemmungsgefahrdete Flachen in Anspruch. Eine Schutzge-
bietsausweisung im Sinne heutiger Uberschwemmungsgebiete gab es 1974 nur fiir
die Flutrinne Grof3es Ostragehege und 1975 flir die Flutrinne Kaditz. Die Rechtsver-
ordnung zum Uberschwemmungsgebiet der Elbe in Dresden, die zum 11.05.2000
erlassen wurde, bezog sich auf einen Wasserstand von 817 cm am Pegel Dresden.

Ein besonderes Manko sowohl wahrend der Hochwasser im August 2002 als auch
in der Nachfolge bestand darin, dass gesamtstédtische konzeptionelle Uberlegungen
zur Hochwasservorsorge und -abwehr fir hhere Pegelstande nicht vorlagen. Der
Stadtrat der Landeshauptstadt Dresden beschloss deshalb am 27.05.2004, dass ein
auf die gegenwértige und zukinftige Stadtentwicklung ausgerichteter und mit den
betroffenen staatlichen Institutionen sowie den Ver- und Entsorgungsbetrieben ab-
gestimmter Plan Hochwasservorsorge Dresden (PHD) erarbeitet werden soll.

Zu den vom Stadtrat geforderten Aussagen und Inhalten gehoren:

Analyse der Gewéassercharakteristik und der Hochwassergefahrdung fiir die be-
troffenen Stadtgebiete, Herstellung von Gefahrenkarten,

2d-HN-Modellierung des Elbestromes fiir verschiedene Lastfalle mit Schwerpunkt
Flutrinnen und Altelbarm fir verschiedene Bauzusténde,

Ermittlung der Schadenpotenziale,

Vorschlage fiir die Hochwasserschutzziele fir die einzelnen Stadtgebiete,
Ableitung der notwendigen mittel- bis langfristigen HochwasserschutzmalRnahmen
flr das gesamte Stadtgebiet und damit auch

Vertiefung der Konzepte des Freistaates durch stédtische Untersuchungen zu
Mdglichkeiten des baulichen und technischen Schutzes von Stadtgebieten sowie
der Infrastruktur.

Der Verwaltungsvorstand der Landeshauptstadt Dresden hat am 10.02.2003 eine
gesonderte Organisationsstruktur zur straffen und effizienten Projektarbeit fir die
Verbesserung der Hochwasservorsorge in der Landeshauptstadt Dresden beschlos-
sen und am 24.11.2005 den aktuellen Beschlissen und Anforderungen angepasst.
Im Auftrag der Oberbiirgermeisterin leitet der Blirgermeister fiir Wirtschaft eine Len-
kungsgruppe, in der alle betreffenden Amts- und Betriebsleiter vertreten sind. Die
Projektleitung fiir die Arbeit in den Teilprojekten wurde dem Leiter des Umweltamtes,
Herrn Dr. Korndorfer, Gbertragen.

In dieser Projektstruktur wurde in den vergangenen Jahren auch der PHD erarbei-
tet. Beteiligt wurden alle vom Hochwasser betroffenen Amter und Eigenbetriebe der
Stadt sowie die Ver- und Entsorgungsbetriebe. Aktivitaten des Freistaates Sachsen
zum  Hochwasserschutz  sind ebenso eingeflossen, insbesondere der
Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen und des Staatshetriebes
Séchsisches Immobilien- und Baumanagement.

Zunéchst sind im Kapitel 2 des PHD die Hochwassergefahren und Hochwasserer-
eignisse der einzelnen Gewassersysteme einschlieBlich der Kanalisation dargestellt.

Im folgenden Kapitel 3 werden die methodischen Grundlagen der in Dresden mdg-
lichen und notwendigen Handlungsfelder der Hochwasservorsorge sowohl fur den
privaten als auch den 6ffentlichen Bereich beschrieben.

Darauf aufbauend werden im Kapitel 4 die gewdsser- und gebietsspezifischen
Grundsatze der Hochwasservorsorge abgeleitet.

Aufgrund der GrolRe der Landeshauptstadt Dresden werden die 0. g. Themen fiir
die verschiedenen stédtischen Gebiete mit ihren jeweiligen Besonderheiten unter-
setzt. Die rdumliche Gliederung der Stadt in diese Betrachtungsgebiete der Hoch-
wasservorsorge (im Weiteren kurz BG genannt) wird in Kapitel 5 beschrieben. Dort
wird auch Uberblicksartig auf die fur die verschiedenen BG ermittelten Schadenpo-
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tenziale, Schadenerwartungswerte und sonstigen Betroffenheiten eingegangen.

Entsprechend den in den vorhergehenden Kapiteln beschriebenen Gefahrdungen
und Grundsétzen wird in Kapitel 6 fur jedes der BG der erreichte Stand bei der
Hochwasservorsorge dargestellt und MaBnahmevorschldge fir die noch erforderli-
chen Verbesserungen in unterschiedlichen Handlungsfeldern unterbreitet. Die emp-
fohlenen MaRRnahmen richten sich dabei nach den angestrebten bzw. realisierbaren
Schutzzielen. Die Vorschldge bewerten auch die fiir das Stadtgebiet relevanten
MalRnahmen aus den Hochwasserschutzkonzepten, die vom Freistaat Sachsen fiir
die Elbe und die Gewasser erster Ordnung, die Vereinigte Weilleritz und den Lock-
witzbach mit dem Niedersedlitzer Flutgraben, aufgestellt wurden.

Dabei hebt der PHD die MaRRnahmen besonders hervor, fiir deren Umsetzung die
Landeshauptstadt Dresden entweder selbst zustéandig ist oder fir deren ziigige Rea-
lisierung sie sich gegeniber Dritten aktiv einsetzen sollte, so z. B. gegeniiber dem
Freistaat Sachsen bei der Weiterentwicklung von Hochwasserschutzkonzepten fiir
die Elbe und die Gewésser erster Ordnung sowie fiir die Bereitstellung von Finanz-
mitteln. Soweit absehbar, werden Zeitrdume flr die Umsetzung der MalBnahmen
abgegrenzt.

Konsequenzen der Hochwasservorsorge fiir weitere stadtische Aufgabenbereiche
wie z. B. die Bauleitplanung sowie ein kurzes Fazit bilden den Abschluss eines jeden
Gebietskapitels.

Der PHD konzentriert sich im Kapitel 6 auf den Handlungsbedarf fiir die weitere
Verbesserung des Hochwasserschutzes in Dresden. Insoweit erfolgen keine vertie-
fenden Darstellungen der umfangreichen, bisher dafir gefiihrten Planungsprozesse
und fachlichen Grundlagenarbeiten. Die entsprechenden Grundlagendokumente,
Rechtsvorschriften, Informationsmaterialien und Auszlge aus Planungsdokumenten
sind in den Quellenverzeichnissen aufgefihrt und konnen bei Bedarf im Umweltamt
eingesehen werden.

Der PHD ist Giber das vorliegende Dokument hinaus auch als ein Prozess zu ver-
stehen, in dem seit 2002 sowohl konkrete Arbeit an fachlichen und rechtlichen
Grundlagen geleistet wird als auch zahlreiche MaRnahmen umgesetzt werden. In
den Kapiteln 2 bis 6 wird in diesem Prozess eine Bilanz gezogen und die aus heuti-
ger Sicht noch zu leistende Arbeit benannt.

Im Kapitel 7 wird der damit verbundene Entscheidungsbedarf zu noch erforderli-
chen MaRnahmen in den verschiedenen Betrachtungsgebieten nach Gewéssersys-
temen zusammengefasst.

Der PHD in seiner vorliegenden Form stellt einen wesentlichen Schritt im Prozess
der kontinuierlichen Verbesserung der Hochwasserrobustheit der Landeshauptstadt
Dresden dar. Die seit Marz 2004 regelméaRig erstatteten Berichte der Projektgruppe
Hochwasservorsorge, der Zwischenbericht zum PHD sowie die vielen Beschliisse
des Verwaltungsvorstandes und Stadtrates zur Hochwasservorsorge werden hier
nicht noch einmal ausfhrlich erlautert; sie sind in den Quellenverzeichnissen aufge-
fuhrt. Ihre Inhalte, die Ausarbeitung allgemeiner Grundlagen oder Planung und Um-
setzung von Mal3nahmen, sind Gegenstand der jeweiligen Kapitel.

Wahrend der Bearbeitung des PHD ist die Richtlinie 2007/60/EG vom 23.10.2007
uiber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (Hochwasserrisi-
komanagement-Richtlinie — EU-HWRM-RL) verabschiedet worden, mit der die Plan-
werke zum Umgang mit Hochwasserrisiken europaweit harmonisiert werden sollen.

Sie wurde mit dem Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31.07.2009 in
nationales Recht umgesetzt. Der vorliegende PHD erflillt bereits wesentliche Anfor-
derungen dieser Richtlinie. Mit den vorgelegten fachlichen Inhalten — neben den
aufgezeigten investiven MaBnahmen der Hochwasservorsorge, insbesondere auch
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den Konsequenzen fir die verschiedenen stadtischen Aufgabenbereiche — kann der
PHD bis 2015 zum in der Richtlinie geforderten Hochwasserrisikomanagementplan
weiterentwickelt werden.

Eine Fortschreibung des PHD muss nicht nur erfolgen, um auf neue fachliche
Kenntnisse und die Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen zu reagieren. Die
Umsetzung aller MalRnahmevorschlage wird, nicht nur aus finanziellen Griinden,
noch einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen.

Der PHD dient zugleich der Dokumentation des MalRnahmefortschritts und damit
der Information zur schrittweisen Verbesserung der Hochwasservorsorge in Dresden
an allen Gewassersystemen.
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Abbildung 2.0-01: Tatsachliche Ausdehnung
der Hochwasserereignisse vom August 2002
im Stadtgebiet

Bildhintergrund: Satellitenaufnahme

Im Stadtgebiet gefahrden im Hochwasserfall mehrere Gewassersysteme in jeweils
unterschiedlicher Art und Weise Personen und Vermogenswerte. Hinzu kommen
Gefahrdungen durch eine partielle Uberlastung des offentlichen Entwasserungssys-
tems (Kanalisation, Pumpwerke, Klaranlagen), auch in Wechselwirkung und Uberla-
gerung mit den tatsachlichen Uberschwemmungsgebieten der oberirdischen Gewés-
ser und dem Anstieg des Grundwassers.

In der nachfolgenden Abbildung sind die tatsachlichen Uberschwemmungsgebiete
far:

die Bundeswasserstrale Elbe (blau),

die Vereinigte WeiReritz sowie den Lockwitzbach mit dem Niedersedlitzer Flutgra-

ben als Gewasser erster Ordnung (violett),

die zahlreichen stadtischen FlieRgewésser zweiter Ordnung (ocker) sowie

die Gebiete mit Grundwasserflurabstanden gleich oder kleiner 3 m (griin)

dargestellt, die sich infolge der Hochwasserereignisse vom August 2002 im Stadt-
gebiet von Dresden eingestellt hatten.

Die Giberwiegende Anzahl der FlieRgewésser miindet im Stadtgebiet in die Elbe.

Die im Norden der Stadt in Wilschdorf, Weixdorf und Langebriick gelegenen Ge-
wasser zweiter Ordnung (z. B. Lausenbach, Roter Graben) gehdéren zum Einzugsge-
biet der GroRen Roder als Gewasser erster Ordnung. Die Grofie Réder miindet (iber
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Bundeswasserstralie Elbe

Einteilung im Sachsischen Wassergesetz

Allgemeine Gewasserunterhaltung

Unterhaltung zum Zweck eines ordnungsgemalien
Zustandes flir den Wasserabfluss und die Erhal-
tung der Schiffbarkeit der Bundeswasserstrale

Uberschwemmte Flache aukerhalb des Ufers und

die Schwarze Elster im Bundesland Brandenburg in die Elbe.

Der Schullwitzbach mit seinen Nebengewéssern als Gewésser zweiter Ordnung ist
Teil des Einzugsgebietes der Wesenitz, die ebenfalls ein Gewasser erster Ordnung
ist. Die Wesenitz miindet stromauf auBerhalb des Stadtgebietes von Dresden bei

Pratzschwitz, einem Ortsteil von Pirna, in die Elbe.

Diese Gewéassersysteme liegen nur teilweise in der Zustandigkeit der Landes-

hauptstadt Dresden.

Je nach Gewasserart ergeben

spezifische  Zustandigkeiten

und

MaRnahmetrager, die in der folgenden Tabelle dargestellt sind.

amt (WSA) Dresden

des Gewésserrandstreifens (sog. Elbvorland)

Risikomanagementplane,

Hochwasserschutzkonzepte (HWSK)

Freistaat Sachsen/Landestalsper-

renverwaltung (LTV)

Unterhaltung und Ausbau von Deichen und sonsti-  Freistaat Sachsen/LTV

gen Hochwasserschutzanlagen

keiner Kategorie zugeordnet

keine Regelung im SachsWG
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV), hier vertreten
durch das Wasser- und Schifffahrts-

keine Regelung im SachsWG

Tabelle 2.0-01: Zusténdigkeiten fiir die Oberflachengewdsser und die zugehdrigen Hochwasserschutzanlagen innerhalb des Stadtgebietes von Dresden

§ 24 (1) SachsWG

§§ 7, 8 und 45 Bundeswasser-
straengesetz (WaStrG)

§8§ 73 bis 75 und 79 Abs. 1 WHG,
nach § 99b (1) SachsWG in der
Fassung vom 28.02. 2010 auf-
gestellte HWSK gelten fort

§§ 100f (1) und 100h SachsWG

Gewasser erster Ordnung - Vereinigte Weileritz, Lockwitzbach mit Niedersedlitzer Flutgraben

Einteilung im SachsWG
Gewasserunterhaltung
Risikomanagementplane,

Hochwasserschutzkonzepte (HWSK)

Freistaat Sachsen/LTV
Freistaat Sachsen/LTV
Freistaat Sachsen/LTV

Unterhaltung und Ausbau von Deichen und sonsti-  Freistaat Sachsen/LTV

gen Hochwasserschutzanlagen
Gewasser zweiter Ordnung
Gewasserunterhaltung

Risikomanagementpléne

Gemeinde
Gemeinde bei Erfordernis

Unterhaltung und Ausbau von Deichen und sonsti-  Gemeinde

gen Hochwasserschutzanlagen
Besonderheiten

Zustandigkeit der LTV fiir den Freistaat Sachsen

im SachsWG

Unterhaltung und Ausbau von Deichen und sonsti-  Gemeinde
gen Hochwasserschutzanlagen in Streitfallen

Talsperre Kauscha am Geberbach (Gewasser

zweiter Ordnung)

Freistaat Sachsen/LTV

Wasserrechtliche Einordnung und Gewasserunter-  Gemeinde
haltung fur die Elbe-Flutrinnen Kaditz und GroRes

Ostragehege
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§24(1)i.V.m. Anl. 1 S4&chsWG
§ 70 (1) Nr. 1 SachsWG
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§ 70 (1) Nr. 5 SachsWG



Hinweis: Erweiterte Beschreibungen zu den Gewéssersys-
temen befinden sich in den Gewassersteckbriefen in der
Anlage 1

Siehe Glossar: Wassertiefe bzw. spezifischer Abfluss

Siehe /2.0-01/

Siehe /2.0-01/

Siehe Glossar Vulnerabilitat
Siehe Glossar Bewéltigungskapazitat

Siehe /2.0-02/

Quellenverzeichnis

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Gewassersysteme und die von ihnen
jeweils spezifisch ausgehenden Hochwassergefahren in Vergangenheit und Gegen-
wart Uberblicksartig vorgestellt.

Die Intensitat der Hochwassergefahr kann durch die Wassertiefe einer Uber-
schwemmung oder auch den spezifischen Durchfluss eines Hochwassers, d. h. dem
Durchfluss pro Meter Breite, charakterisiert werden.

Die Wassertiefe ist ein MaR fiir die Intensitét der statischen Uberschwemmung.

Bei geringer Wassertiefe kleiner 50 cm ist ein Aufenthalt von Personen im Freien
noch maglich und der Schutz von Gebauden kann bei entsprechender Vorbereitung
gegebenenfalls mit temporaren Manahmen gewahrleistet werden.

Bei mittlerer Wassertiefe zwischen 50 cm und 200 ¢m sind Gebaude im Allgemei-
nen noch nicht in ihrer Substanz und Standsicherheit gefahrdet, fir Personen be-
steht im Freien aber akute Ertrinkungsgefahr.

Bei hoher Wassertiefe (iber 200 cm kann wegen Einsturzgefahr selbst der Aufent-
halt von Personen in Gebauden lebensgefahrlich sein.

Die Hohe der FlieBgeschwindigkeit allein ist fur die Gefahrdung nicht malgeblich.
Stattdessen wird bei einer detaillierten Gefahrenabschétzung insbesondere bei Ge-
wassern mit erheblichem Gefélle der spezifische Durchfluss beriicksichtigt. Der spe-
zifische Durchfluss (Dimension m?/s) gibt an, welcher Durchfluss (in m¥/s) pro Meter
Breite des FlieRweges abfliekt. Von einem niedrigen spezifischen Durchfluss spricht
man bei Werten < 0,5 m?/s, zwischen 0,5 m?/s und 2 m?/s von mittleren und oberhalb
2 m?/s von hohen Werten.

Eine Hochwassergefahr beschreibt dabei noch keine konkrete Gefahrdung. Erst in
Abhangigkeit von der individuell unterschiedlichen Verwundbarkeit von Personen
und Sachwerten entstehen konkrete Gefahrenlagen. Zudem ist auch die Fahigkeit
von Personen oder Organisationen, mit Hochwasserereignissen umgehen zu kén-
nen, unterschiedlich ausgepragt.

12.0-01/ Freistaat Sachsen, Landesamt flir Umwelt und Geologie: Hochwasser in Sachsen, Gefahrenhinweiskarte, Erldute-

rungen. Dresden, Mai 2005

12.0-02/ United Nations University, Institute for Environment and Human Security: Indikatoren zur Abschatzung von Vulne-
rabilitat und Bewéltigungspotenzialen am Beispiel wasserbezogener Naturgefahren in urbanen Raumen, AZ BBK F2-440-00-
280, Vorabversion des Berichtes ohne Abbildungen. Bonn, September 2009
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Abbildung 2.1-01: Einzugsgebiete der Elbe und
ihrer bedeutenden Nebenflisse

Bildquelle: Internationale Kommission zum Schutz der Elbe,
2004 /2.1-02/

Siehe /2.1-01/

2.1.1 Uberblick

Die Bundeswasserstrafle Elbe durchfliet das Stadtgebiet Dresdens auf einer
Lange von 30,5 km von Flusskilometer 39,80 in Zschieren bis zum Flusskilometer
70,25 in Niederwartha. Zum Gewassersystem der Elbe gehdren die kiinstlich ange-
legten Flutrinnen Kaditz und GroRes Ostragehege mit besonderer Bedeutung fiir
den Hochwasserschutz.

Auch Flachen in Riicklage der Elbe zwischen Zschieren und Tolkewitz
linkselbisch zwischen Strom-Kilometer 40,0 bis 47,4 in Dresden werden ab HQ50
durchstrémt und stehen somit in einem funktionalen Zusammenhang mit der Strom-
elbe. Wasserrechtlich sind diese Gebiete aber nicht als Gewasser eingestuft.
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Am Pegel Dresden bei Strom-Kilometer 55,6 entwassert die Elbe mit rund 53 000
km? fast 30 Prozent ihres gesamten Einzugsgebietes. Die reichliche Halfte, ca. 53
Prozent des Einzugsgebietes bis zum Pegel Dresden, ist dem Einzugsgebiet der
Vltava (Moldau) in der Tschechischen Republik zuzurechnen.
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Bei Mittelwasserfiihrung, d. h. einem Wasserstand von 198 cm am Pegel Dresden
betrégt das Gefélle der Elbe im Stadtgebiet 0,027 Prozent. Der Héhenunterschied
zwischen Eintritt in das Stadtgebiet und Austritt liegt bei rund 8 Metern. Die Breite
der Elbe betragt relativ konstant etwa 150 m.

Der Abfluss bei Mittelwasserfihrung betragt 319 m¥s, die FlieRgeschwindigkeit
im Durchschnitt 1 m/s.

Der Wasserstand am Pegel Dresden wird linkselbisch an der Augustusbriicke mit
einem Pegelnullpunkt von 102,727 m . NN bei Strom-Kilometer 55,6 gemessen.

Hinweis: Zeitreihe 1996 bis 2005

Hinweis: Zeitreihe 1852 bis 2006

Tabelle 2.1-01: Abfliisse, Wasserstande und Hohenangaben am Pegel Dresden, Augustusbriicke, linkselbisch Strom-km 55,6~ Quellen: /2.1-03/ und /2.1-04/

Wasserstand Hohe Abfluss
[in cm] [inmd. NN]  [in m3s]

Pegelnullpunkt 0 102,73 -
Mittelwert der niedrigsten Wasserstande (MNW), Zeitreine 1996 bis 2005 89 103,62 -
Mittlerer Wasserstand (MW), Zeitreihe 1996 bis 2005 198 104,71 -
Mittelwert der hdchsten Wasserstande (MHW), Zeitreihe 1996 bis 2005 577 108,50 -
Héchster schiffoarer Wasserstand 500 107,73 -
Alarmstufe 1 gemaR Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums 350 106,23 -
fir Umwelt und Landwirtschaft zum Hochwassernachrichten- und Alarmdienst
im Freistaat Sachsen (Hochwassermeldeordnung des Freistaates Sachsen —
VwV HWMO)
Alarmstufe 2 gemaf VwV HWMO 500 107,73 -
Alarmstufe 3 gemaf VwV HWMO 600 108,73 -
Alarmstufe 4 gemaR VwV HWMO 700 109,73 -
Niedrigster Durchfluss (NQ), 09.01.1954 - - 22,5
Mittelwert der niedrigsten Durchfliisse (MNQ), Zeitreihe 1852 bis 2006 - - 96
Mittlerer Durchfluss (MQ), Zeitreihe 1852 bis 2006 - - 319
Mittelwert der hdchsten Durchflisse (MHQ), Zeitreihe 1852 bis 2006 - - 1610

Fir die Wasserstande und Abflisse an den Pegeln Dresden und Schéna gelten
folgende Kennwerte.

Tabelle 2.1-02: Wiederkehrintervalle, Wasser-

stande und Abfliisse an den Pegeln Schéna Wiederkehrintervall Pegel Schona Pegel Dresden
und Dresden [in Jahren] Abfluss ~ Wasserstand ~ Abfluss ~ Wasserstand
Quelle: /2.1-05/ [in mé¥/s] [in cm] [in m3/s] [in cm]

2 1680 677 1410 560

5 2 300 810 2120 685

10 2790 901 2630 754

20 3290 986 3130 811

50 3980 1092 3820 878

100 4530 1169 4370 924

200 5100 1244 4930 965

500 5700 1318 5710 1017
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Hinweis zu Minimum: Wasserstande am Pegel Schona von
600 bis 800 cm und in Dresden von 550 bis 690 cm

Hinweis zu Maximum: Wasserstande am Pegel Schona
1200 cm, am Pegel Dresden 930 + 10 cm)

Siehe /2.1-06/

Siehe /2.1-07, 2.1-08, 2.1-09/
Siehe /2.1-10/

Siehe dazu auch Kapitel 3.3.1

Siehe /2.1-11/

Siehe z. B. 12.1-13/

2.1.2 Hochwasserscheitellaufzeiten und Vorwarnzeit

Fur die Hochwasserabwehr im Stadtgebiet ist die Kenntnis der Ausbreitungsge-
schwindigkeiten von Hochwasserwellen der Elbe und die Vorwarnzeit vor dem tat-
sachlichen Eintreten eines Hochwasserereignisses von entscheidender Bedeutung.
In der Anstiegsphase des Hochwassers sind die FlieRBgeschwindigkeiten wegen des
groReren Wasserspiegelgefalles héher als die mittleren FlieRgeschwindigkeiten
auerhalb von Hochwassern. Das Minimum der Scheitellaufzeiten vom Pegel
Schéna bis zum Pegel Dresden liegt bei 7,0 £ 2 Stunden, das Maximum bei 8,4 + 2
Stunden. Zu beachten ist, dass der Hochwasserscheitel vom Pegel Schéna bis zum
Erreichen der 0stlichen Dresdner Stadtgrenze nur etwa 70 Prozent der Laufzeit bis
zur Stadtmitte bendtigt.

Die Erweiterung des Vorhersagezeitraumes am Pegel Usti nad Labem in der
Tschechischen Republik auf 48 Stunden ermdglicht es dem Landeshochwasser-
zentrum (LHWZ), den Vorhersagezeitraum fiir den Pegel Dresden auf bis zu 60
Stunden auszudehnen. Weiterhin stehen zur Vorbereitung der Hochwasserabwehr
zusatzliche Informationen zu potentiellen Hochwasserereignissen der Elbe im
Stadtgebiet, basierend auf den Ergebnissen von 2D-Modellierungen sowie der
Auswertung typischer, saisonal unterschiedlich ausgepragter Hochwasserereignisse
von Elbe, Moldau und Eger in der Tschechischen Republik zur Verfligung.

2.1.3 Historische Hochwasser

Die maRgeblichen Hochwasserereignisse an der Elbe vor 2002 wiesen je nach
ihrem jahreszeitlichen Auftreten eine unterschiedliche Entwicklung auf. Neben typi-
schen Winterhochwéssern im Marz 1845 und Méarz 1940 gab es ebenso typische
Sommerereignisse im September 1890 und im Juli 1981. Merkmale der Winter-
hochwasser sind die Ausldsung durch Schneeschmelze, verbunden mit Nieder-
schlagen im Einzugsgebiet und Verstarkung der Gefahrdung durch Eisgang auf der
Elbe. Ausléser fir extreme Sommerhochwasser sind groRraumige ergiebige Nie-
derschlage, wobei die Bodenfeuchte meist durch zeitlich vorausgehende Regener-
eignisse bereits sehr hoch ist. Vertiefende Beschreibungen historischer Hochwas-
serereignisse an der Elbe enthalten u. a. die Hochwasserschutzkonzeption Elbe
sowie Ergebnisdokumente eines BMBF-Forschungsvorhabens.

Der Wasserstand, den die Elbe vom 16. bis 18.08.2002 im Stadtgebiet erreichte,
Uberstieg alle bisherigen Erfahrungen. Mit einem Scheitelpegel von 940 cm am
17.08.2002 Uberschritt die Elbe den bis dahin héchsten im Marz 1845 bei einem
Winterhochwasser mit Eisgang beobachteten Pegel in Dresden von 877 cm um 63
cm. Der hochste Scheiteldurchfluss im Jahr 1845 wird in der Literatur zumeist mit
etwa 5 700 m%s angegeben.

Die oft publizierte GréRenordnung des Durchflusses fiir das historische Hochwas-
ser vom September 1890 von 4 350 m*/s muss gemaf aktuellen Forschungsergeb-
nissen auf etwa 4 000 m’/s korrigiert werden. Der oft vorgenommene Vergleich des
Scheitelwasserstandes von 1890 mit 837 cm am Pegel Dresden mit dem vom
17.08.2002 (940 cm) ist — unter der nunmehr widerlegten Annahme eine nahezu
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Siehe /2.1-14/, /2.1-19/

Siehe /2.1-02/

Siehe /2.1-15/

Siehe /2.1-16/

Siehe vertiefend dazu /2.1-17/

gleichen Abflusses —somit nicht zulassig.

Gleichwohl bleibt anhand von Untersuchungen zur Entwicklung der Flachennut-
zung und des Baugeschehens in den historischen Uberschwemmungsgebieten
festzustellen, dass sich in den vergangenen 150 Jahren die Abflussverhaltnisse im
Stadtgebiet gravierend verandert haben. Insbesondere durch die Lokalisierung
baulicher Objekte bzw. Geldndeaufhdhungen in urspriinglichen Abflussbereichen, z.
B. Schlachthofinsel, alte Eissporthalle, International Congress Center, aber auch
Kleingartenanlagen und Eisenbahnbricken in den Flutrinnen mit entsprechender
Versatzgefahr sowie durch die jahrzehntelang unterlassene Unterhaltung des Elb-
vorlandes, d. h. die fehlende Beseitigung flutbedingter Gelandeaufhdhungen im
gesamten Stadtgebiet, hatten sich 2002 die Abflussbedingungen trotz der kompen-
sierenden Wirkung der beiden Flutrinnen lokal, v. a. im Innenstadtbereich, gegen-
Uber friiher verschlechtert.

Neben einer Fllle Uberblicksartiger Dokumentationen von zwischenstaatlichen,
staatlichen und wissenschaftlichen Institutionen sind detaillierte Angaben mit der
Fokussierung auf das Elbhochwasser 2002 in Dresden dem Bericht der Projekt-
gruppe Hochwasservorsorge vom 9. Marz 2004 sowie der ersten Fortschreibung
vom Dezember 2004 zu entnehmen.

Uber den Jahreswechsel 2002/2003 filhrten anhaltende Regenfille und Schnee-
schmelze zu stark ansteigenden Wasserstanden. Davon war vor allem das Ein-
zugsgebiet der Vitava (Moldau) betroffen. Die Talsperren der Moldau-Kaskade
wurden so gesteuert, dass in Prag der Abfluss der Moldau bei etwa 1 000 m’/s ge-
halten werden konnte. Am spaten Abend des 01.01.2003 wurde in Dresden ein
Pegelstand von etwa 500 cm erreicht, danach stagnierte die
Wasserstandsentwicklung. In den Mittagsstunden des 03.01.2003 begann ein er-
neuter starker Wasserstandsanstieg, bis schlieBlich in der Nacht vom 06. zum
07.01.2003 der lang gestreckte Hochwasserscheitel mit einem Wasserstand von
669 cm die Stadt Dresden passierte.

Im Zeitraum von Ende Februar bis Mitte Marz 2005 war die Schneebedeckung im
Einzugsgebiet der Elbe (berdurchschnittlich hoch. Nach 3 bis 4 Tagen mit durch-
greifendem Tauwetter und nahezu vollstdndigem Abschmelzen der Schneedecke
unterhalb der Hohenlagen von 600 bis 800 m, aber ohne nennenswerte Nieder-
schlage, kam es in Dresden am 20.03.2005 zum Durchgang eines Hochwasser-
scheitels in der Elbe von 597 cm. Durch gezielte Bewirtschaftung der Moldaukaska-
de konnten die Scheitelzufliisse von Otava, Luznice und Vitava gekappt werden.
Ansonsten ware der Abfluss in Prag um etwa 600 m*/s gréRer gewesen und in der
Folge am Pegel Dresden ein Wasserstand von 700 cm erreicht oder (berschritten
worden.

Der Winter 2005/2006 war der zweite, auflergewdhnlich schneereiche Winter in
Folge. Im Marz 2006 waren die als Schnee gebundenen Wassermengen noch et-
was hoher als im Méarz 2005, deren Abschmelzen allein hatte aber nur zu einem
ein- bis finfidhrlichen Hochwasser in der Elbe geflihrt. Erst in Verbindung mit fl&-
chendeckenden Niederschlagen konnte sich ein etwa zehnjahrliches Hochwasser
entwickeln. Am 04.04.2006 wurde ein Hochststand von 749 ¢cm am Pegel Dresden
erreicht. Hohere Pegelstdnde in Dresden wurden vor allem dadurch vermieden,
dass durch die gezielte Steuerung wasserwirtschaftlicher Anlagen in der Tschechi-
schen Republik (Moldau-Kaskade) der Abfluss der Moldau in Prag unter 1 500 m¥/s
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gehalten werden konnte; gleichermalRen abflussddmpfend wirkte die Talsperre
Nechranice an der Ohfe (Eger).

Siehe /2.1-18/

2.1.4 Charakterisierung der Hochwassergefahr der Elbe

im Stadtgebiet

Hochwasser der Elbe gefahrden im Stadtgebiet vor allem flussnahe, vermégens-
wertintensive Nutzungen. Aufgrund der langen Vorwarnzeiten kénnen sich die Men-
schen rechtzeitig aus den gefahrdeten Gebieten zurlickziehen. Die Gefahren wer-
den bestimmt:

vor allem durch die Hohe und der Dauer des Wasseriberstaues,
im Durchstrémungsbereich der Elbe sowie in den Ein- und Ausstrombereichen
der Flutrinnen und des Altelbarms zusétzlich durch hohe FlieBgeschwindigkeiten,
durch den méglichen Versatz von groraumigem Treibgut an Aufbauten im Ab-
flussbereich. Dies sind insbesondere Briickenpfeiler und bei hohen Wasserstan-
den auch die Briickenbdgen, aber auch zu dichte Baumreihen oder nicht recht-
zeitig beseitige Zaune, Masten oder temporare, mobile Aufbauten.

Werden in den (berschwemmten Gebieten Anlagen oder Anlagenteile abge-

schwemmt, so konnen diese an anderer Stelle insbesondere als Material von

Verklausungen erhebliche Gefahrdungen auslosen.

in den Mindungsbereichen von zuflieRenden Gewassern erster und zweiter

Ordnung durch deren Riickstau bei fehlender Abflussmoglichkeit in die Elbe und

ggf. der Uberlagerung mit Hochwasserabflissen aus diesen Gewéassern,

Siehe Kapitel 3.2.5 durch das Versagensrisiko technischer Hochwasserschutzanlagen, insbesondere

mobiler Systeme,

durch Behinderung des Abflusses aus dem Entwésserungssystem. Bei einer

Flutung der Kanalisation durch die Elbe kann es zudem in Geb&uden, in denen

keine funktionierenden Riickstauklappen vorhanden sind, zu Uberschwemmun-

gen kommen. Uber die geflutete Kanalisation kdnnen nicht zuletzt auch Gebiete

Uberschwemmt werden, die normalerweise nicht direkt tberflutet wirden.

Siehe Kapitel 2.5 durch zeitlich unmittelbar folgende und lang anhaltende Grundhochwasser,
langfristig durch die Sedimentation im Elbvorland, die kumulativ zu einer Ver-
schlechterung der Abflussverhéltnisse fiihrt,
bei Winterhochwassern durch zusatzliche Gefahrdungen von Deichanlagen
durch die meist lange Dauer der Uberschwemmung (Aufweichung,
Durchsickerung) sowie ggf. durch zusatzliche Belastungen infolge eines Eisgan-
ges.

Siehe Kapitel 2.4

Siehe Kapitel 2.6
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2.2.1 Uberblick

Die WeilReritz ist ein Mittelgebirgsfluss mit hoher FlieRgeschwindigkeit und geféhr-
lichem Schwemmgut- und Geschiebetransport bei Hochwasser. Die Vereinigte
Weileritz entsteht durch Zusammenfluss der in den nérdlichen Kammlagen des
Osterzgebirges in Hohenlagen von 800 bis 900 m{. NN entspringenden Roten
WeiReritz und Wilden Weileritz in Freital-Hainsberg. Die Gewasserlauflange der
Vereinigten WeiReritz betrégt 13,7 km. lhr Einzugsgebiet umfasst eine Flache von
66,7 km2, einschlieRlich der Teileinzugsgebiete von Wilder und Roter WeiReritz von
371,3 km? auf dem Staatsgebiet der BRD. Davon befinden sich etwa 30 km2 im
Stadtgebiet.

Abbildung 2.2-01: Einzugsgebiete der Agatta Dresden
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Der 8,2 km lange Gewésserabschnitt im Dresdner Stadtgebiet ist weitgehend
technisch ausgebaut. Entlang der Vereinigten Weileritz erstreckt sich in Dresden
dichtes Siedlungsgebiet aus Wohnlagen, Gewerbeflachen und Verkehrsinfrastruktur.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der Flachennutzungen in den Ein-
zugsgebieten der Weileritzen.

- Gewassersysteme und Hochwassergefahren — Vereinigte WeiReritz
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Abbildung 2.2-02: Flachennutzung in den
Einzugsgebieten der WeiReritzen

Bildquelle: Leibniz-Institut fir dkologische Raumentwicklung
Dresden, 2005 /2.2-10/
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2.2.2 Hochwasserscheitellaufzeiten und Vorwarnzeiten

Die Laufzeiten der Hochwasserwellen bis zum kritischen Bereich in Dresden-
Plauen betragen lediglich etwa zwei Stunden von den Talsperren Malter bzw. Klin-
genberg bzw. 30 bis 60 Minuten von den Hochwasser—Meldepegeln Hainsberg 3, 5
und 6 in Freital.

Der fiir die Hochwasserbeobachtung und -abwehr in Dresden mafRgebliche Pegel
ist der Pegel Hainsberg 6 bei Fluss-km 13,2 fir ein Einzugsgebiet von rund 321 km2,

Die Alarmstufen wurden fiir diesen Pegel in der VwV HWMO festgelegt:

Alarmstufe 1: 190 cm
Alarmstufe 2: 220 cm
Alarmstufe 3: 250 cm
Alarmstufe 4: 280 cm

Da flir den Hochwassermeldepegel Hainsberg 6 noch keine gewésserkundlichen
Hauptwerte fir die Abfliisse angegeben werden kdnnen, sind im Folgenden die In-

Gewassersysteme und Hochwassergefahren — Vereinigte Weileritz
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formationen flir die beiden auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Dresden liegenden
Pegel Délzschen (bis 1999) und Cotta (ab 2000) dargestellt.

Tabelle 2.2-01: Hydrologische Kennwerte und Hochwasserscheitelwerte vom August 2002 — Pegel Cotta und Délzschen  Quelle: /2.2-01/

Cotta Vereinigte WeiReritz
Dolzschen  Vereinigte Weileritz

Siehe Anlage 1 sowie /2.2-02/ und /2.2-03/

Siehe /2.2-04/ bis /2.2-09/ und /2.2-13/

Siehe /2.2-11/ und /2.2-12/

Quellenverzeichnis

374,1 2000-2004 3,02 82,7 300 (2002) 430 (2002)
366 1929-1999 3,42 25,4 230 (1958)

Der Scheitelabfluss von 450 m’/s am 13.08.2002 in Dresden setzte sich zusam-
men aus dem Abfluss von ca. 300 m¥s, der tatséchlich am Querschnitt des Pegels
Cotta abgeflossen ist, und einem Anteil von ca. 150 m¥/s, der durch die Innenstadt
Dresdens stromte.

2.2.3 Historische Hochwasser

Die bedeutenden Hochwasserereignisse vom Sommer 1897 und Juli 1958 sind im
Gewassersteckbrief beschrieben.

Ursachen, Verlauf und Auswirkungen des Hochwasserereignisses vom 12. und 13.
August 2002, insbesondere im Stadtgebiet von Dresden, sind einschlief3lich der
Verweise auf umfangreich vorhandene Fachliteratur ebenfalls im Gewassersteckbrief
beschrieben.

2.2.4 Charakterisierung der Hochwassergefahr der
Weileritz im Stadtgebiet

Durch Hochwasser der Vereinigten WeilReritz sind Personen und Sachwerte in den
Betrachtungsgebieten 1, 2 und 3 gefahrdet. Die Gefahr resultiert dabei maRgeblich
aus:

der im Vergleich zur Elbe sehr geringen Vorwarnzeit,

der hohen FlieRgeschwindigkeit im Hochwasserfall,

einer ausgepragten Geschiebe- und Treibgutdynamik,

der Gefahr der Verklausung an Gewésserquerungen sowie

dem Einstau von Briicken und Uberstromen von Ufermauern und damit

einer hohen Abflussdynamik auch auRRerhalb des Gewasserbettes.

Die Ausdehnung der Uberschwemmungen durch WeiReritz-Hochwasser, die dabei
auftretenden Wassertiefen und FlieRgeschwindigkeiten sind in Abh&ngigkeit von der
Jahrlichkeit in der Gefahrenkarte WeiReritz sowie in der Gefahrenhinweiskarte des
Freistaates Sachsen dokumentiert.

12.2-01/ Landesamt flir Umwelt und Geologie: Hydrologisches Handbuch, Teil 1, Pegelverzeichnis. Dresden, September

2006

12.2-02/ Die groRe Wassersnot in Sachsen 1897, Leipzig 1897, Nachdruck. Husum, 2002

Gewassersysteme und Hochwassergefahren — Vereinigte WeiReritz
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12.2-03/ Figner, D.; Schimberg, S. (redaktionelle Bearbeitung): Monographie der historischen Hochwasser in Sachsen. Er-
stellt im Rahmen des BMBF-Projektes ,Integration von historischen und hydrologisch/hydraulischen Analysen zur Verbesse-
rung der regionalen Gefahrdungsabschétzung und zur Erhohung des Hochwasserbewusstseins®. Unveréffentlicht, August
2007

12.2-04/ Sachsisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie (Hrsg.): Ereignisanalyse — Hochwasser August 2002 in den Ost-
erzgebirgsflissen. Dresden, 2004

[2.2-05/ Dittrich, I. et al. im Auftrag der GroRen Kreisstadt Freital: Das Hochwasser der WeiReritz in der GroRRen Kreisstadt
Freital im August 2002. Bannewitz, April 2003

12.2-06/ Internet, http://lwww.weisseritz.de/, Stand Februar 2009

12.2-07/ Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt: Bericht der Projektgruppe Hochwasservorsorge zum Stand der Beseiti-
gung der Hochwasserschéden an den FlieRgewassern und der Abwasserkanalisation und zu Stand und weiterem Vorgehen
bei der Planung, Finanzierung und Umsetzung von SofortmalRhahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes. Dresden,
Marz 2004

12.2-08/ Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt: Bericht der Projektgruppe Hochwasservorsorge zum Stand der Beseiti-
gung der Hochwasserschéden an den FlieRgewéssern und der Abwasserkanalisation und zu Stand und weiterem Vorgehen
bei der Planung, Finanzierung und Umsetzung von SofortmalRnahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes. 1. Fort-
schreibung. Dresden, Dezember 2004

[2.2-09/ BCE - Bjdrnsen Beratende Ingenieure im Auftrag der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen: Hoch-
wasser 2002 - Studie Hochwasserschutzkonzept im Schadensgebiet der FlieRgewasser I. Ordnung. Los 4 — Weil3eritz, Be-
richt — Grundlagen und Randbedingungen. Erfurt, Juli 2003

12.2-10/ Initiative WeiReritz-Regio (Hrsg.): Hochwasservorsorge im Flussgebiet der Weileritz, Informationsbroschire fir die
Biirgerinnen und Biirger. Dresden/Freital, August 2005

/2.2-11/ iKD Ingenieur-Consult GmbH im Auftrag der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen: Hochwasser-
schutzkonzeption linkselbischer FlieRgewésser 1. Ordnung, HWSK Nr. 7 — WeiReritz, Abschlussbericht Gefahrenkarten Uber-
schwemmung Stadt Dresden. Pirna, 2005

12.2-12/ Séchsisches Landesamt flir Umwelt und Geologie (Hrsg.): Hochwasser in Sachsen — Gefahrenhinweiskarte. Dres-
den, Mai 2005

12.2-13/ Séchsisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie: Vorlaufiger Kurzbericht iber die meteorologisch-hydrologische
Situation beim Hochwasser im August 2002, Version 5. Dresden, Dezember 2002
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2.3.1 Uberblick

Der Lockwitzbach entspringt im Erzgebirgsvorland oberhalb von Oberfrauendorf in
Hohenlagen von etwa 560 m (ber NN. Sein Einzugsgebiet ist rund 84 km? groR.
Seine Flielange als Gewasser erster Ordnung zwischen dem Hochwasserriickhal-
tebecken Reinhardtsgrimma auBerhalb des Stadtgebietes und der Mindung in die
Elbe an der Grenze der Stadtteile Laubegast und Kleinzschachwitz betragt etwa 24
km.

Abbildung  2.3-01: Einzugsgebiet des Lockwitzbaches, ohne  Abbildung 2.3-02: Einzugsgebiet des Lockwitzbaches einschlielich
Niedersedlitzer Flutgraben Niedersedlitzer Flutgraben
Bildquelle: Iproplan Planungsgesellschaft mbH und CDM Jessberger Leipzig GmbH /2.3.01/ Bildquelle: Landesamt fiir Umwelt und Geologie /2.3-02/
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Auf Dresdner Gebiet zweigt vom Lockwitzbach an der Kreuzung Windmihlenstra-
Re/MiihlenstralRe der Niedersedlitzer Flutgraben ab. Der Niedersedlitzer Flutgraben
ist ebenfalls als Gewasser erster Ordnung wasserrechtlich eingeordnet. Er mundet
an der Grenze der Stadtteile Laubegast und Tolkewitz in die Elbe.
Siehe Kapitel 6.17 Sowohl der Lockwitzbach als auch der Niedersedlitzer Flutgraben verlaufen vor ih-
rer jeweiligen Mundung in die Elbe in [&ngeren Abschnitten in Einstaubereichen der

Gewassersysteme und Hochwassergefahren — Lockwitzbach mit Niedersedlitzer Flutgraben
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Siehe /2.3-03/

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums
fur Umwelt und Landwirtschaft zum Hochwassernachrichten-
und Alarmdienst im Freistaat Sachsen (Hochwassermelde-
ordnung — VwV HWMO) in der Fassung vom 01. August
2008

Siehe /2.3-04/

Siehe /2.3-05/

Siehe /2.3-06/

Ausfihrlich dazu siehe Anlage 1 sowie /2.3-02/

Elbe und sind dort teilweise seit Beginn des 20. Jahrhunderts eingedeicht.

2.3.2 Hochwassermeldepegel und Alarmstufen

Der fir die Einschétzung des Hochwasserverlaufs in Dresden maRgebliche Pegel
befindet sich in Kreischa bei Fluss-km 14,5. Dieser Pegel mit Hochwassermeldefunk-
tion bildet mit einem Teileinzugsgebiet von etwa 43,5 km? jedoch nur ca. 50 Prozent
des gesamten Einzugsgebietes ab. Die Alarmstufen fiir diesen Pegel wurden in der
VwV HWMO festgelegt:

Alarmstufe 1: 60 cm

Alarmstufe 2: 80 cm

Alarmstufe 3: 120 cm

Alarmstufe 4: 160 cm

Die Angaben des Pegels Kreischa sind fur MaRnahmen der Hochwasserabwehr in
Dresden nur eingeschrénkt tauglich, da von hier bis zur Stadtgrenze auf einer Flie3-
strecke von 6 km und aus einem Zwischeneinzugsgebiet von knapp 30 km? weitere
Gewasser zuflieBen, von denen der Quohrener und der Possendorfer Bach die aus
hydrologischer Sicht wichtigsten sind.

Erschwerend fir die Hochwasserabwehr ist die Tatsache, dass der Verlauf eines
Hochwassers in Dresden maf3geblich von der Situation im Zwischeneinzugsgebiet
von Kreischa bis Dresden bestimmt wird. Dieses ist jedoch gegenwaértig durch keinen
Pegel abgebildet.

2.3.3 Historische Hochwasser

Das Lockwitztal hat immer wieder schwere Uberschwemmungen erfahren. Die &l-
teste Uberlieferung stammt aus dem Jahr 1616. Wie das gesamte Osterzgebirge war
auch das Lockwitztal 1897 vom Hochwasser stark betroffen. Detaillierte Informatio-
nen liegen ebenfalls von den Hochwasserereignissen im Herbst 1934 und im Som-
mer 1954 vor.

Als MaRnahme zum Schutz vor Uberflutungen im Stadtgebiet wurde nach dem
Hochwasser von 1897 der Ausbau des Mihlgrabens ab Tégelstrale beschlossen.
Am 11.04.1927 ist dazu am so genannten Pferdetump an der Tdgelstrale in
Lockwitz das automatische Schwingwehr in Betrieb genommen worden. Anfang des
20. Jahrhunderts begann man mit der Eindeichung des Lockwitzbaches von der
Mindung in die Elbe flussaufwérts auf einer Ladnge von 2 300 m. Die Dammhohe des
Lockwitzbaches wurde auf 30 cm (iber dem Hochwasser von 1845 festgelegt. Eben-
so wurde in dieser Zeit die Eindeichung des Niedersedlitzer Flutgrabens auf eine
Abflusskapazitat von rund 15 m¥/s bis zur Pirnaer Landstra3e vorgenommen.

Als hisher schwerste Hochwasserkatastrophe am Lockwitzbach wird das Ereignis
vom 12. zum 13. August 2002 eingeschatzt. Vom 11. bis zum 13. August 2002 wur-
de fiir das Einzugsgebiet des Lockwitzbaches ein Gebietsniederschlag von 245 mm
pro Quadratmeter ermittelt. Die maximalen Abflisse des Lockwitzbaches im Stadt-
gebiet von Dresden erreichten eine GréRBenordnung von 70 mé/s im Miindungsbe-
reich der Elbe, einschlieBlich des Niedersedlitzer Flutgrabens von fast 80 mé/s.

Gewassersysteme und Hochwassergefahren — Lockwitzbach mit Niedersedlitzer Flutgraben
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Tabelle 2.3-01: Hydrologische Kennwerte und pege| Kreischa
Hochwasserscheitel vom August 2002 - Pegel
Kreischa Quelle: /2.3-03/

Gewasser Lockwitzbach
Einzugsgebiet 43,5 km?
Zeitbezug 1963 - 2005
MQ 0,344 mé/s
MHQ 5,96 m3/s
HHQ (Jahr) 45 m¥/s (in 2002)
HHW (Jahr) 197 cm (in 2002)
Ausitihrlich dazu siehe Anlage 1 sowe [2.3-07/ Von Mitte Januar his Anfang Februar 2006 kam es aufgrund anhaltenden Dauer-

frostes in allen FlieRgewéssern Sachsens zu teilweise gravierenden Eisbeeinflus-
sungen. Davon war im Stadtgebiet von Dresden inshesondere der Lockwitzbach
betroffen. In der Nacht vom 07. zum 08.02.2006 kam es im Stadtteil Niedersedlitz
(Randsiedlung, Dorfstral’e, Bahnhofstral3e) zu Eisgang und in der Folge zu Eisstaus
an mehreren Brlickenbauwerken. Dabei traten lokale Ausuferungen auf, von denen
auch Wohngebaude betroffen waren.

2.3.4 Charakterisierung der Hochwassergefahr des

Lockwitzbaches und des Niedersedlitzer Flutgrabens

Slehe /2.5-08/ Die Gefahrdung durch Hochwasserereignisse am Lockwitzbach und am
Niedersedlitzer Flutgraben resultiert mafigeblich aus
der praktisch nicht vorhandenen Vorwarnzeit vor Hochwasser im Zusammenhang
mit dem Fehlen eines aussageféhigen Pegels unterhalb von Kreischa,
dem Fehlen von Riickhalteanlagen fiir etwa 50 Prozent des Einzugsgebietes
der Gefahr der Verklausung an Gewésserquerungen, insbesondere Briicken, und
der Gefahr durch Eishochwasser.

Quellenverzeichnis

12.3-01/ Iproplan Planungsgesellschaft mbH und CDM Jessberger Leipzig GmbH im Auftrag der
Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen: Studie Hochwasserschutzkonzept im Schadensgebiet der FlieRgewés-
ser 1. Ordnung, Los 3 - Lockwitzbach. Pirna, Februar 2004

12.3-02/ Sachsisches Landesamt fur Umwelt und Geologie (Hrsg.): Ereignisanalyse — Hochwasser August 2002 in den Ost-
erzgebirgsflissen. Materialien zur Wasserwirtschaft 2004. Dresden, Juli 2004

12.3-03/ Landesamt fiir Umwelt und Geologie: Hydrologisches Handbuch, Teil 1, Pegelverzeichnis, September 2006
12.3-04/ Die groRe Wassersnot in Sachsen 1897, Leipzig 1897, Nachdruck. Husum, 2002

12.3-05/ Flgner, D.; Schimberg, S. (redaktionelle Bearbeitung): Monographie der historischen Hochwasser in Sachsen. Er-
stellt im Rahmen des BMBF-Projektes ,Integration von historischen und hydrologisch/nydraulischen Analysen zur Verbesse-
rung der regionalen Gefahrdungsabschatzung und zur Erh6hung des Hochwasserbewusstseins®. Unveréffentlicht, August
2007

12.3-06/ Hauptstaatsarchiv Dresden, Wasserbaudirektion, Wasserbauverwaltung Nr. 494 vom 16.03.1901

12.3-07/ Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt: Bericht der Projektgruppe Hochwasservorsorge zum Stand der Beseiti-
gung der Hochwasserschéaden an den FlieRgewassern und der Abwasserkanalisation und zu Stand und weiterem Vorgehen
bei der Planung, Finanzierung und Umsetzung von Sofortmalinahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes. 3. Fort-
schreibung. Dresden, Juli 2007
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12.3-08/ ECOSYSTEM SAXONIA Gesellschaft fiir Umweltsysteme mbH im Auftrag der Landestalsperrenverwaltung des
Freistaates Sachsen: Variantenuntersuchung zum Hochwasserschutz am Lockwitzbach und Niedersedlitzer Flutgraben.
Machbarkeitsuntersuchung zum HRB Lungkwitz und értlichen Manahmen zwischen Kreischa und Dresden. Pirna, Juni 2007
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2.4.1 Uberblick

Stand vor 50.03.2009 Im Stadtgebiet von Dresden sind ca. 480 kleinere FlieRgewasser mit einer Ge-
samtlange von rund 420 km erfasst. Davon sind rund 80 km verrohrt. Hinzu kommen
rund 270 stehende Gewésser mit einer Gesamtflache von etwa 1,6 km2.

Abbildung 2.4-01: Gewdsserkarte 2008

Bildquelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt

Aufgrund der Lage Dresdens im Elbtal kdnnen grundsétzlich zwei Gewéssertypen
mit unterschiedlichen Gefahrdungen definiert werden:

Kerbtalbdche am Elbhang, an denen bei Hochwasserereignissen infolge des
starken Gefalles sehr hohe FlieRgeschwindigkeiten auftreten. Dies kann zu erheb-
lichen Schaden im Gewdasser und dem direkten Umfeld fiihren wie z. B. an Ge-
bauden und Ufermauern. Beispiele hierfir sind der obere Kaitzbach, der
Keppbach und der Lotzebach,

Bache im Elbtal und auf den Hochflachen, an denen Hochwasserereignisse zu
flachigen Uberflutungen fuhren. Beispiele hierfiir sind der untere Kaitzbach, das
Bartlake-/llschengrabensystem und das Lausenbach-/Schelsbachsystem.

Die Gewdsser zweiter Ordnung sind als nattirliche Vorfluter fiir Regenwasser oft-
mals eng mit dem stadtischen Kanalnetz verflochten. Auch hier kénnen grundsétzlich
zwei Typen unterschieden werden:

- Gewassersysteme und Hochwassergefahren — Gewdasser zweiter Ordnung
| -ﬂ' Plan Hochwasservorsorge Dresden, Stand 21.06.201127-12.2010
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Siehe auch Kapitel 2.6

Konkrete Geféhrdungen in einem Gebiet werden im Kapitel 6
beschrieben

Hinweis: z. B. Einstau der Elbe in die PrieRinitz, siehe 6.14

Hinweis: z. B. Riickstau des Tannichtgrundbaches siehe 6.9

Siehe Anlage 1

Siehe Anlage 1

Bache, deren Einzugsgebiete stark versiegelt und grof3e Anteile am Kanalnetz
angeschlossen sind. Infolgedessen reagieren solche Bache sehr schnell mit gro-
Ren Abflussspitzen bereits auf kurzzeitige Starkniederschldge. Es kommt zu so
genannten  Sturzfluten.  Beispiele  hierfir  sind das  Weidigtbach-
IGorbitzbachsystem und das System Blasewitz-Grunaer Landgraben/Koitsch-
graben/Leubnitzbach.

Bache, die direkt in das Kanalnetz einmiinden und bei Hochwasser die Uberflu-
tungsgefahren aus dem Kanalnetz verstérken. Beispiele hierfur sind der
Kaitzbach, der Tummelshach und der Rof3thaler Bach. Zudem kann die Kanalisa-
tion haufig den Hochwasserabfluss aus dem Gewéasser nur zum Teil aufnehmen.
Es kommt zu Uberschwemmungen am Eintrittspunkt des Gewassers in die Kana-
lisation.

Besondere Gefahrdungen kénnen in den Teilen der Uberschwemmungsgebiete an
Gewéssern zweiter Ordnung entstehen, die in Wechselwirkung und Uberlagerung
mit Uberschwemmungsflachen der Elbe treten konnen.

Zum einen staut die Elbe in die Gewasser ein, zum anderen kdnnen die Wasser-
mengen aus den Gewassern zweiter Ordnung nicht mehr ungehindert abflieRen, so
dass es zum Riickstau im Gewéasser kommen kann.

Die Gewéssersysteme zweiter Ordnung sind detailliert in den Gewassersteckbrie-
fen dargestellt. Weiterfuhrende Beschreibungen befinden sich in /2.4-01/ und /2.4-
02/.

An den Gewéssern zweiter Ordnung sind nur am Weidigtbach und Gorbitzbach
sowie an der PrieRnitz Pegel des Freistaates Sachsen eingerichtet. Nur fir diese
Gewésser sind deshalb statistische Angaben zu Durchflissen und Wasserstanden
verfligbar. Aufgrund der extrem kurzen Hochwasserscheitellaufzeiten und Vorwarn-
zeiten gibt es fir diese Pegel allerdings keine Alarmstufen in der VwV HWMO, d. h.
sie sind keine Hochwassermelde-Pegel.

Die Landeshauptstadt Dresden hat deshalb in den letzten Jahren fiir alle hoch-
wasserrelevanten Gewassersysteme hydrologische und hydraulische Berechnungen
durchfiihren lassen und die Hochwasserscheitelabfliisse und Wasserspiellagen auf
Grundlage von Starkregenreihen des Deutschen Wetterdienstes (DWD) ermittelt.

Von den Hochwassergefahren aus den Gewéssern zweiter Ordnung ist das wild
abflieRende Wasser abzugrenzen. Bei wild abflieRendem Wasser handelt es sich um
Oberflachenwasser, das bei Starkniederschldgen auf der Oberflache eines Grund-
stlickes entsteht, sich dort sammelt oder dem Gefélle folgend auf andere Grundsti-
cke abflieRt. Hochwasser ist dahingegen Oberflachenwasser, das bei Starknieder-
schldgen aus dem Gerinne eines Gewassers in die Vorlander austritt, sich dort
sammelt oder dem Gefalle folgend auf andere Grundstiicke stromt. In beiden Féllen
kann es zu Uberflutungen und zu Schaden kommen, die im Einzelfall nicht leicht zu
unterscheiden sind. In Dresden entstehen Gefahren aus wild abflieRendem Wasser
insbesondere aus landwirtschaftlich genutzten Hanglagen fiir unterliegende Flachen
wie z. B. im Schénfelder Hochland und an den Elbhéngen.

Ein solch erhohter direkter Oberflachenabfluss verursacht auf landwirtschaftlichen
Flachen Bodenerosion. Im Stadtgebiet von Dresden betrifft dies vor allem die ver-
breiteten Lossbdden, die den gesamten stidlichen Elbhang und Bereich des Hoch-
landes dominieren. Auf Grund der enormen Fruchtbarkeit sind die Lossgebiete inten-
siv ackerbaulich genutzt. Bei entsprechenden Unwetterereignissen sind Gebiete
unterhalb solcher Ackerflachen nicht nur von wild abflieRendem Wasser betroffen,
sondern auch von Schlammfluten.

Die besonders erosionsgeféahrdeten Flachen sind in den Gewassersteckbriefen
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Siehe Anlage 1

Abbildung 2.4-02:Starkniederschlage am 12.
und 13.08.2002

Bildquelle: /2.4-03/

dargestellt.

Juristisch wird das wild abflieBende Wasser im § 37 WHG und ergénzend in § 93
(1) SachsWG uberwiegend als Nachbarschaftsrecht geregelt. Der PHD behandelt
deshalb nicht das wild abflieBende Wasser und damit verbundene Bodenerosionen,
da er sich auf die 6ffentlichen Aufgaben in der Hochwasservorsorge konzentriert.

2.4.2 Historische Hochwasser

Aussagen zu Hochwasserereignissen an den Gewassern zweiter Ordnung vor
2002 sind nur punktuell zu finden. Sie betreffen einzelne Gewasser und sind in den
jeweiligen Gewassersteckbriefen beschrieben.

Hervorzuheben sind kurzzeitige Starkniederschlage in den Einzugsgebieten des
Elbhanges im Mai 1844 am Wachwitzbach, im Juli 1967 am Helfenberger Bach so-
wie im Juli 1850 und im Juli 1918 am Friedrichsgrundbach. Am Wachwitzbach und
am Friedrichsgrundbach waren 1918 sogar Todesfalle zu beklagen. In der jingeren
Geschichte sind z. B. im Einzugsgebiet des Kaitzbaches Hochwasserereignisse aus
den Jahren 1984 und 1996 bekannt.

Wahrend des Augusthochwassers 2002 war im Dresdner Stadtgebiet eine Flache
von bis zu 6 km2 von Uberschwemmungen durch Gewasser zweiter Ordnung betrof-
fen. Etwa ein Viertel dieser iberschwemmten Flachen ist dabei dem Gewassersys-
tem Kaitzbach zuzuordnen.

In der Nacht vom 11.08. zum 12.08.2002 begann ein Landregen, der letztlich Gber
47 Stunden andauerte und Wassermengen zwischen 149 mm in Dresden-Neustadt
und 239 mm in Dresden-Mobschatz brachte. Die unterschiedliche Verteilung der
Starkniederschlage in Dresden zeigt die nachfolgende Abbildung.
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Quellenverzeichnis

In den Mittagsstunden des 12.08.2002 filhrten schon die meisten Bache Hochwas-
ser. Sie schwollen in den Nachmittagsstunden weiter massiv an und erreichten in
den frihen Abendstunden den Hochwasserscheitel. In den Kerbtalbédchen wurden
dabei groRe Mengen an Geschiebe und Treibgut mitgerissen, die Ufermauern und
Briicken zerstorten. Mit abnehmender FlieBgeschwindigkeit wurden ihre Frachten in
den Miindungsbereichen des Elbtales ablagert.

Besonders starke Schéden waren am Keppbach zu verzeichnen. Die konkreten
Betroffenheiten an den einzelnen Gewdassern zweiter Ordnung werden in den Kapi-
teln 6.1 ff. beschrieben.

2.4.3 Charakterisierung der Hochwassergefahr an

Gewassern zweiter Ordnung im Stadtgebiet

An den Gewassern zweiter Ordnung kann vor Hochwassergefahren nur auf der
Grundlage meteorologischer Vorhersagen, z. B. des Deutschen Wetterdienstes
(DWD), gewarnt werden. Hydrologisch-hydraulische Berechnungen zur Abschétzung
der Gefahr wie bei der Elbe sind nicht mdglich. Die Gefahrdung resultiert deshalb
malgeblich aus:

der Kirze der meteorologisch bedingten Vorwarnzeit vor Hochwasser von nur

wenigen Stunden,

der Schnelligkeit der Entstehung der Hochwasserwellen und deren hohe Fliel3ge-

schwindigkeit insbesondere in den Kerbtalbéchen,

Verklausungen an Gewésserquerungen, Briickenbauwerken und Durchléssen, die

erstim Verlaufe des Hochwassers aus mitgerissenen Materialien entstehen

der Beeintréchtigung des Abflusses bei Hochwasser der Elbe und des daraus

resultierenden Riickstaus in den Mindungsbereichen der Gewasser zweiter Ord-

nung sowie

der Beeintrachtigung des Abflusses von Béchen, die direkt in das Kanalnetz ein-

minden und dort bei flachigen Niederschldgen nicht mehr abgefiihrt werden kon-

nen. Zudem kénnen durch solche Bache die Uberflutungsgefahren aus dem Ka-
nalnetz verstarkt werden.

12.4-01/ IHU - Gesellschatt flir Ingenieur-, Hydro- und Umweltgeologie im Auftrag der Landeshauptstadt Dresden, Umwelt-
amt: Grundlagen Hochwasserschutzkonzept Gewésser zweiter Ordnung in der Landeshauptstadt Dresden. Ergebnisbericht.

Dresden, Dezember 2002

12.4-02/ OkoProjekt ElbeRaum im Auftrag der Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt: Grundlagen Hochwasserschutzkon-
zept Gewasser zweiter Ordnung in der Landeshauptstadt Dresden. Ergebnisbericht. Dresden, Dezember 2002

[2.4-03/ Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt: Bericht der Projektgruppe Hochwasservorsorge zum Stand der Beseiti-
gung der Hochwasserschéden an den FlieBgewassern und der Abwasserkanalisation und zu Stand und weiterem Vorgehen
bei der Planung, Finanzierung und Umsetzung von SofortmaRnahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes. Dresden,

Marz 2004
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Anlage 1 — Gewassersteckbriefe

Blasewitz-Grunaer Landgraben
Bréanitzbach
Briichigtgraben
Friedrichsgrundbach
Graupaer Bach
Helfenberger Bach
llschengraben
Kaitzbach
Keppbach
Lausenbach
Loschwitzbach
Lotzebach
Maltengraben
Omsewitzer Graben
PrieRnitz

Prohliser Landgraben/Geberbach
Rol3thaler Bach
Roter Graben
Schullwitzbach
Tummelsbach
Wachwitzbach
Weidigtbach
Zschonerbach

Abbildungsverzeichnis

2.4-01 Gewasserkarte 2008
2.4-02 Starkniederschlage am 12. und 13.08.2002
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Siehe Verzeichnis der Rechtsvorschriften

Siehe /2.5-01/

Der pleistozdne Grundwasserleiter folgt in  seiner
Ausbreitung im Wesentlichen der geologischen Struktur des
Dresdner Elbtalgrabens. Die pleistozanen Schichten haben
im Durchschnitt eine Méchtigkeit von 15 bis 20 m, die im
Bereich der Hellerterrasse auf bis zu 60 m ansteigt.
AuRerhalb des Elbtales treten raumlich wechselnd ebenfalls
grundwasserfiihrende Schichten auf, die jedoch keinen
zusammenhdngenden Grundwasserleiter bilden.

Abbildung 2.5-01: Verbreitung des
pleistoz&nen Hauptgrundwasserleiters (gelb)
sowie der von Grundhochwasser 2002
betroffenen Bereiche (griin schraffiert) im
Stadtgebiet

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt

2.5.1 Uberblick

Auf der Grundlage der Richtlinie 2000/60/EG (WRRL - Wasserrahmenrichtlinie) ist
das Dresdner Grundwasser der Flussgebietseinheit ,Elbe* zuzuordnen. Da die
Flussgebietseinheiten nach WRRL fir das Management von MalRnahmen zu grof}
und uneinheitlich sind, werden sie in sogenannte Teilbearbeitungsgebiete (TBG)
unterteilt. Das Stadtgebiet Dresden befindet sich hauptséchlich im Bereich des Teil-
bearbeitungsgebietes ,Elbestrom 1°, das sich beiderseits der Elbe von der Staats-
grenze zur Tschechischen Republik bis zur Landesgrenze Sachsen/Sachsen-Anhalt
erstreckt. Die eigentlichen Bewirtschaftungseinheiten der Wasserrahmenrichtlinie
sind die Wasserkorper Die Stadt Dresden hat Anteile an den Grundwasserkorpern
EL 1-1+2 (Elbe), EL 1-4 (Bischofswerda), SE 3-4 (Dresden-Nord, im TBG Schwarze
Elster) sowie kleine Flachenanteile an vier weiteren Grundwasserkorpern.

Im Stadtgebiet von Dresden selbst gibt es zwei bedeutsame, Uiber weite Bereiche
hydraulisch voneinander getrennte Grundwasserstockwerke. Vor allem das obere
Grundwasserstockwerk wird maf3geblich durch Hochwasserereignisse beeinflusst.

Dieser so genannte pleistozéane Hauptgrundwasserleiter umfasst im Stadtgebiet
eine Flache von etwa 113,6 km2.

- Gewassersysteme und Hochwassergefahren - Grundwasser
-ﬂv- Plan Hochwasservorsorge Dresden, Stand 21.06.2011
Landeshauptstadt Dresden, Geschéftshereich Wirtschaft, Umweltamt



Der Abstand der Grundwasser- zur Erdoberflache (Grundwasserflurabstand) ist in
Abhéngigkeit vom  konkreten  Standort sehr verschieden. Es treten
Grundwasserflurabstdnde von 0,5 bis 1 m bis zu Flurabstdnden groRRer 60 m auf.
Typisch fiir den Bereich der Elbtalweitung sind Flurabstande von etwa 5 bis 7 m.

Im Gegensatz zum oberirdischen Hochwassergeschehen, das direkt beobachtet
werden kann, spielt sich die Entwicklung der Grundwasserstdnde weitgehend im
Verborgenen ab. Nur durch Beobachtung an Grundwasseraufschliissen wie Brunnen
oder speziellen Messpegeln lassen sich Informationen zur Druckhéhe des
Grundwassers zu einem konkreten Zeitpunkt an einem bestimmten Ort ermitteln.

Abbildung 2.5-02: Grundwasserleiter bei mittlerem Grundwasserflurabstand ~ Abbildung 2.5-03: Grundwasserleiter bei Grundhochwasser

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt

Abbildung 2.5-04: Hichste
Grundwasserstande an der Messstelle
Pohlandplatz im Vergleich zu den
Héchstwerten der Elbe

Bildquelle: LfUG, /2.5-02/

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt

2.5.2 Historische Hochwasser

Wahrend die Erfassung der hdchsten Elbwasserstdnde bis in das funfzehnte
Jahrhundert zuriick reicht, erfolgt die Beobachtung der Grundwasserstande an der
altesten Messstelle des séchsischen Landesmessnetzes am Dresdner Pohlandplatz
erst seit 1894.
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Siehe auch /2.5-02/

Siehe /2.5-03/

Aus den Anfangsjahren sind hier nur die Monatsmittelwerte und die Extremwerte
vorhanden und aus dem Zeitraum von 1916 bis 1951 stehen nahezu keine
Messwerte zur Verfligung. Die Messstelle Pohlandplatz liegt in rund 1600 m
Entfernung von der Elbe und wird nicht direkt vom Elbehochwasser beeinflusst. Es
bestent nur eine indirekte Beeinflussung durch  Verhinderung des
Grundwasserabflusses im Hochwasserfall. Die Abbildung 2.5-04 zeigt die
Entwicklung der héchsten Grundwasserstande an der Messstelle Pohlandplatz im
Vergleich zu den héchsten jahrlichen Elbwasserstdnden. Bei einem Vergleich der
Grundwasserstande 1895 bis 1900 und 2002/2003 wird deutlich, dass die hohen
Grundwasserstdnde 2002/2003 nicht extrem auflergewohnlich sind, sondern nur
durch die teilweise zu kurzen Jahresreihen der Messungen an anderen Messstellen
bisher nicht wahrgenommen und berticksichtigt wurden.

Ausgeldst durch die extremen Niederschldage und die damit verbundenen
Uberflutungen groBer Flachen im August 2002 stieg die Grundwasseroberflache in
Dresden auf ein Niveau an, das zuvor — mit Ausnahme der Messstelle Pohlandplatz
- noch nicht gemessen wurde. Auch wenn dies teilweise durch kurze
Beobachtungsreihen begriindet ist, ergeben sich grundlegende Unterschiede zu
vorangegangenen Hochwasserereignissen. Insbesondere fehlte im elbnahen Bereich
die sonst typische zeitliche Verzégerung der Hochwasserwelle im Grundwasser um
ein bis zwei Tage fast vollstandig. Zudem wurde die Héhe vor allem in der Innenstadt
praktisch nicht gedampft.

Die aufRergewohnliche Entwicklung der Grundwassersténde lasst sich auf mehrere,
zeitlich eng aufeinander folgende Ursachen zuriickflihren:

Grundwasserneubildung durch die extremen Niederschldge am 11./12.08.2002,

zusétzliche Infiltration infolge der flachenhaften Ausuferungen der Gewdsser

erster und zweiter Ordnung (insbesondere Vereinigte Weileritz, Lockwitzbach,

Kaitzbach) am 12./13.08.2002,

Infiltration aus durch das Elbhochwasser tberstauten Fl&chen einschlieRlich einer

Anhebung des Grundwasserspiegels durch Umkehr der FlieRrichtung bis etwa

28.08.2002,

zusétzliche Zufuihrung von Oberflachenwasser in den Untergrund auch in nicht

direkt von der oberirdischen Uberflutung betroffene Bereiche durch das

eingestaute und zum Teil unter Druck geratene Abwasserkanalsystem sowie

geflutete Fernwarmekanéle.

Zwischen September 2002 und dem Ende des Jahres 2002 kam es zu einem
langfristigen  Ausgleich  der  Grundwasserstdnde. Dabei  sanken die
Grundwasserstande elbnah, wéahrend sie im Hinterland weiter anstiegen. Sehr nah
am Talrand gelegene Messstellen dokumentieren die hdchsten Wasserstande erst im
Marz bis Mai 2003. Zum Jahreswechsel 2002/2003 stellte sich infolge anhaltend
feuchter Witterung eine erhdhte Grundwasserneubildung aus Niederschldgen ein.
Die Neubildungsraten lagen dabei teilweise doppelt so hoch wie im August 2002.
Gleichzeitig wirkte das Winterhochwasser vom Januar 2003 insbesondere im
elbnahen Bereich wieder erhohend auf die Grundwasserstande. Danach setzte ein
kontinuierlicher Riickgang der Grundwasserstande an allen Messstellen ein und erst
gegen Ende 2003 hatte sich die Situation mit den 0. g. Ausnahmen weitgehend
normalisiert.

Anstieg und Riickgang der Grundwassersténde vollzogen sich in Abhdngigkeit von
der konkreten geologischen Situation und der Entfernung des betrachteten Bereiches
zur Elbe sehr unterschiedlich, wie die nachfolgenden Beispiele verdeutlichen.

Die nachfolgende Abbildung 2.5-05 zeigt beispielhaft die Entwicklung der
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Abbildung 2.5-05:
Grundwasserstandsentwicklung an der
Messstelle 3538 (Wallstralie)

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt

Abbildung 2.5-06:
Grundwasserstandsentwicklung an der
Messstelle 3516 (Botanischer Garten)

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt

Grundwasserstande im Bereich der Innenstadt. Der Grundwasserstand steigt nahezu
zeitgleich mit dem Elbwasserstand an. Der Anstieg vollzieht sich innerhalb von 72
Stunden und weist eine Hohe von sechs Metern auf. Zeitliche Verzégerung und
Démpfung der Hochwasserwelle sind gering. Fast ebenso schnell wie der Anstieg
vollzieht sich der Riickgang der Wassersténde. Erst beim Januarhochwasser 2003 ist
die Dampfung wieder erkennbar — die Héhe von Grundwasserspiegel und
Elbwasserstand unterscheiden sich deutlich.
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Wahrend in der Dresdner Innenstadt der Anstieg des Grundwassers extrem schnell
erfolgte, waren weiter entfernt von der Elbe bzw. den iberfluteten Flachen gelegene
Gebiete durch einen langsameren und in der Hohe deutlich gedédmpften Anstieg der
Wasserstdnde gekennzeichnet. Beispielhaft dafiir ist die Messstelle 3516 am
Botanischen Garten entsprechend der Abbildung 2.5-06. Die Entfernung der
Messstelle zur Elbe betragt etwa 1,5 km. Der hochste Wasserstand trat hier am
28.08.2002 und damit elf Tage nach dem Durchgang des Hochwasserscheitels auf.
Die Erhéhung des Wasserspiegels im Vergleich zum Ausgangswasserstand lag mit
etwa 1,5 m deutlich unter den Werten der elbnahen Messstellen. Der Rickgang der
Wasserstande vollzog sich ebenfalls deutlich langsamer als im Innenstadtbereich
und wurde durch das Januarhochwasser 2003 noch einmal umgekehrt. Mittlere
Wasserstande stellten sich erst im September/Oktober 2003 wieder ein.
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Abbildung 2.5-07: Synoptische Karte der
minimal beobachteten
Grundwasserflurabstande 2002/2003

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt
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Siehe /2.5-04/ bis /2.5-10/

Durch einen noch langsameren, aber kontinuierlichen und lang anhaltenden
Anstieg der Wasserstande ist die in etwa 4 km Entfernung von der Elbe gelegene
Messstelle 421 am Grunaer Weg gekennzeichnet (ohne Abbildung). Hier traten die
hochsten Wasserstdnde erst im Mérz 2003 auf. Der Anstieg zum
Ausgangswasserstand lag bei etwa 1 m. Selbst am Jahresende 2003 waren mittlere
Verhdltnisse noch nicht wieder erreicht. Erst im Oktober 2004, also uber zwei Jahre
nach dem Hochwasser, hatten sich die Grundwasserverhaltnisse in diesem Bereich
wieder normalisiert.

Fur eine flichenhafte Abbildung der aufgetretenen Grundwasserstdnde und
Grundwasserflurabstdnde ist aufgrund dieser differenzierten zeitlichen und
raumlichen Abldufe die Darstellung eines einzelnen Zeitpunktes nicht ausreichend.
Es wurden deshalb die an den einzelnen Messstellen beobachteten
Héchstgrundwasserstande in einer synoptischen Darstellung zu einer einheitlichen
Grundwasseroberflache  entsprechend  der  folgenden  Abbildung  2.5-07
zusammengefasst und mit der Geléandeoberflache verschnitten.

\

In Zusammenhang mit dem Hochwasserereignis 2002 wurden — unterstiitzt durch
Bundesforschungsmittel - erstmals  flachendeckende  Betrachtungen  zur
Hochwassergefahr aus dem Grundwasser in Dresden gefilhrt.

Folgende wesentliche Ergebnisse lassen sich zusammenfassen:

Anstiegsverhalten und Verlauf der Grundwassersténde differierten im Stadtgebiet

sehr stark. Der schnelle Anstieg ist auf mehrere, sich (iberlagernde Ursachen

zurtickzufihren.

Die Ausdehnung der oberirdischen Uberflutungsflachen ist von gravierendem

Einfluss auf die GréRenordnung des Grundwasseranstieges.

Die Beschaffenheit des Grundwassers zeigte kurzzeitige, zum Teil starke

Verdnderungen, aber keine dauerhafte Belastung des Grundwasserleiters durch

Schadstoffe.

Es gab keine grundsatzlichen Veranderungen am Status der erkundeten Altlasten.

Wahrend des Augusthochwassers 2002 waren im Dresdner Stadtgebiet Flachen

von ca. 45 km? durch Grundhochwasser — bezogen auf Fldchen mit einem

Grundwasserflurabstand kleiner 3 m unter Gelénde — betroffen.

- Gewassersysteme und Hochwassergefahren - Grundwasser
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Siehe /2.5-09/

Siehe /2.5-11/

Hinweis: das entspricht 0,25 m3/s

Siehe /2.5-12/

Abbildung 2.5-08: Auswertung der Hohe des
Grundwasseranstieges beim Hochwasser 2006
in Abh&ngigkeit von der Entfernung zur
Uberflutungsflache

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt

Insgesamt kann von einer Retention von geschétzten 4,5 Mio. mé® Wasser im
Grundwasser ausgegangen werden.

Im Frihjahr 2006 war Dresden von mehreren Hochwasserereignissen in den
kleineren FlieRgewdassern — teilweise mit Eisgang — und von einem Elbhochwasser
mit etwa 10-jahriger Wiederkehrwahrscheinlichkeit mit einem Scheitelwasserstand
von 7,49 m am Pegel Dresden am 4. April 2006 betroffen. Auf das Grundwasser hat
sich vor allem das Hochwasser der Elbe ausgewirkt. Vor Beginn des Hochwassers
befanden sich die Grundwasserstande im Stadtgebiet, mit Ausnahme des Gebietes
um den alten Elbarm, auf einem fir das Friihjahr untypisch niedrigen Niveau. Die
langjéhrig beobachteten Messstellen des staatlichen Netzes zeigten Werte von
durchschnittlich 30 cm unter dem langjahrigen Mittelwert fiir den Monat Méarz.

Der Anstieg des Grundwassers vollzog sich insgesamt erwartungsgemal deutlich
weniger dramatisch als beim Hochwasser vom August 2002. Auch der Riickgang der
Grundwassersténde nach dem Hochwasser erfolgte innerhalb weniger Wochen.

Anders als 2002 wurden im Innenstadtbereich die Grundwasserstdnde durch die
Hochwasserentlastungsanlagen von Landtag, Semperoper, Schloss und
Standehaus/Johanneum kontrolliert. Die Anlagen wurden beim Durchgang des
Hochwasserscheitels mit einer maximalen Foérderleistung von 840 m3h betrieben.
Die zentrale Kalteversorgungsanlage der DREWAG am Neumarkt befand sich im
Testbetrieb und trug mit einer Entnahmemenge von 250 m3h ebenfalls zu einer
deutlichen Entlastung der Grundwasserstande in der Innenstadt bei.

Aus der Auswertung aller Messergebnisse geht hervor, dass das Elbhochwasser
einen direkten Einfluss bis in etwa 800 m Entfernung von der Uberflutungsflache
ausgeiibt hat. Weiter entfernt gelegene Bereiche wurden nur indirekt durch den
Aufstau des aus dem Hinterland zuflieRenden Grundwassers beeinflusst. In dem
direkt beeinflussten Bereich stieg das Grundwasser um durchschnittlich einen Meter
an. Der grote Anstieg trat dabei mit 2,36 m an der Wilhelm-Weitling-Stralle auf. In
den entfernter gelegenen Gebieten war der Anstieg nur gering.

.
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2.5.3 Charakterisierung der Hochwassergefahr im

Grundwasser fur das Stadtgebiet

Eine groRflachige Hochwassersituation im Grundwasser bildet sich i.d.R. im
zeitlichen Nachlauf von wenigen Tagen nach Elbhochwéassern aus und kann,
nachdem der Elbepegel langst wieder gesunken ist, noch mehrere Wochen bis
Monate anhalten. Aus dem Wechsel von niederschlagsarmen und
niederschlagsreichen Perioden mit unterschiedlicher
Grundwasserneubildungsintensitdt  ergibt sich auflerdem ein (berjahrliches
Schwankungsverhalten der Grundwasserstdnde, welches nicht direkt vom
Elbwasserstand beeinflusst wird. In Extremfallen kann ein hoher Grundwasserstand
in Auebereichen wie dem alten Elbarm dazu fiihren, dass keine Versickerung von
Niederschlagen mehr méglich ist und sich oberirdisch freie Wasserflachen ausbilden.

Im Gegensatz zur Gefahrdung durch oberirdische Uberflutung wirkt die spezifische
Hochwassergefahr aus dem Grundwasser individuell verschieden auf Bauwerke in
Abhéngigkeit von deren unterirdischer Ausdehnung, Konstruktion und Bemessung.
Deshalb werden fiir das Grundwasser keine gebietsbezogenen Schutzziele
vorgeschlagen.

Grundsétzlich kénnen die durch Grundwasser verursachten Schéden zwei
typischen Schadensursachen zugeordnet werden:

Schéden an Gebdudesubstanz und -einrichtung durch Eindringen von

Grundwasser in das Gebaude,

Schéden durch Geféhrdung der Tragfahigkeit von Bebauung und Infrastruktur

durch Auftrieb bis hin zum hydraulischen Grundbruch.

Des Weiteren treten indirekte Schaden durch den Nutzungsausfall der Gebdude
bzw. von Teilen der Geb&ude auf. Bei einem Grundhochwasser kann eine besondere
Gefahrdungssituation durch die Kombination von extremer Anstiegsgeschwindigkeit
und Anstiegshéhe entstehen. Sind bislang tberflutete Flachen kiinftig durch Deiche
geschutzt, fehlt der bei den vorangegangenen Hochwassern durch das oberirdisch in
Gebdude eingestromte Wasser aufgebaute Gegendruck. Bauwerke sind hier ganz
besonders durch Auftrieb gefahrdet und miissen durch Auflast oder Flutung
geschiitzt werden.

Zur Einschétzung der tatsachlichen Situation als Voraussetzung fir das
verantwortliche Handeln der Objekteigentimer ist deshalb eine kontinuierliche
Uberwachung der Grundwasserstande unabdingbar.

Quellenverzeichnis

12.5-01/ Sachsisches Staatsministerium flir Umwelt und Landwirtschaft: Européische Wasserrahmenrichtlinie — Neue
Impulse fir Sachsen — Kompaktbericht zur Bestandsaufnahme nach WRRL im Freistaat Sachsen. Dresden, Mérz 2005

12.5-02/ Landesamt flir Umwelt und Geologie: Einfluss des August-Hochwassers 2002 auf das Grundwasser. Dresden, Mai
2003

12.5-03/ Planungsgesellschaft Dr. Scholz mbH im Auftrag des Staatlichen Umweltfachamtes Radebeul: Hochwasser 2002 —
Auswirkungen auf das Grundwasser, Hochwasserschutzkonzeption obere Elbe, Auswertung von Daten zur
Grundwassertiberwachung. Unveréffentlicht, November 2004

12.5-04/ BMBF-Projekt ,Auswirkungen der August-Hochwasser-Ereignisse 2002 auf die Tal-Grundwasser-Korper im Raum
Dresden — Grundsétze und Handlungsempfehlungen®, Arbeitspaket 1. Grundwasserdynamik, Abschlussbericht.
Unveroffentlicht, Oktober 2004
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12.5-05/ BMBF-Projekt ,Auswirkungen der August-Hochwasser-Ereignisse 2002 auf die Tal-Grundwasser-Korper im Raum
Dresden — Grundsatze und Handlungsempfehlungen®, Arbeitspaket 2: Grundwasserbeschaffenheit, Abschlussbericht.
Unverdffentlicht, Oktober 2004
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Dresden — Grundsétze und Handlungsempfehlungen®, Arbeitspaket 3.1 — Untersuchungen der hochwasserbedingten
Grundwasserbelastungen im Abstrom von Altlasten, Abschlussbericht. Unverdffentlicht, Oktober 2004

12.5-07/ BMBF-Projekt ,Auswirkungen der August-Hochwasser-Ereignisse 2002 auf die Tal-Grundwasser-Korper im Raum
Dresden — Grundsétze und Handlungsempfehlungen®, Arbeitspaket 3.2: Erarbeitung einer Stoffstrombilanz der wéhrend des
Augusthochwassers angefallenen Abfélle im Stadtgebiet Dresden, Abschlussbericht. Unveréffentlicht, Oktober 2004

12.5-08/ BMBF-Projekt ,Auswirkungen der August-Hochwasser-Ereignisse 2002 auf die Tal-Grundwasser-Korper im Raum
Dresden — Grundsétze und Handlungsempfehlungen®, Arbeitspaket 4 — Undichte Kandle, Abschlussbericht. Unverdffentlicht,
Oktober 2004

12.5-09/ BMBF-Projekt ,Auswirkungen der August-Hochwasser-Ereignisse 2002 auf die Tal-Grundwasser-Korper im Raum
Dresden — Grundsétze und Handlungsempfehlungen, Arbeitspaket 5 — Verallgemeinerung der Dresdner Erkenntnisse,
Abschlussbericht. Unverdffentlicht, Oktober 2004

/2.5-10/ Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt: Auswirkungen des Hochwassers 2002 auf das Grundwasser,
Forschungsbericht. Dresden, April 2005

12.5-11/ ARGE UBV/DGC im Auftrag der Landeshauptstadt Dresden: Grundwasseriiberwachung Friihjahrshochwasser
2006. Dresden, April 2006

12.5-12/ Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt: Bericht zum Frihjahrshochwasser 2006. Dresden, April 2006
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Betriebsflihrer der Abwasseranlagen ist die Stadtentwasse-
rung Dresden GmbH (SEDD)

Im Einzugsgebiet der Stadt Dresden betrdgt der Anteil des
Mischsystems rund 75 Prozent

Etwa 25 Prozent der Stadtflache werden im Trennverfahren
entwassert

Das Kanalnetz der Landeshauptstadt Dresden umfasst etwa 1 700 km Kandle, 70
Pumpwerke, drei Hochwasserpumpwerke — wovon eines noch im Bau ist — und vier
Klaranlagen. Von besonderer Bedeutung ist die zentrale Klaranlage in Dresden-
Kaditz.

Uber 99 Prozent der Dresdner Bevélkerung sind an die 6ffentliche Abwasserent-
sorgung angeschlossen. Neben dem Dresdner Abwasser wird auch Abwasser aus
Umlandgemeinden wie Pirna, Heidenau, Freital, Tharandt, Bannewitz und Radebeul-
Ost in das Kanalnetz der Stadt Dresden eingeleitet und in der Klaranlage Dresden-
Kaditz gereinigt.

Man unterscheidet zwei Kanalisationssysteme:

Mischkanalisation; Die Ableitung von Schmutz- und Niederschlagswasser erfolgt
gemeinsam in einem Kanal zur Klaranlage. An 123 Einleitstellen werden aus der
Mischkanalisation bei Starkregen (iberschiissige Wassermengen in die Oberfl&-
chengewdsser abgeschlagen. Davon befinden sich 53 an der Elbe und 18 an der
Vereinigten Weileritz sowie am Lockwitzbach einschlieBlich des Niedersedlitzer
Flutgrabens.

Trennkanalisation: Schmutz- und Niederschlagswasser werden in getrennten
Kandlen abgeleitet, wobei das Niederschlagswasser zumeist in das néchstgele-
gene Oberflachengewasser direkt eingeleitet wird.

Die ,Hauptschlagadern“ des Dresdner Kanalnetzes sind die beiden Abfangkanéle
beidseitig der Elbe. Sie werden als Altstadter und Neustadter Abfangkanal bezeich-
net. lhre Lange betrégt 14 km bzw. 7 km.

Die Abfangkandle leiten das Abwasser der Klaranlage Dresden-Kaditz zu. In der
Klaranlage wird das anfallende Abwasser mechanisch-biologisch gereinigt.

Die Abwasserbehandlung in Kaditz erfiillt im vollen Umfang die geltenden gesetzli-
chen Anforderungen der Europdischen Union. Das gereinigte Abwasser wird unter-
halb von Kaditz in die Elbe eingeleitet.

Zur Abwasserreinigung betreibt die SEDD zusétzlich noch drei Ortsklaranlagen in
Einzugsgebieten, die nicht an die Klaranlage Kaditz angeschlossen sind:

Klaranlage Eschdorf

Klaranlage Schénfeld

Klaranlage Malschendorf
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Abbildung 2.6-01: Einzugsgebiete, Sonderbau-
werke und Kanalnetz der Stadtentwésserung
Dresden GmbH

Bildquelle: Stadtentwasserung Dresden GmbH, urspriingli-

cher Mafstab 1 : 25 000
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Ca. 140 Hochwasserschieber werden in Abhéngigkeit vom
Wasserstand der Elbe, beginnend bei ca. 3 m am Pegel
Dresden, sukzessive geschlossen.

Zehn Hochwasserschieber befinden sich an Ausldssen in die
Vereinigte WeiRReritz, weitere 8 an Auslassen in den Lock-
witzbach/Niedersedlitzer Flutgraben. /2.6-06/

Siehe /2.6-01/

Fir die Bezeichnung der Teileinzugsgebiete im Stadtgebiet vor dem Jahr 2000
werden Nummern 1 bis 19 verwendet. Mit der Nummerierung der Teileinzugsgebiete
wurde im Gebiet mit den &ltesten Kanalen begonnen und nach Baujahr der Kanalisa-
tion weitergefihrt. Fir die eingemeindeten Ortschaften wurden Abkirzungen aus
den Namen abgeleitet wie z. B. WE flir Weilig. Alle mit Nummern versehenen Teil-
einzugsgebiete leiten das Abwasser zur Klaranlage Dresden-Kaditz ab.

Bei Hochwasser der Elbe (einschlieRlich eines eventuellen Einstaus des Lockwitz-
baches und des Niedersedlitzer Flutgrabens) sowie der Vereinigten Weil3eritz ver-
hindern Hochwasserschieber, dass Flusswasser in die Kanalisation eindringt und zur
Klaranlage gelangt. Im Falle von starkerem Regen nehmen Hochwasserpumpwerke
ihren Betrieb auf. Sie befordern Schmutz- bzw. Niederschlagswasser, das nicht von
der Klaranlage Kaditz behandelt werden kann bzw. die Kanalisation Uberlastet, direkt
in die Elbe.

2.6.2 Historische Hochwasser

Die Regenmengen im August 2002 lagen bezlglich ihrer Intensitat weit Uber den
fur die Kanalisation tblichen Bemessungsgréfien, weshalb die Kanalisation bereits
vor Beginn der oberirdischen Uberflutung in weiten Bereichen der Stadt nicht mehr
alles Regenwasser ableiten konnte. Die im HWSK Kanalnetz Dresden dokumentier-
ten Ergebnisse einer nachtréglichen Simulation zeigen, dass von Fléchen im Dresd-
ner Stadtgebiet aufgrund der Niederschlagsereignisse vom 11. bis zum 13. August
2002 ca. 8 Millionen m3 zum Abfluss gekommen sind. Davon konnten aufgrund der
begrenzten Leistungsfahigkeit des offentlichen Kanalnetzes der Stadt Dresden ca.
6,2 Millionen m3 nicht sofort abgeleitet werden und fiihrten zum Uberstau, der sich
auf das Mischwassernetz konzentrierte. Das 0ffentliche Kanalnetz war hydraulisch
stark ausgelastet bzw. Uiberlastet. Auf einer Ladnge von ca. 680 km des Kanalnetzes,
davon ca. 630 km im Mischwassernetz und ca. 50 km im Regenwassernetz, waren
die maximalen Wasserstande hoher als die Rohrscheitel. Die maximale Uberstau-
dauer im Mischwassernetz betrug 59 Stunden und im Regenwassernetz 39 Stunden.

Als Ursache daftir ist zum einen der Riickstau im Kanalnetz aufgrund der begrenz-
ten Leistungsfahigkeit zu nennen. Weiterhin waren die Oberflachenzufliisse zum
Kanalnetz groi3er als die hydraulische Ableitfahigkeit des Kanalnetzes. Nachfolgend
drang aufRerdem in den Uberfluteten Bereichen Oberflachenwasser in die Kanalisati-
on ein. Es kam zur massiven Uberlastung der Kanalisation und der Klaranlage.

Die Anlagen des Abwassersystems waren auf den bis dahin bekannten Hochst-
wasserstand von 1845 mit 877 cm am Pegel Dresden ausgelegt. Der Anstieg des
Elbwasserstandes (ber diese Bemessungswerte fiihrte dazu, dass die Klaranlage
Kaditz (iberflutet wurde und es bereits vor dem Hochwasserscheitel zu ihrem Total-
ausfall kam.

Im Kanalnetz erfolgten entlang der Uberflutungen durch die Vereinigte WeiReritz
erhebliche Sedimentablagerungen; Kanalnetzhaltungen und Schachtbauwerke wur-
den beschadigt. An einigen Punkten, z. B. in der Nahe des Zwingerteiches, wurde
infolge des entstandenen Uberdrucks die Kanalisation zerstort. Es kam zu Riickstau
in tiefer liegende Bereiche der Stadt, die nicht unmittelbar von den Gewéssern iber-
flutet wurden.

Das Versagen der Abwasserentsorgung bzw. generell das Ausfallen der Entwas-
serungsfunktion hatte z. T. katastrophale Auswirkungen auf grof3e Bereiche der
Stadt. Aber auch am Kanalnetz, den Kléranlagen, Pumpwerken und Verwaltungsge-
bauden entstanden Schéaden in Millionenhéhe.
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Hinweis: 749 cm entsprechen ca. einem HQ10

Siehe auch /2.6-02 bis 2.6-04/

Siehe auch /2.6-05/

Quellenverzeichnis

Die im August 2002 durch das Hochwasser entstandenen Schaden an Abwasser-
anlagen wurden durch die SEDD GmbH im Wesentlichen bis Ende 2006 beseitigt.
Fir die Schadensbeseitigung, die ca. 75 Einzelmanahmen in der Klaranlage Kaditz,
den Ortsklaranlagen, Pumpwerken und im Kanalnetz umfasst, wurden finanzielle
Mittel in Hohe von ca. 47,8 Millionen EUR aufgewendet. Diese MaRRnahmen wurden
durch den Freistaat Sachsen mit 35,6 Millionen EUR gef6rdert, das entspricht ca. 74
Prozent der Gesamtkosten.

Das Friihjahrshochwasser der Elbe mit einem Scheitelwasserstand von 749 cm
am Pegel Dresden am 04.04.2006 war mit Ausnahme der Flut im August 2002 das
gréRte Hochwasserereignis seit 1940. Malinahmen und Pléne aus den im Jahr 2003
erstellten betrieblichen Hochwasserschutzkonzepten wurden erfolgreich angewen-
det. Verschiedene Pumpwerke mussten wegen Uberflutung bzw. Stromabschaltung
auRer Betrieb genommen werden.

Wahrend der kritischen Phase des Hochwassers kam es zu zwei schweren Hava-
rien im Bereich des Altstadter Abfangkanals. Am Ké&the-Kollwitz-Ufer brach der Alt-
stadter Abfangkanal ein, ein weiterer Einbruch ereignete sich am Oberhaupt des
Flugelwegdikers. Nach Anforderung der SEDD wurde durch die stédtische Einsatz-
leitung kurzfristig eine Unterstiitzung durch das Technische Hilfswerk organisiert.
Somit konnte die Abwasserableitung trotz der Havarien gesichert werden.

2.6.3 Charakterisierung der Hochwassergefahr

fir das Abwassersystem

Durch Hochwasserereignisse bestehen fir das Abwassersystem und damit fir
weite Teile des Stadtgebietes inshesondere folgende Gefahren:

Schéden in Siedlungsbereichen: Wenn Abwasseranlagen im Hochwasserfall
wegen Uberflutung auRer Betrieb genommen werden miissen oder infolge stérke-
rer Regen Uberlastet werden, ist stellenweise die Ableitung der Schmutz- und Re-
genwésser nicht mehr gewahrleistet. Dadurch kann es zu Riickstau im Kanalnetz
und damit zu Kellerflutungen sowie zu oberfléchigen Uberflutungen in Bereichen
kommen, die auRerhalb des Uberflutungsbereichs des Gewassers liegen.
Schéden an Abwasseranlagen: An Abwasseranlagen selbst kdnnen durch hyd-
raulische Uberlastung, Sedimenteintrag, hohe Grundwasserstande bzw. oberirdi-
sche Flutung Schéden entstehen. Des Weiteren kann es notwendig werden, bei
absehbaren groReren Hochwasserereignissen Abwasseranlagen, z. B. Pumpwer-
ke, vorsorglich auRRer Betrieb zu nehmen.

[2.6-01/ Institut fur technisch-wissenschaftliche Hydrologie GmbH im Auftrag der SEDD GmbH: Hochwasserschutzkonzept
Kanalnetz Dresden — Uberflutungsbetrachtungen. Dresden, September 2005

12.6-02/ Institut fiir technisch-wissenschaftliche Hydrologie GmbH im Auftrag der SEDD GmbH: Studie Hochwasserschutz
Kanalnetz Dresden. Dresden, November 2003

12.6-03/ bks Ingenieurbiro GbR im Auftrag der SEDD GmbH: Hochwasserschutzkonzept fir den Standort Kaditz der Stadt-

entwasserung. Dresden, 2003

12.6-04/ GKW INGENIEURE GmbH im Auftrag der SEDD GmbH: Hochwasserschutzkonzept fiir die Abwasserpumpwerke
und dezentrale Kldranlagen der Stadt Dresden. Dresden, 2003

/2.6-05/ SEDD GmbH: Technischer Jahresbericht. Dresden, 2007
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Siehe Verzeichnis der Rechtsquellen

Das neue WHG wurde als Artikelgesetz (Art. 1 des G v,
31.7.2009 | 2585) beschlossen.

Siehe /3.1-01/
Siehe Glossar

Hinweis: Der Hochwasseraktionsplan des Freistaates
Sachsen liegt noch nicht vor.

Siehe /3.1-02/

3.1.1 Gesetze und Richtlinien

Auf europdischer Ebene wurde zur Starkung der Hochwasservorsorge die EU-
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EU-HWRM-RL) erlassen, die in enger
inhaltlicher Beziehung zur Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) als Beitrag zur inte-
grierten Bewirtschaftung von Flusseinzugsgebieten umzusetzen ist.

Die EU-HWRM-RL wurde mit dem Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts vom
31.07.2009 in nationales Recht umgesetzt. Das neue WHG trat zum 01.03.2010 in
Kraft.

Ein zentrales Element der EU-HWRM-RL bildet der Hochwasserrisikomanage-
mentplan, dessen Schwerpunkt die Vermeidung von bzw. der Schutz und die Vor-
sorge vor Hochwasserschaden ist. Dies soll vor allem durch den Erhalt bzw. die
Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten sowie MaRnahmen zur Vermei-
dung und Verringerung nachteiliger Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit,
die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tétigkeiten erreicht werden.

Die Mitgliedsstaaten haben auf der rdumlichen Ebene von Flussgebietseinheiten
bzw. Bewirtschaftungseinheiten:

bis zum 22.12.2011 eine vorldufige Bewertung des Hochwasserrisikos als Kombi-

nation aus Eintrittswahrscheinlichkeit und potenziellen nachteiligen Folgen auf

menschliche Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Tétigkeiten vor-

zunehmen.

bis zum 22.12.2013 Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten zu

erstellen.

Die bereits im Freistaat Sachsen vorhandenen Gefahrenkarten bzw. Gefahren-

hinweiskarten enthalten schon weitgehend die geforderten Inhalte.

auf der Grundlage dieser Karten bis zum 22.12.2015 die konkreten Hochwasserri-

sikomanagementpléane zu erstellen.

Diese sind vergleichbar mit dem Hochwasserschutzaktionsplan auf der Ebene des

Freistaates Sachsen gemél3 § 99a SachsWG.

Bei den MalRnahmen soll das gesamte Spektrum des Hochwasserrisikomanage-
ments berlicksichtigt werden. Neben den zentralen Elementen Hochwasservermei-
dung, -schutz und -vorsorge einschlief3lich Hochwasservorhersagen und Friihwarn-
systemen werden explizit auch die Unterstiitzung nachhaltiger Flachennutzungsme-
thoden, die Verbesserung des Wasserriickhaltes und kontrollierte Uberflutungen
bestimmter Gebiete angesprochen.

Der PHD enthdlt bereits weitgehend die o. g. Informationen der ersten Stufe der
EU-HWRM-RL. Er nutzt z. B. die Gefahrenkarten und Hochwasserschutzkonzepte
des Freistaates Sachsen fir die Elbe und Gewasser erster Ordnung. Auch fir die
noch zu bewadltigenden Aufgaben sind im vorliegenden PHD bereits wesentliche
Schwerpunkte aufgearbeitet.

Mit dem PHD wird ein strategisch orientiertes Handlungsprogramm fir die Lan-
deshauptstadt Dresden und weitere Akteure vorgelegt, der schrittweise in den obigen
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Siehe /3.1-03/

Siehe auch /3.1-04/

Abbildung 3.1-01: Sachsische Hochwas-
serschutzstrategie

Bildquelle: Sachsisches Staatsministeriums fur Umwelt
und Landwirtschatft; siehe auch /3.1-04/

Siehe auch /3.1-05/
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Zeitfenstern zum Hochwasserrisikomanagementplan weiterentwickelt werden kann.

Im September 2002 wurden nach Auswertung der Sommerhochwasser 2002 im 5-
Punkte-Programm der Bundesregierung strategische Arbeitsschritte zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes auf Gemeindeebene und zur Forde-
rung der interkommunalen Zusammenarbeit in den Flusseinzugsgebieten festgelegt.
Programmatische Schwerpunkte sind dabei:

den Flussen mehr Raum geben, Hochwasser dezentral zuriickhalten, Siedlungs-
entwicklung steuern, Schadenpotenziale mindern,

landertibergreifende Aktionsplane aufstellen,

europdische Zusammenarbeit voranbringen,

Flussausbau tiberprifen — Schifffahrt umweltfreundlich entwickeln und
Sofortmanahmen zum Hochwasserschutz ergreifen.

Der Freistaat Sachsen hat daraufhin unter Federfiihrung des Sachsischen Staats-
ministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft eine Sachsische Hochwasserschutzstra-
tegie mit den im nachfolgenden Schema dargestellten Grundlagen und Schwerpunk-
ten vorgelegt.

Die Séchsische Hochwasserschutzstrategie wurde entsprechend den Angaben in
Abb. 3.1-01 mit der Novellierung des SachsWG 2004 umfassend umgesetzt.
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Folgende grenziiberschreitende Handlungsfelder der Hochwasservorsorge wurden
unter Mitwirkung des S&chsischen Staatsministeriums des Innern im l&ndertbergrei-
fenden Projekt ELLA (ELBE - LABE) ,Vorsorgende Hochwasserschutzmanahmen
durch transnationale Raumordnung* identifiziert:

Sicherung von vorhandenen Riickhalteraumen und Freihalten von Uberschwem-
mungsgebieten,

Wiederherstellung ehemaliger natiirlicher Riickhalterdume/Polder (Deichrtickver-
legung, Polderbau),

Ruckhalt von Niederschlagswasser in der Flache,

Verminderung der Schadenpotenziale durch Flachenvorsorge, Bauvorsorge und
Verhaltensvorsorge,

technischer Hochwasserschutz, z. B. Talsperren und Deiche.

Bei allen drei Strategien ist erkennbar, dass das Hauptaugenmerk auf die Erhal-
tung und Wiedergewinnung von natlrlichen Rickhalteraumen und die Abflussminde-
rung gerichtet ist. Technische HochwasserschutzmalZnahmen ergéanzen diese Stra-
tegie, sind aber nicht der vordergriindige Aspekt.
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Diesen Ansatz verfolgt auch der PHD unter Beriicksichtigung der konkreten
Dresdner Bedingungen.

Die Gesetzgeber haben in den letzten Jahren viele weitere rechtliche Vorschriften
zum Hochwasserschutz neu erlassen und bestehende Regelungen an die neuen
Anforderungen angepasst.

Als Beispiele, die auch mit die rechtliche Grundlage fir den PHD bilden, seien ge-
nannt:

Siehe Verzeichnis der Rechtsvorschriften

Artikelgesetz vom 03.05.2005 Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes
WHG
SachsWG
BauGB

Das neue WHG enthélt, anders als das hisherige Rahmengesetz, direkt anwendba-
re, einheitliche Vollregelungen fiir alle Bundeslander.

Im Nachgang wurde das S&chsWG angepasst. Damit hat der Freistaat Sachsen
bewéhrtes Landeswasserrecht im Sinne abweichender Regelungen fortgeschrieben.
Das Verhaltnis von Bundes- zu Landesrecht bestimmt sich kiinftig danach, dass das
spatere Recht dem friiheren vorgeht.

3.1.2 Umsetzung staatlicher Strategien und Regelungen

Die Umsetzung der vorgenannten allgemeinen staatlichen Grundsétze der Hoch-
wasservorsorge in der Landeshauptstadt Dresden wird in Kapitel 3.2 — nach Hand-
lungsfeldern gegliedert — beschrieben sowie in den Kapiteln 4.1 ff. gewésserspezi-
fisch erlautert.

Inshesondere wird dort auf die tatsachlich eingesetzten wasserrechtlichen Instru-
mente wie rechtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, Hochwasserschutzkon-
zepte und Gefahrenkarten sowie die daraus u. a. resultierenden Bau- und Nutzungs-
beschrankungen eingegangen.

Neben den fir den PHD relevanten allgemeinen staatlichen Grundsétzen sind wei-
tere Empfehlungen und Leitlinien fiir einzelne Vorhaben und Handlungsfelder der
Siehe auch /3.1-06; 3.1-07; 3.1-08; 3.1-09; 3.1-10/ HOChW&SSEI’VOI’SOI’ge beachtenswert.
Siehe 3.1-13/ Die Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen hat im Jahr 2003 Emp-
fehlungen fiir die Festlegung von Schutzzielen verdffentlicht.
In Abh&ngigkeit von der Schutzwirdigkeit werden Objektkategorien gebildet und
einem Bemessungshochwasser zugeordnet.

Tabelle 3.1-01: Empfehlungen firr Schutzziele verschiedener Objektkategorien in Abh&ngigkeit vom Wiederkehrintervall von Hochwasserereignissen
Quelle: Landestalsperrenverwaltung, 2003; siehe /3.1-13/
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In den Objektkategorien sind Abstufungen des Wieder-
kehrintervalls je nach Hochwasserschutzwiirdigkeit
mdglich. Spezifizierungen sind von den Behdrden
vorzunehmen.

Sonderobjekte, die bei Hochwasser auergewdhnliche
Konsequenzen erzeugen, sind behdrdlich vorzugeben

Fur landwirtschaftliche Flachen besteht kein oder nur
untergeordneter Anspruch auf Hochwasserschutz. In
der Regel ist eine der Hochwassergefahrdung ange-
passte Landwirtschaft durchzufiihren.

Beschluss-Nr. V2284-SR69-08 vom 13.06.2008 /3.1-
11/

Siehe /3.1-11/

Vereinigte Weiferitz: HQ500

Klaranlage Kaditz: Wasserspiegellage von 111,00 m
Uber NN; dies entspricht einem Durchfluss gréRer
HQ200 am Pegel Dresden; siehe Kapitel 6.10.,
Abschnitt 4

Beschluss-Nr. V2284-SR69-08 vom 13.06.2008 /3.1-
11
Vgl. auch Tabelle 3.1-01
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Mittleres statistisches
Wiederkehrsintervall T,

Objektkategorie [in Jahren]
AL Richtwert 0P
grenze grenze
Sonderobjekte im Einzelfall zu bestimmen
Geschlossene Siedlungen 50 100 200
Einzelgeb&dude, nicht dauerhaft be- 10 25 50
wohnte Siedlungen
Industrieanlagen 50 100 200
Uberregionale Infrastrukturanlagen 50 100 200
Regionale Infrastrukturanlagen 10 25 50
Landwirtschaftlich genutzte Flachen 1 5 10
Naturlandschaften -

Durch den Stadtrat wurden die Schutzziele fixiert, die den im Rahmen des PHD
vorzuschlagenden MaRnahmen zugrunde zu legen sind. Danach sollen grundsatzlich
bestehende Siedlungsgebiete mit zusammenh&ngender Bebauung, Industrie oder
Gewerbe sowie stadtebauliche Entwicklungsflachen vor einem 100-jahrlichen Hoch-
wasser (HQ100) geschiitzt werden. Das Schutzziel HQ100 ist — insbesondere auch
im Hinblick auf eine ggf. erforderliche Bauvorsorge — auch der weiteren stadtebauli-
chen Entwicklung zugrunde zu legen. Abweichungen von diesem grundsatzlichen
Schutzziel sind mdglich und in der Anlage 1 zum vorgenannten Beschluss aufge-
fuhrt. Diese werden fir die einzelnen Betrachtungsgebiete in Kapitel 6 vertieft.

So gibt es hohere Schutzziele fiir die Dresdner Innenstadt und die Stadtteile
Friedrichstadt, L6btau und Plauen aufgrund der besonderen Gefahrdung durch die
Vereinigte Weileritz sowie fir die Kldranlage Kaditz aufgrund der zentralen Bedeu-
tung als Hochwasserpumpwerk (Sicherstellung der Entwésserung weitrdumiger
Stadtgebiete).

Abminderungen des Schutzzieles ergeben sich meist aus der Tatsache, dass
MaBnahmen in einem fiir einen HQ100-Schutz erforderlichen Umfang in einen sen-
siblen Stadtraum nicht ohne weiteres eingepasst werden kdnnen. Dies resultiert
meist aus stadtebaulichen, naturschutzrechtlichen und denkmalpflegerischen Griin-
den.

Weitere Griinde fur eine Abminderung des Schutzzieles kdnnen die nicht gegebe-
ne Wirtschaftlichkeit von MalRnahmen sein oder die zu grofRen Restrisiken oder auch
nicht beherrschbare technische und logistische Anforderungen beim Einsatz grol3er
Abschnitte mobiler Elemente.

Nicht zuletzt kénnen Schutzzielminderungen auch erforderlich werden, weil an-
sonsten die MaBnahmen wasserrechtlich nicht genehmigungsféhig sind, z. B. infolge
nicht ausgleichféhiger Eingriffe in das Abflussgebiet oder in natiirliche Riickhalte-
raume.

Fir frei stehende Einzelobjekte, Splittersiedlungen, land- und forstwirtschaftliche
Flachen, Kleingartenanlagen sowie Griin-, Sport- und Freizeitflachen wurden durch
den Stadtrat mit Ausnahme des GroRRen Gartens keine Schutzziele festgelegt.
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Siehe auch /3.1-12/

Abbildung 3.1-02: Kreislauf des Hochwas-
serrisikomanagements

Bildquelle: Deutsches Komitee fiir Katastrophenvorsor-
gee. V., 2003, siehe /3.1-12/
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3.1.3 Kreislauf des Hochwasserrisikomanagements

In der Umsetzung der o. g. Strategien, Grundsatze, Leitlinien und Gesetze zum
Hochwasserschutz kénnen unterschiedliche Handlungsfelder abgegrenzt werden.
Das Deutsche Komitee fiir Katastrophenvorsorge e. V. hat hierzu den so genannten
Kreislauf des Hochwasserrisikomanagements entwickelt.
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Im Hochwasserrisikomanagement werden zum einen die Risiken von Hochwas-
sern systematisch erfasst und bewertet. Daraus schlussfolgernd werden zum ande-
ren konkrete Mafnahmen in den verschiedenen Handlungsfeldern zur Minderung
der Risiken abgeleitet. Dabei werden die MaRnahmen und das Zusammenspiel der
einzelnen Handlungsfelder so gesteuert, dass das verbleibende Restrisiko minimiert
wird und beherrschbar bleibt. Das Versténdnis des Hochwasserrisikomanagements
als Prozess flihrt zu einer standigen Optimierung, die den konkreten Hochwasserge-
fahrdungen folgt.

Grundsatzlich gibt es fiir die Optimierung des Zusammenspiels der verschiedenen
Handlungsfelder folgende Risikosteuerungsstrategien:

Risikovermeidung

Risikoverminderung/Risikobegrenzung

Risikoiberwalzung

Risikoakzeptanz

Eine vollstdndige Vermeidung aller Hochwasserrisiken ist nicht moglich. Dieses
aber soweit nur sinnvoll méglich vorsorgend zu tun, ist vor allem Aufgabe der stédte-
baulichen Planung. Daflr werden konkrete Hinweise in den einzelnen Betrachtungs-
gebieten gegeben.

Risikoverminderung bzw. Risikobegrenzung erfolgen mit konkreten baulich-
technischen Mal3nahmen, die bis zu einem konkreten Schutzziel (bzw. dem daran
ausgelegten Bemessungsfall) wirksam sind und unter dem Vorbehalt stehen, dass
die Schutzeinrichtungen nicht versagen. Der PHD zeigt die bereits realisierten Maf3-
nahmen und diejenigen, die noch in Bau bzw. Planung sind. Er benennt die dartiber
hinaus noch erforderlichen Malinahmen, um bestimmte Schutzziele zu erreichen.
Das mit dem Ubersteigen des Bemessungshochwassers oder dem Versagen einer
Schutzeinrichtung verbundene Risiko wird als Restrisiko bezeichnet. Der Umgang
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Siehe auch Kapitel 3.2.2

mit solchen Restrisiken ist Gegenstand der eigensténdigen Planungen zur Hochwas-
serabwehr und damit nicht des PHD.

Bei der Risikolberwalzung wird das finanzielle Risiko infolge Hochwassersché-
den durch vertragliche Vereinbarung an Dritte bertragen. Das sachliche Risiko wird
hierbei jedoch nicht vermindert, sondern es wechselt lediglich das finanzielle Risiko
den Risikotrager (hier Versicherungsunternehmen). Die Risikolberwalzung ist nicht
Gegenstand des PHD.

Bei einer Risikoakzeptanz kénnen durch hochwasserangepasstes Verhalten so-
wie mittels hochwasserangepasster Bauweisen und Nutzungen die schéadlichen
Folgen und Gefahrdungen durch Hochwasser minimiert werden. Vorteil ist, dass die
Abhé&ngigkeit von technischen Hochwasserschutzmafinahmen minimiert wird und es
keine abrupte Steigerung des Risikos bei Uberschreiten der Bemessungsgrenzen
oder einem Versagen der Schutzeinrichtungen gibt. Fiir den Umgang mit dem trotz
aller Malsnahmen immer verbleibenden Restrisiko ist eine Risikoakzeptanz durch die
Betroffenen grundsatzlich notwendig. Der PHD mdchte durch die Vermittlung des
grundlegenden Wissens (iber die Gefdhrdungen in den Gewéassersystemen und iiber
die mégliche Hochwasservorsorge, aber auch iiber deren Grenzen die Risikoakzep-
tanz verbessern.

Innerhalb der Handlungsfelder der Hochwasservorsorge werden differenzierte An-
forderungen an die verschiedenen Akteursgruppen formuliert, inshesondere an die
offentliche Verwaltung auf staatlicher und kommunaler Ebene einerseits und die von
Hochwasser potentiell Betroffenen andererseits. Unter den Betroffenen sind die
Grundstiickseigentimer und -nutzer - hier auch die 6ffentliche Hand als privater
Eigentimer und Bauherr — hervorzuheben. Aus den vielféltigen Anforderungen resul-
tieren unterschiedliche rechtliche Zusténdigkeiten fiir die sich ergebenden Mafnah-
men. Es sind zudem die verschiedenen Raumbeziige, z. B. Gebietsschutz oder
Objektschutz, zu unterscheiden.

Zur Minimierung des verbleibenden Risikos sind meist komplexe MalRnahmen
notwendig, die eine Vernetzung aller betroffenen Handlungsfelder, Risikosteue-
rungsstrategien und Akteure erforderlich machen. So ist eine Zusammenarbeit so-
wohl zwischen den Organisationseinheiten der Landeshauptstadt Dresden selbst als
auch (iber Gemeindegrenzen hinweg unabdingbar, um eine optimale Hochwasser-
vorsorge zu erreichen.

Eine hochwasserangepasste Flachenvorsorge kann z. B. nur wirksam werden,
wenn die fachlichen Grundlagen in die entsprechenden Planungsdokumente Ein-
gang finden und dann tatsachlich auch umgesetzt werden. Wenn notwendige Aus-
gleichsmafinahmen nicht im Stadtgebiet méglich sind (z. B. Retentionsraumaus-
gleich infolge des Schutzes ganzer Gebiete, die zuvor bei Hochwasser iber-
schwemmt wurden), ist eine regionale oder sogar Uberregionale Zusammenarbeit
erforderlich.

Bei Einzelvorhaben sollten die Genehmigungsbehérden — insbesondere die Bau-
aufsichtshehdrde und die Wasserbehérde — mit technischen Nebenbestimmungen
und Beratungsleistungen auf die Bauherren Einfluss nehmen, damit diesen das
Hochwasserrisiko nicht nur bewusst wird, sondern auch entsprechende hochwasser-
angepasste Bauweisen und Nutzungen tatséchlich realisiert werden.

Die besonders fir die Hochwasservorsorge relevanten Handlungsfelder werden im
nachfolgenden Kapitel 3.2 beschrieben und untersetzt. Daraus wird eine Gliederung
fur die MaBnahmen der Hochwasservorsorge abgeleitet, die sich an den ,Kreislauf
des Hochwasserrisikomanagements* anlehnt.
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Siehe Kapitel 3.1

Mit Deichersatzanlagen sind — mit Ausnahme von Riickhal-
teanlagen — samtliche sonstige, i. d. R. durch die 6ffentliche
Hand zu errichtende und unterhaltende Hochwasserschutz-
anlagen gemaR § 100h SachsWG gemeint, z. B. auch
Hochufer und Bdschungsaufhdhungen.

Die Ermdchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen zur
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten nach § 76
Abs. 2 Satz 1 WHG wird nach § 100 (1) SachsWG auf die
unteren Wasserbehdrden tibertragen.

§ 100 (2) SachsWG

§ 100 (3) SachsWG

Siehe Tabelle 3.2-01

Handlungsfelder

| --'l-ﬁ

Die fur den PHD relevanten Handlungsfelder der Hochwasservorsorge werden in
den nachfolgenden Kapiteln 3.2.1 bis 3.2.5 beschrieben und untersetzt. Sie sind in
wesentlichen Punkten an den Kreislauf des Hochwasserrisikomanagements ange-
lehnt.

Bei der Zuordnung der MaRnahmen wird im PHD von folgenden Handlungsfeldern
ausgegangen:

Rechtliche und planerische Flachenvorsorge
Eigenvorsorge

Verhaltensvorsorge

Risikovorsorge

Bauvorsorge und Objektschutz
Informationsvorsorge
Verbesserung des Wasserriickhaltes
Verbesserung der Abflussbedingungen
Deiche und Deichersatzanlagen

Abwassertechnische Anlagen

3.2.1 Rechtliche und planerische Flachenvorsorge

Eine langfristige Flachenvorsorge bildet die Grundlage eines nachhaltigen Hoch-
wasserschutzes.

Zum einen werden mit den Instrumenten der Flachenvorsorge die Flachen abge-
grenzt und rechtlich gesichert, auf denen Mainahmen zur Reduzierung der Hoch-
wassergefahrdung realisiert werden kénnen. Dies betrifft nicht nur Flachen fir bau-
lich-technische MafRnahmen zum Schutz vor Hochwasser, sondern auch Flachen fir
MaRnahmen, die Entstehung und Verlauf von Hochwassern beeinflussen konnen.

Zum zweiten soll durch planerische Flachenvorsorge vermieden werden, dass sich
uberhaupt schadenpotenzialintensive Nutzungen in gefahrdeten Gebieten entwickeln
bzw. sich ein bereits vorhandenes Schadenpotenzial weiter vergrofert.

Rechtliches Hauptinstrument der Flachenvorsorge ist die Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten (UG).

Nach aktueller Rechtslage gelten die Gelande zwischen Ufer und Deich sowie die
Hochwasserriickhalteraume  von  Talsperren und  Rickhaltebecken — sowie
Flutungspolder als UG, ohne dass es einer gesonderten rechtlichen Ausweisung
bedarf.

Weiterhin gelten als UG kraft Gesetz und ohne Festsetzung durch Rechtsverord-
nung die Gebiete, die bei einem Hochwasserereignis Uberschwemmt werden, mit
dem statistisch einmal in hundert Jahren zu rechnen ist und die in Karten der Was-
serbehdrden dargestellt sind. Diese Karten sind durch die zustandige Wasserbehor-
de ffentlich bekannt zu machen. Solche UG wurden in der Landeshauptstadt Dres-
den fiir die Elbe sowie flir Gewasser erster und zweiter Ordnung ausgewiesen.
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Ein Durchfluss HQ100 entsprach im Jahr 2000 einem
Wasserstand von 817 cm am Pegel Dresden

Ein Durchfluss HQ20 entspricht gegenwartig einem Wasser-
stand von 811 cm am Pegel Dresden-Augustusbriicke.

Siehe /3.2-01/

Siehe /3.2-43/

Siehe /3.2-45/

Siehe /3.2-02/

Siehe /3.2-45/

Siehe /3.2-46/

Vgl. § 78 (2) WHG

Handlungsfelder

Ein mittels Rechtsverordnung festgesetztes UG gibt es derzeit nur fiir die Elbe.
Dieses UG wurde am 11. Mai 2000 fiir ein 100-jahrliches Hochwasserereignis der
Elbe festgesetzt. Der damals flir ein hundertjahrliches Ereignis ermittelte Wasser-
stand entspricht nach heute gultigen hydrologischen Daten einem etwa 20-jahrlichen
Hochwasserereignis der Elbe.

Fir die Elbe gilt mittlerweile das zum 25.10.2004 gemaf § 100 Abs. 3 SachsWG
von 2004 rechtswirksam gewordene UG, sowohl hinsichtlich der Flachenausdehnung
sowie der Ausdehnung des so genannten Abflussgebietes. Es gelten die Gebote und
Verbote des SachsWG.

Die in der genannten Rechtsverordnung von 2000 enthaltenen, (ber das
SachsWG hinausgehenden Gebote und Verbote sind fir das kleinere Gebiet der
Rechtsverordnung von 2000 weiterhin rechtswirksam.

Ebenfalls gemal § 100 Abs. 3 SachsWG von 2004 wurden durch Auslegung von
Arbeitskarten Uberschwemmungsgebiete an Gewassern zweiter Ordnung im Stadit-
gebiet zum 08.12.2003, an der WeiReritz zum 18.04.2005 und am Lockwitz-
bach/Niedersedlitzer Flutgraben zum 24.07.2006 rechtlich festgesetzt.

Mit den rechtswirksamen Uberschwemmungsgebieten wurden Flichen ermittelt
und festgestellt, in denen es beim zugrunde gelegten potenziellen Hochwasserereig-
nis (HQ100) zu Hochwasserabflissen bzw. -ansammlungen kommen kann. Dem
Belang, dass Hochwasser solche Flachen beansprucht, wird in allen Entscheidungs-
prozessen ein besonderer Vorrang eingerdumt. So ist nach § 78 (1) Nr. 1 WHG ge-
regelt, dass in UG die Ausweisung von neuen Baugebieten in Verfahren nach
BauGB grundsatzlich untersagt ist. Neue Baugebiete kdnnen nur unter besonderen
rechtlichen Bedingungen ausgewiesen werden, namlich wenn keine anderen Mdg-
lichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden kénnen, das
neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt, eine
Gefahrdung von Leben oder erhebliche Gesundheits- oder Sachschaden nicht zu
erwarten sind, der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes nicht nach-
teilig beeinflusst werden, die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt und der
Verlust von verloren gehendem Ruckhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich
ausgeglichen wird, der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird,
keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten sind,
die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und die Bauvorhaben so errich-
tet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser, das der Festsetzung des Uber-
schwemmungsgebietes zugrunde liegt, keine baulichen Schéaden zu erwarten sind..
Im derzeitig in der Neuaufstellung befindlichen Flachennutzungsplan der Landes-
hauptstadt Dresden wird dies konsequent beriicksichtigt. Bei der Beschreibung der
einzelnen Betrachtungsgebiete in Kapitel 6 wird darauf gebietsspezifisch eingegan-
gen.

Wird mit der ausnahmsweisen Festsetzung eines neuen Baugebietes in einem UG
in vorhandene Retentionsrdume eingegriffen, so ist u. a. der als Ausgleich erforderli-
che Retentionsraum bzw. die ihn sicherstellenden MalRnahmen schon im Be-
bauungsplan nachzuweisen. Die rechtlich festgesetzten UG wurden in die Vorent-
wirfe des Flachennutzungsplanes und des Landschaftsplanes — Flachennutzungs-
plan in der Fassung vom 26.11.2008, Landschaftsplan in der Fassung vom Dezem-
ber 2007 — nachrichtlich (ibernommen.

Von sonstigen, untersagten Handlungen in UG — u. a. Errichtung oder Erweiterung
baulicher Anlagen, Errichtung von Mauern oder Wéllen quer zur FlieBrichtung des
Wassers bei Uberschwemmungen, Lagerung von Stoffen, die den Hochwasserab-
fluss behindern, Baum- und Stauchpflanzungen - sind Ausnahmen grundsatzlich
maglich. Genehmigungen flr bauliche Anlagen oder Zulassungen von untersagten
Handlungen kdnnen durch die zustandige Wasserbehorde jedoch nur unter bei Ein-
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zu § 78 Abs. 3 WHG

Tabelle 3.2-01: Rechtswirksame Uber-
schwemmungsgebiete im Stadtgebiet

Siehe Glossar
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Handlungsfelder

haltung der gesetzlich vorgegebenen Zulassungsvoraussetzungen des § 78 Abs. 3
und 4 WHG erteilt werden.

Z. B. diirfen bauliche Anlagen im UG nur errichtet oder erweitert werden, wenn die
Hochwasserrlickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust
von verloren gehendem Riickhalteraum ausgeglichen wird, der Wasserstand und der
Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert wird, der bestehende Hochwas-
serschutz nicht beeintréchtigt wird und das Vorhaben hochwasserangepasst ausge-
fuhrt wird, oder wenn die nachteiligen Auswirkungen ausgeglichen werden kénnen.

Eine Anderung der o. g. rechtswirksamen UG ist dann angezeigt, wenn sich auf-
grund neuer fachlicher Erkenntnisse und/oder fertig gestellter Hochwasserschutz-
mafinahmen wesentliche Anderungen fiir die rdumliche Ausdehnung der Gebiete
ergeben. Die entsprechenden Verfahren richten sich im Einzelfall nach der aktuellen
Rechtslage im Wasserrecht und werden durch die zustandige Wasserbehdrde
durchgefiihrt.

Die rechtswirksamen Uberschwemmungsgebiete im Stadtgebiet fiir die Elbe sowie
die Gewasser erster und zweiter Ordnung erstrecken sich insgesamt (iber eine Fla-
che von derzeit 3 363 Hektar, das sind etwa 10 Prozent des stadtischen Territoriums.

Uberschwemmungsgebiet, Gesamtflache Prozent der
Datum der Rechtswirksamkeit [in Hektar] Flache Dresdens
Elbe, 25.10.2004 2469 75

Vereinigte Weileritz,18.04.2005 253 0,8
Lockwitzbach/Niedersedlitzer Flutgraben,

24.07.2006 ’ 217 0.8

Gewasser zweiter Ordnung, 08.12.2003 363 1,1

Ein weiteres Instrument zur Flachenvorsorge mit dem Anspruch der Verbesserung
des Wasserrlckhaltes in der Flache wurde im Sachsischen Wassergesetz durch die
Einfihrung des § 100b zu Hochwasserentstehungsgebieten entwickelt. Auf dem
Territorium der Landeshauptstadt Dresden gibt es ein solches, durch Rechtsverord-
nung festgesetztes Gebiet nicht.

Fur Dresden bedeutsam ist allerdings das am 24.10.2006 in Kraft gesetzte Hoch-
wasserentstehungsgebiet Geising/Altenberg im Einzugsgebiet der Weileritz mit
einer Flache von 9.300 Hektar.

Mit den Instrumenten der Raumplanung sollen Raumanspriiche und Raumnutzun-
gen entsprechend den Eignungen der jeweiligen Standorte unter Vermeidung raum-
licher Konflikte verteilt werden. Naturgefahren wie Hochwasserereignisse schranken
die Eignung eines Standortes fiir Nutzungen wie Wohnen, Gewerbe, Industrie, Ver-
kehr und Landwirtschaft erheblich ein.

Schon das Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.12.2008 bestimmt in § 2 Abs. 2
Nr. 8, dass fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz im Binnenland vor allem durch
Sicherung oder Rickgewinnung von Auen, Riickhalteflachen und (berschwem-
mungsgefahrdeten Bereichen zu sorgen ist. Auf diesen Grundsatz bezieht sich auch
das Sachsische Landesplanungsgesetz (SachsLPIG) vom 01.08.2008.
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Abbildung 3.2-01: Handlungsoptionen der
Raumplanung am Beispiel des Elbe-
Einzugsgebietes

Bildquelle: /3.2-49/

Handlungsfelder

Relewvanz (Umsetzungs-"W irkungspo-
tenzial) in werschiedenen R&umen des
Einzugsgeb ietes

Flisse, Auen, Flusstaler

Handlungsoptionen mit Bezug zur riumlichen Planung
in verschiedenen Riumen des Einzugsgebistes

2

Handlungsoptionen
mit Bezug zur riumlichen Planung

RAachen im Eircugegebiet

Ohberbuf der Ebe
Mittellawuf der Elb
Unterlauf der Elbe
GroBe Zuflosse
Klgire Zuflise
Innerhalbvon
Siedlungsgebisten

Festlegung der Uberschwemmungsgebiste und Auswvebung
won Uberschwemmungsbereichen in Raumerdnungsplanan

Darstellung der Oberschwemmungsgebizete in kemmuna- ; 5 r i
len Flachanmutzungsplanen / Bebauungsplanan \/ \/ J \/ J
Konsaquenta Freihaltung der Uberschwemmungsgabists

auBerhalb won Orten von nicht flussgebundener Bebauung

Lesung von Mutzungskonflikten in und im Umifald von
Rickhalteraurnen

Sicherung potenzialler Retentionsraume und Polderin
Raumordnungsplinen und Flachennutzungsplanen
Konszquents Freihaltung der potenziellen Rockhalersu-
me von entgegerstzhander Mutzung r ] ;
Lésung von Nutzungskonflikten in und im Umfeld von po- J J J
tenziellen Rickhalteraumen und Poldem

Durchfibrung von Raumardnungsverfahren for Retenti-
onsraurme und Polder zur Standortsicherung

Integration von Hochwasserentstehungsgebieten in Rau-
rordnungspline (Miederschlag, Abfluss atc )
‘ Erarb=itung von Raumnutzungsvorgaben zur Abflussver-
rminderung in Hauptentstehungsgebisten
Initiierung regionaler Kooperationen mit Landnutzern und
C: Riickhaltwen  Fachbsharden
Niederschlags- -
ol Imtegration von Rickhalte- und Wassemutzungskonzepten
Fliicha in die Planung oder Umplanung von Siedlungsgebieten

Zusarmmenarbeit aller Mutzer bei der Erstellung und Be-
reitstellung von Risikokaren {Anforderungen definieren)

Integration von Gefahren- J Risikoinformationen in Regional- 0
und Bauleitplane sowie Hochwassermanagementsystame J

Wermeidung von Meubauten in Risikogebisten baw. Festle-
D: Verminderung ~ Ungvon WorsorgemaBnahmen zur Schadensvermindening

der Schadenspo- Cirganisation von Mutzerinformationen far Risikokartan
tenziale (diverss Informaticrsmedien, Veranstaltungen)

Uberwisgend Handlungsfeld der Wasserwirtschaft,
Raumplanung kann vereinzett Beitrige leisten

/Y

\_,."I Hohe Relevarz

Uberwiegend Handlungsfeld der Wasserwirtschaft,
Raurnplanung kann vereinzelt Beitrage leisten

E: Technischer
Hochwasser-
schutz

Ub=rwiegend Handlungsfeld der Wasserwirtschaft,
Raumplanung kannvereinzelt Beitrage leisten

J '-Gelinge Relevanz

Unabhangig von den rechtlich festgesetzten UG stellt der Regionalplan deshalb
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur den Hochwasserschutz dar. Diese Flachen sind
- im Stadtgebiet von Dresden — weitestgehend identisch mit den dort festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten der Elbe und der Gewasser erster Ordnung.

An der Elbe sind die Vorranggebiete die unbesiedelten Anteile des rechtswirksa-
men UG vom 25.10.2004.

Die Vorbehaltsgebiete erstrecken sich auf die Gbrigen besiedelten Bereiche des
rechtswirksamen UG vom 25.10.2004 sowie dariiber hinaus auf Flachen, die von
einem Hochwasserereignis HQ200 Gberschwemmt werden kénnen.

Die Vorranggebiete sind:

von neuen Hochwasserschutzanlagen, die zu einem nicht ausgleichbaren Verlust

von Riickhalteraum fiihren, sowie

von Bebauung und von weiteren hochwasserunvertraglichen Nutzungen

freizuhalten. Die Errichtung von Anlagen der Infrastruktur, die den Wasserabfluss
behindern kdnnen oder die Rickhalterdume nicht ausgleichbar einschrénken, ist
auszuschlieen.
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Siehe /3.2-04/

Siehe /3.2-05/

Hinweis: Zur verbindlichen Bauleitplanung z&hlen der
Bebauungsplan (B-Plan) sowie der Vorhabensbezogene
Bebauungsplan (VB-Plan)

Siehe /3.2-06/

Siehe /3.2-07/

Handlungsfelder

In Vorbehaltsgebieten sollen

das bestehende Uberschwemmungsrisiko einschlieRlich der Gefahren des Versa-
gens bestehender Schutzeinrichtungen,

die sich kinftig verscharfenden Hochwasserrisiken sowie

das Gebot zur Wiederherstellung ehemaliger Rickhalterdume

berlcksichtigt werden.

Dariiber hinaus enthélt der Regionalplan Aussagen zur Hochwasservorsorge in
den Kapiteln 7.1 Okologisches Verbundsystem/Arten- und Biotopschutz sowie 7.3
Boden, Altlasten und Wasser. Grundlage des Regionalplanes ist der Landesentwick-
lungsplan vom 16.12. 2003, der in Kapitel 4.3 Grundséatze und Ziele fir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz formuliert. Eine erste Bilanz zum Hochwasserschutz wird
in Kapitel 5.2.2 des Landesentwicklungsberichtes 2006 gezogen.

Eine weitere Aufgabe der Flachenvorsorge neben der Sicherung von Fléchen fir
den Erhalt und die Verbesserung der Hochwasserriickhaltung und des Hochwasser-
abflusses ist die Vermeidung der Ansiedlung bzw. der Vergroierung eines vorhan-
denen Schadenpotenzials in iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten.

Mit den Instrumenten der Vorbereitenden (Flachennutzungsplan) und Verbindli-
chen Bauleitplanung gemafll BauGB kdnnen wesentliche, dem Hochwasserschutz
dienende Belange dargestellt bzw. festgesetzt werden. Mit der Anderung des BauGB
im Jahr 2005 wurde dem noch zusatzlich Rechnung getragen. Auch die ARGEBAU
hat ihre Handlungsanleitungen von 2003 im Méarz 2008 noch einmal dahingehend
aktualisiert. Bezogen auf Dresden sind u. a. folgende Grundsétze und Festset-
zungsmaglichkeiten des BauGB gegeben und in den Bauleitplanungen durchzuset-
zen; siehe auch Empfehlungen des Umweltbundesamtes:

§ 1 Abs. 6 Nr. 12: bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere die

Belange des Hochwasserschutzes zu berlicksichtigen;

§ 1 Abs. 6 Nr. 1: bei der Aufstellung der Bauleitpléne sind insbesondere die all-

gemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Si-

cherheit der Wohn- und Arbeitsbevolkerung zu sichern;

§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. g: Darstellung von Planen des Wasserrechtes

Bodenschutzklausel des § 1a Abs. 2: flachensparende Bauleitplanung

sachgerechte Abwégung nach § 1 Abs. 7: Beteiligung der Wasserwirtschaftsbe-

horden (Wasserbehdrden und LTV) als Trager offentlicher Belange gemaR § 4

BauGB;

keine Ausweisung neuer Bauflachen in UG, stattdessen u. a. Ausweisung von

Flachen fir die Landwirtschaft und Wald — Auwald - (§ 5 Abs. 2 Nr. 9a und 9b),

Grinflachen ggf. mit besonderer Zweckbestimmung wie ,Uberschwemmungswie-

sen” darstellen (§ 5 Abs. 2 Nr. 5);

Darstellung der Flachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes und der Re-

gelung des Wasserabflusses freizuhalten sind — u. a. Flachen fiir Deiche, Damme,

vorhandene und riickgewinnbare Hochwasserabfluss- und -riickhaltegebiete — (§

5 Abs. 2Nr. 7);

Darstellung der Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-

lung von Boden, Natur und Landschaft zum Zwecke der Vermeidung kunftigen

Hochwassers (§ 5 Abs. 2 Nr. 10);

UG sollen im FNP nachrichtlich iibernommen werden (§ 5 Abs. 4a Satz 1), fiir B-

Plane siehe § 9 Abs. 5 Nr. 1 und § 9 Abs. 6a;

in B-Planen sind Festsetzungen zum verbesserten Hochwasserschutz insbeson-

dere mdglich durch § 9 Abs. 1 Nr. 2, 10, 14, 15, 16, 18a, 18b, 20 als auch § 9

Abs. 3 Satz 1;

Uberpriifung von B-Planen, die vor Festsetzung gemaR § 100 Abs. 1 oder Aus-

weisung gemaR § 100 Abs. 3 SachsWG von rechtswirksamen UG in Kraft getre-

ten sind, ggf. mit dem Ergebnis, diese zu adndern (Geltungsbereich, Flachennut-

L
| -4 Plan Hochwasservorsorge Dresden, Stand 21.06.201124-04-2044
Landeshauptstadt Dresden, Geschaftsbereich Wirtschaft, Umweltamt




Fir den FNP besteht eine Anpassungspflicht zu den Zielen
(Vorranggebiete sind Ziele) des Regionalplanes. Die Grund-
sétze (auch Vorbehaltsgebiete) kdnnen in der bauleitplaneri-
schen Abwagung der Belange iberwunden werden.

Siehe /3.2-08/

Bei der Verlagerung von Kleingarten entstehen nach
Erfahrungswerten ungefahre Kosten von 50 EUR/m? Diese
setzen sich wie folgt zusammen: Entschadigung ca. 15
EUR/m?, Grunderwerb (falls die Ersatzflache nicht im
stadtischen Eigentum liegt) ca. 10 EUR/m?,  Baukosten/
ErschlieBung ca. 25 EUR/m?. Fir die Berdumung der alten
Anlage sind ca. 7 EUR/m? einzuplanen

Es muss nicht grundsatzlich ein Anderungsverfahren
durchgefiihrt werden. Die nachrichtlichen Ubernahmen
kénnen auch durch einfache redaktionelle Anderung und
erneute Bekanntmachung erfolgen. Wenn konkreter planeri-
scher Handlungsbedarf besteht, ist dies je nach Lage der
Dinge detailliert zu bestimmen

Festsetzungen im Rahmen eines Bebauungsplanes bzw.
nachrichtliche Ubernahmen in Sachen Hochwasserschutz
werden durch das Baugesetzbuch geregelt (siche § 9 Abs.

Handlungsfelder

| -~

zungen) oder aufzuheben;
Ausweisen von B-Planen, in denen Nutzungen zum Ausschluss kiinftiger Bebau-
ung in UG festgesetzt werden.

Bei den Darstellungen des FNP wird auf eine Ubereinstimmung mit den im Regio-
nalplan enthaltenen Zielen bzgl. der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den Hoch-
wasserschutz geachtet. Sofern bei der Festsetzung neuer Bauflachen in Bauleitpla-
nen in vorhandene Retentionsflachen, d. h. in nicht stromungswirksam durchflossene
Flachen von Uberschwemmungsgebieten — i. d. R. das jeweilige rechtswirksame UG
mit Bezug auf ein HQ100-Hochwassererereignis — eingegriffen wird, sind die erfor-
derlichen Ausgleichsfldchen und -malnahmen konkret mit festzusetzen, sofern es
nicht andere geeignete rechtliche Regelungen gibt.

Der Vorentwurf des Landschaftsplanes der Landeshauptstadt Dresden formuliert in
seinem Integrierten Leitbild neben Leitlinien mit konkretem Raumbezug auch Grund-
satze der nachhaltigen Entwicklung sowie allgemeine Leitlinien fir die Landschafts-
entwicklung. Als Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung gilt u. a., dass bei der
Gestaltung des Tal- und Gewassersystems die raumlichen Voraussetzungen fiir die
risikoarme Entwicklung von Umweltereignissen, insbesondere von Hochwasserab-
flissen, zu erhalten bzw. zu schaffen sind. Die Funktionssicherung des Tal- und
Gewassersystems gehdrt zu den wirksamsten und vordringlichsten Ansatzpunkten
der Landschaftsentwicklung in Dresden.

Eine allgemeine Leitlinie der Landschaftsentwicklung ist u. a. die Ricknahme in-
tensiver und sensibler Nutzungen aus besonders dynamischen und gefahrdeten
Landschaftsbereichen, insbesondere aus Steillagen und Hochwasserabflussberei-
chen.

Weiterhin sind die Uberschwemmungsflachen eine wichtige Grundlage fiir die
Ausweisung von sog. Suchrdumen fir die stadtebauliche Anpassung an vorrangige
Umweltfunktionen im Landschaftsplan auf der Grundlage seines langfristigen Ziel-
konzeptes ,Okologisches Netz Dresden®.

Das Kleingartenentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Dresden ist im Hinblick
auf die Grundséatze und Ziele des Regionalplanes fiir die Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete Hochwasserschutz zu Uberpriifen und anzupassen. Fiir die

aus Hochwasserschutzgrinden, insbesondere der Verbesserung der Abflussbe-

dingungen und

wegen wasserrechtlich unzuldssiger Lage im Gewasserrandstreifen bzw.

einer naturschutzrechtlich unzulassigen Lage im Bauverbotsstreifen

notwendige und vom Stadtrat beschlossene Verlagerung von Kleingartenanlagen
oder Teilen davon (Entwicklungsziele Il und IIl) ist ein Handlungsprogramm auszuar-
beiten und schrittweise umzusetzen. Etwaige Fristen sind an den Zeitplanen der zur
Realisierung vorgesehenen Hochwasserschutzmaltnahmen auszurichten.

Die Umsetzung der MaRnahmen der Flachenvorsorge hat somit insgesamt erheb-
liche Konsequenzen fiir die Stadtentwicklung, i. e. S. fir Bauleitplanungen und sons-
tige stadtische Entwicklungsinstrumente wie z. B. stadtebauliche Rahmenplane und
Leitbilder als auch das Kleingartenentwicklungskonzept. Solche Planungen sind
somit standig an die aktuellen Anforderungen zum Hochwasserschutz aus Uberge-
ordneten Planungsdokumenten und gesetzlichen Regelungen anzupassen.

Zum Umgang mit bestehenden rechtskraftigen Bebauungsplanen in rechtswirksa-
men UG wird auf den Erlass des SMI vom 04.11.2008 verwiesen. Grundsétzlich
sollte fiir alle Bebauungspléne, welche zeitlich vor den rechtswirksamen UG Rechts-
kraft erlangten, folgende hochwasserrelevante Sachverhalte nachrichtlich ibernom-
men werden:
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6a BauGB)

Siehe auch /3.2-43/

Ein Abflussbereich wurde bislang nur im Rahmen der
Ausweisung des rechtswirksamen UG der Elbe vom
11.05.2000 bzw. 25.10.2004 definiert; siehe /3.2-44/

Siehe auch /3.2-43/

In der Plankammer des Stadtplanungsamtes werden
entsprechende Informationen und Darstellungen zu allen von
rechtswirksamen UBG betroffenen Bauleitplanen bereitge-
halten. (Auskunft des Stadtplanungsamtes vom 17.08.2010)

§ 100a Weitergehende Anforderungen an bauliche Anlagen
in Uberschwemmungsgebieten (zu § 78 Abs. 3 WHG)

§5(2) WHG

§ 99 (3) SachsWG

Ausfiihrlichere Hinweise geben die Hochwasserschutzfibel
des Bundes /3.2-09/ und weiteres Informationsmaterial
/3.2-10 bis 3.2-12/.

Handlungsfelder
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die Ausdehnung rechtswirksamer Uberschwemmungsgebiete einschlieBlich der
Abflussbereiche

erganzende Aussagen zur Hochwassergefahrdung gemaR den Gefahrenkarten
bzw. Gefahrenhinweiskarten des Freistaates Sachsen

Nach derzeitiger Rechtslage ergibt sich aus § 100 Abs. 8 SachsWG die Kenn-
zeichnungspflicht in Raumordnungs- und Bauleitplanen von Gebieten, die bei Versa-
gen eines Deiches uberschwemmt werden konnen. Darlber hinaus wurden bereits
die 0.g. Uberschwemmungsgebiete nach § 100 Abs. 9 SéchsWG im Liegenschafts-
kataster ausgewiesen.

Im Zusammenhang mit Haftungsanspriichen im Zuge von Anderungsverfahren fiir
Vorhaben der verbindlichen Bauleitplanung sind die Eigentimer hochwassergefahr-
deter Grundstilicke oder baulicher Objekte in Gebieten, Uber die sich ein rechtskrafti-
ger Bebauungsplan erstreckt, auf Hochwasserbelange hinzuweisen. Diese Forde-
rung wird nicht durch eine ggf. bereits erfolgte Selbstinformation der Betroffenen, z.
B. durch Einsichtnahme in &ffentlich ausliegende Gefahrenkarten, obsolet.

Im Anderungsverfahren kénnen vor dem Hintergrund bestehender und kiinftiger
Schutzgrade Festsetzungen von GebietsschutzmalRnahmen einerseits (i. d. R. in
Zustandigkeit der éffentlichen Hand), Objektschutz- und bauvorsorgenden Mafinah-
men andererseits (im Rahmen der Eigenvorsorge) erfolgen oder entsprechende
Hinweise gegeben werden.

Anderungsverfahren kénnen auch fiir Satzungen des Besonderen Stédtebaurechts
gemaf BauGB, Kapitel 2, eingeleitet werden. Einerseits waren die Hochwasserge-
fahren fiir die betreffende Gebiete darzustellen, andererseits kdnnten Festsetzungen
bzw. Restriktionen flir die baulich-konstruktive Ausformung von Gebietsschutzmal-
nahmen, z. B. aufgrund des Stadtbilderhalts oder des Denkmalschutzes, vorgenom-
men werden.

Fur die Verwirklichung bestehender rechtskraftiger Bauleitplane, die gegenwartig
von rechtswirksamen UG betroffen sind, fiir die aber infolge geplanter (Genehmi-
gungsplanung), in Realisierung befindlicher oder schon fertig gestellter Gebiets-
schutzmalBnahmen ein Schutzgrad von HQ100 kurz- oder mittelfristig erreicht sein
wird bzw. ist, gelten — anstelle einer hier ungeeigneten baurechtlichen Verénde-
rungssperre — die Regelungen des § 100a SachsWG.

3.2.2 Eigenvorsorge

Grundbestandteil der sachsischen als auch der stadtischen Hochwasserstrategie
ist die im WHG und SachsWG gesetzlich verankerte Eigenvorsorge.

,Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr
Méglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemalnahmen zum
Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu treffen,
insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den mdglichen nachteiligen Folgen
fur Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser anzupassen.

Rechte Dritter oder der Allgemeinheit dirfen dadurch nicht beeintrachtigt wer-
den.

Diese Grundsétze gelten nicht nur fiir Privatpersonen, sondern auch fiir alle Amter
und Betriebe der Landeshauptstadt Dresden in ihrer Eigenschaft als Eigentimer und
Nutzer von Objekten. Eine optimale Eigenvorsorge wird nur dann erreicht, wenn auf
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Siehe auch Kapitel 3.2.3

Wichtige Hinweise zum richtigen Verhalten bei Hochwasser-
gefahr und -ereignissen sowie nitzliche Telefonnummern
und Internet-Adressen enthalt ein von der Landeshauptstadt
Dresden publiziertes Informationsblatt. Siehe /3.2-14/

Handlungsfelder

alle Komponenten Wert gelegt wird:
Verhaltensvorsorge
Finanzielle Risikovorsorge
Bauvorsorge und Objektschutz

Sie werden im Folgenden jeweils kurz beschrieben.

Zur Eigenvorsorge zahlt auch die Informationsvorsorge. Da die offentlichen Beh6r-
den und Einrichtungen — als Voraussetzung der Informationsvorsorge — eine Infor-
mationspflicht haben, wird dieses Thema gesondert im folgenden Kapitel 3.2.3 be-
handelt.

Eine geeignete Verhaltensvorsorge setzt voraus, dass sich jeder Betroffene friih-
zeitig Uber das ihn betreffende Gefahrenpotenzial informiert. Einer der wichtigsten
Beitrage der offentlichen Verwaltung zur Entwicklung der Verhaltensvorsorge ist
deshalb die regelmaRige offentliche Kommunikation tiber Risiken und Wirkungen der
unterschiedlichen Hochwasserereignisse und den daraus abzuleitenden Handlungs-
bedarf, insbesondere die Bereitstellung aller verfliigbaren und fiir die Betroffenen
konkret aufbereiteten Informationen. Auf diesem Wege lassen sich z. B. eingespielte
Verhaltensmuster in Hochwassersituationen entwickeln und damit nicht nur Perso-
nenschaden verhindern, sondern auch Sachschéden minimieren. Z. B. kdnnen
hochwertige Guter rechizeitig aus hochwasserempfindlichen Geschossen von
Wohngebauden entfernt werden. Aufgrund der Alltagsferne extremer Hochwasserer-
eignisse ist das Wachhalten des Gefahrenbewusstseins das wesentlichste Element
fur die Risikowahrnehmung und Handlungsbereitschaft aller Betroffenen.

Die Anliegen der Verhaltensvorsorge werden u. a. durch Broschiren, Merkblatter
bzw. Faltblatter, Ausstellungen u. a. kommuniziert.

Mit der zunehmenden Errichtung von Hochwasserschutzanlagen und dem Probe-
aufbau an den mobilen Abschnitten wird den hochwassergefahrdeten Einwohnern
augenscheinlich vor Ort die Hohe (Wasserspiegellage) des jeweiligen Bemessungs-
hochwassers vor Augen gefiihrt. Es muss jedoch allen Anliegern auch deutlich ge-
macht werden, dass:

Schutzanlagen versagen kénnen oder

ein Hochwasser eintreten kann, das grofer ist, als es der Bemessung der Anla-

gen zugrunde lag

Finanzielle Risikovorsorge durch entsprechende Versicherungen und finanzielle
Ricklagen der Grundstiickseigentimer und -nutzer sind ein durch die offentliche
Hand wenig beeinflussbares Handlungsfeld der Eigenvorsorge. Sie deckt das Risiko
ab, das trotz aller anderweitigen ergriffenen Schutz- bzw. Vorsorgemafnahmen
verbleibt. So kann durch den Abschluss geeigneter Versicherungen die Gefahr einer
finanziellen Notlage nach einem Hochwasserereignis vermindert werden. Allerdings
wird meist die Versicherungsleistung nur fiir die Ersatzbeschaffung und Wiederher-
stellung von Gutern und baulichen Anlagen an der gleichen Stelle gewahrt. Man
konnte dies beim Friihjahrshochwasser 2006 verfolgen, wo nach dem Hochwasser
vom August 2002 sanierte Gebaude an gleicher Stelle wieder betroffen waren.

Alternativ kann die private Risikovorsorge auch iber finanzielle Rucklagen fiir ei-
nen etwaigen Schadensfall erfolgen. Damit kann z. B. ein Ersatzneubau an einer
weniger gefahrdeten Stelle auf dem Grundstlick oder auch auRerhalb des Uber-
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13.2-15; 3.2-16/

Siehe /3.2-17/
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schwemmungsgebietes realisiert werden.

Fir die Elementarschadensversicherung gegen Hochwasser wird seit einiger Zeit
von den Versicherungsgesellschaften ein gefahrdungsabhangiges Tarifsystem ver-
wendet, das Zonierungssystem fur Ubersch\_{vemmung, Rickstau und Starkregen
(ZURS). Zur bundesweiten Ausweisung des Uberschwemmungsrisikos wurden Ge-
fahrdungsklassen gebildet:

Gefahrdungsklasse 4: Hochwasser tritt statistisch gesehen einmal in 10 Jahren

ein

Gefahrdungsklasse 3: Hochwasser tritt statistisch gesehen einmal in 10 bis 50

Jahren ein

Gefahrdungsklasse 2: Hochwasser tritt statistisch gesehen einmal in 50 bis 200

Jahren ein

Gefahrdungsklasse 1: Hochwasser tritt statistisch gesehen seltener als einmal alle

200 Jahre ein

Gefahrdungsklasse 0: keine Zuordnung méglich

Deutschlandweit liegen etwa zehn bis zw6lf Prozent der Gebéude in der Geféhr-
dungsklasse 2, etwa drei Prozent in den Gefahrdungsklassen 3 und 4. Es ist davon
auszugehen, dass neue Gebaude in den rechtswirksamen Uberschwemmungsgebie-
ten nicht mehr oder nur mit sehr hohen Policen versichert werden. Deshalb kommt in
diesen Fallen den anderen Handlungsfeldern der Eigenvorsorge eine umso hohere
Bedeutung zu.

Die Versicherungsproblematik trifft (ibrigens auch auf die Landeshauptstadt Dres-
den selbst zu. Sie ist in ihrem Gebaudeversicherungsvertrag, der alle stadtischen
Grundsttlicke und Objekte umfasst, nicht gegen Elementarschaden versichert. Ledig-
lich bei Bauleistungsversicherungen fir einzelne Baumalnahmen besteht ein Versi-
cherungsschutz, z. B. gegen Schéden bei Hochwasser und Sturzfluten. In den Aus-
fuhrungen zu konkreten Gebieten in Kapitel 6 erfolgt keine gebietsspezifische Vertie-
fung der finanziellen Risikovorsorge.

Bauvorsorge im Sinne einer hochwasserangepassten Bauweise und Grundstiicks-
nutzung bedeutet z. B.:

die Berlicksichtigung von mdglichen maximalen Oberflichenwasser- und/oder

Grundwasserstanden bei der Konstruktion, insbesondere dem Nachweis der Auf-

triebs- und Standsicherheit von Gebauden,

der Verzicht auf einen Keller bzw. auf Untergeschosse,

Errichtung von Neubauten mit Erdgeschossfuboden iber einem bestimmten

Bemessungshochwasserstand,

die Hoherlegung von Eingangsbereichen

die Anordnung von Hauptschaltern und Verteileinrichtungen oberhalb der Uberflu-

tungshdhe sowie eine angepasste Aufstellung von Haustechnik und Sachwerten

etc.

eine Ruckstausicherung gegeniiber dem Kanalnetz

die ohnehin rechtlich gemal SachsVAwS geforderte hochwassersichere Ausstat-

tung und Befestigung von Heizoltankanlagen oder die Wahl einer Gasheizung

oder eines Fernwarmeanschlusses anstelle einer Olheizung
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Abbildung 3.2-02: MaRnahmen der Bauvorsor-
ge

Bildquelle: Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe: Fir den Notfall vorgesorgt — Vorsorge
und Eigenhilfe in Notsituationen. Bonn, Mérz 2007 /3.2-11/

Im Versorgungsgebiet der DREWAG Stadtwerke Dresden

GmbH kommt fiir die Stromversorgung die sog. AuBenan-

schlusstechnik zur Anwendung. Dabei wird an der Grund-
stiicksgrenze ein Hausanschlusskasten aufgestellt, (iber den
das Hauptstromversorgungssystem des Anschlussnehmers
angeschlossen wird. Um dessen Bedienbarkeit zu gewéahr-
leisten, wird dieser in max. 1,5 m Hohe aufgestellt bzw
befestigt.

die so genannte trockene Vorsorge

die so genannte nasse Vorsorge

Handlungsfelder
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Der Objektschutz beinhaltet geeignete Mafinahmen, durch die Hochwasserscha-
den verringert oder vermieden werden kénnen, wie z. B.

Abdichtung, Verstarkung und Abschirmung baulicher Objekte und/oder

angepasste Gebaudenutzung und -ausstattung.

Auch bei bereits bestehenden Gebauden kann durch nachtragliche baulich-
technische Malnahmen, Nutzungsanderung bzw. -anpassung eine nachhaltige
Verminderung des Schadenpotenzials erreicht werden.

Dies kann insbesondere durch den Verzicht auf hochwertige Nutzungen von Rau-
men unterhalb der Uberflutungshohe oder die rasche Verlagerung von wertintensi-
ven Gegenstanden aus den gefahrdeten Geschossen innerhalb der Vorwarnzeit
erfolgen. Letzteres ermdglicht eine Benutzung der oberen Geschosse auch wahrend
des Hochwassers, sofern das Gebaude im Hochwasserfall noch erreichbar ist und
die offentliche Ver- und Entsorgung noch funktioniert.

Insbesondere das bewusste Zulassen der Flutung im Hochwasserfall kann groere
Schéaden vermeiden. Dabei ist darauf zu achten, dass die Flutung auch aus dem
Grundwasser uber die Durchsickerung der Wande erfolgt, wenn die Gebdude nicht
mit entsprechend dichten Kellerwanden ausgelegt wurden. Hier kénnen z. B. Aus-
trittsschachte fiir das Grundwasser im Kellerboden eingebracht werden, um die Kel-
ler zu fluten.

Durch die Verwendung von méglichst wasserresistenten oder unempfindlichen Ma-
terialien fallen im Idealfall nach einem Hochwasserereignis lediglich die Aufwendun-
gen fir Reinigung bzw. Trocknung, jedoch keine Wiederbeschaffungskosten an.

Eine mdgliche Unterscheidung baulich-technischer MaRnahmen zeigt nachfolgen-
de Abbildung:
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Abbildung 3.2-03: MaRnahmen zur Minderung
des Schadenpotenzials

Bildquelle: Kreibich, H. VorsorgemaRnahmen zur Schaden-
minderung. Vortrag am 23.05.2008 in Dresden

Grundhochwasserbereiche weisen einen Flurabstand des
Grundwassers kleiner 3 Meter auf.

Siehe auch Kap. 6.1 ff.

Tabelle 3.2-02: Hochwasserbetroffene Objekte
im August 2002 in den Betrachtungsgebieten

Als bauliche Objekte wurden Bauten berticksichtigt, deren
Grundflache gréRer als 30 m? im Bereich der tatsachlichen
Uberschwemmungsflachen und des Grundhochwasserberei-
ches des Hochwassers 2002 lag.

Bei Wohnblocken bildet jeder Eingang ein Objekt, bei
Gebauden mit An- und Vorbauten sind diese bei entspre-
chender Mindestgrundflache als einzelne Objekte bertick-
sichtigt, so dass die Anzahl der Objekte nicht mit der Anzah
der Gebaude identisch ist

Gebaude mit einer Flache bis etwa 30 m? sind iberwiegend

Gartenlauben und Garagen und deshalb in der Zusammen-

stellung nicht enthalten

Die verwendeten Gebaudedaten haben einen Bearbeitungs-
stand von Januar 2009.

Handlungsfelder

|

Ausweichen Nachgeben

i

Widerstehen

Sichern

]

In Dresden befinden sich etwa 21 500 Gebaude bzw. Gebaudeteile und Objekte
mit einer Grundflache von grofer als 30 m? im Bereich der tatséchlichen Uber-
schwemmungsflachen des Hochwassers 2002, der tatsachlichen Grundhochwasser-
bereiche von 2002 oder der rechtswirksamen Uberschwemmungsgebiete.

il
i'-_

Die Anzahl der Objekte in den Betrachtungsgebieten Hochwasservorsorge ist in
der nachfolgenden Tabelle zusammengestellt.

Anzahl betroffener baulicher

25 S Objekte (gerundet)
1 Innenstadt (Altstadter Seite) 850

2  Friedrichstadt 1400
3 Plauen, Lobtau 740
4 RoRthal, NauRlitz 10

5  Gompitz, Gorbitz 30

6  Ockerwitz, Omsewitz 40

7 Steinbach, Roitzsch, Podemus 10

8 Oberwartha, Rennersdorf 30

9  Stetzsch, Gohlis, Cossebaude 1900
10 Pieschen, Ubigau, Kaditz 4 850

11 Wilschdorf, Hellerau 30

12 Weixdorf, Klotzsche 260
13 Langebriick, Schénborn 120
14 Neustadt 840
15  Pillnitz, Wachwitz, Loschwitz 1210
16  Schonfelder Hochland 350
17 Zschieren, Leuben, Laubegast 6 500
18  Lockwitz, Luga, Niedersedlitz 680
20 Kauscha, Prohlis, Reick 120

21 Leubnitz-Neuostra 10
22 Blasewitz, Johannstadt 1340
23 Kaitz, Mockritz 130

Durch die in den Kapiteln 6.1 ff. beschriebenen Gebietsschutzmafinahmen in den
Betrachtungsgebieten wird sich die Anzahl der betroffenen Geb&ude erheblich ver-
ringern. Dennoch werden sich die Eigentimer in den auch kunftig im Sinne von §
100 (8) SachsWG als hochwassergefahrdet geltenden Flachen im Rahmen der Ei-
genvorsorge mit der ortskonkreten Hochwassergefahrdung auseinandersetzen mus-
sen. Den verbleibenden Restrisiken kann — neben MaRnahmen der offentlichen
Hand im Rahmen der Hochwasserabwehr — durch Mafinahmen der Eigenvorsorge
begegnet werden.
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3.2.3 Informationsvorsorge

Um bei Hochwasserereignissen richtig und angemessen handeln zu kénnen, sind
rechtzeitige und ortskonkrete Informationen unerlasslich. Die Informationsvorsorge
steht im Spannungsfeld zwischen

der Pflicht eines jeden potenziell Betroffenen, sich im Rahmen der Eigenvorsorge

dieser Informationen im Vorfeld, wahrend und nach Hochwasserereignissen hand-

lungsleitend zu bedienen (,Abholpflicht) und

der ,Bringepflicht* der 6ffentlichen Hand zur Bereitstellung orts- und gewéasser-

spezifischer als auch zielgruppendifferenzierter Informationen zur Hochwasser-

thematik gemall Umweltinformationsgesetzes (UIG) sowie als untere Brand-
schutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutzbehérde nach dem S&chsischen

Gesetz Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

(SachsBRKG).

Die vorhandene Hochwassergefahrdung ist insbesondere dann, wenn mafgebli-
che Hochwasserereignisse schon langer zurlickliegen oder nicht persdnlich erlebt
wurden, durch den Einzelnen oft nicht leicht erkennbar. Dieses Problem verscharft
sich bei vorhandenen technischen Hochwasserschutzanlagen, von denen nicht sel-
ten ein vollstandiger und sicherer Schutz angenommen wird. Nach § 52 SachsBRKG
ist u. a. auf Gefahren durch Naturereignisse und Manahmen zur Verhinderung,
Begrenzung und Bekampfung dieser Gefahren aufzuklaren und tber Mdglichkeiten
zur Selbsthilfe zu informieren.

Mittel der staatlichen und kommunalen Informationsvorsorge sind im Vorfeld von
Hochwasserereignissen u. a..

Karten der tatsachlichen bzw. fachlich ermittelten und rechtlich festgesetzten UG
sowie Liegenschaftskataster, in denen ab 01.01.2008 die rechtlich festgesetzten
UG dargestellt werden
Gefahrenkarten als Bestandteil der Hochwasserschutzkonzepte (HWSK) bzw.
kiinftigen Hochwasserrisikomanagementplane
Gefahrenhinweiskarten des Freistaates Sachsen
alle hochwasserbezogenen Ausweisungen, Darstellungen bzw. Festsetzungen in
Regionalplanen, Bauleitplanen (FNP, B-Plan) sowie im Landschaftsplan

Siehe Intemet unter htp:/www.dresden.de/hochwasser Informationsmaterialien der Landeshauptstadt Dresden
thematische Ausstellungen und der Hochwasserlehrpfad an der Elbe in der
Dresdner Innenstadt
Informationsmaterial von Bund, Land, Gemeinden und regionalen Hochwasser-
schutzinitiativen
gebietsbezogene Informationsveranstaltungen
aktuelle Pressemitteilungen
Hochwassermarken an Geb&uden

Siehe z. B. unter ht:/fwww laubegast-online.de Hochwasserchroniken betroffener Stadtteile

Unmittelbar vor bevorstehenden und wahrend Hochwasserereignissen erfolgt die
Informationsvorsorge durch
Mofwaduade Unwetterwarnungen des Deutschen Wetterdienstes,
p://www.nochwasserzentrum.sacnsen.de

Bereitstellen von Wasserstandsentwicklungen im Internet oder Uber Telefon oder
Mobilfunk sowohl fiir die Oberflachengewasser als auch das Grundwasser
Hochwasser-Warnmeldungen des Landeshochwasserzentrums beim Sachsi-
schen Landesamtes fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie und

die Ausrufung von Alarmstufen durch die untere Wasserbehdrde.

Siehe hitp:/fwww dresden.defhochwasser Die im PHD enthaltenen Informationen zu Hochwassergefahrdungen, bestehenden
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Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt
http://www.dresden.de/hochwasser

Freistaat Sachsen, Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft

und Geologie: Informationsplattform Hochwasserschutz unter
http://www.umwelt.sachsen.de/de/wu/umwelt/Ifug/

http://www.hochwasserzentrum.sachsen.de/

http://www.dresden.de/hochwasser, Rubrik Hochwasserge-
fahr — Aktuelles

Siehe auch Kapitel 4.5
http://www.dresden.de/grundwasser

Uber die Rubrik ,Weiterfiihrende Links* auf www.dresden.de/
hochwasser gelangt man zu den Internet-Auftritten der
entsprechenden Institutionen — CHMU, Povodi Labe s. p.,
Povodi Vlitavy s. p., Povodi Ohre — in der Tschechischen
Republik.

Siehe auch Verzeichnis ausgewahlter Rechtsvorschriften

Handlungsfelder
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und angestrebten Schutzgraden sowie realisierten und geplanten Gebietsschutz-
malnahmen werden in geeigneter Form ebenfalls noch im Internetauftritt der Lan-
deshauptstadt Dresden bereitgestellt.

Die Auslegung und Gewahrleistung der dauerhaften Einsichtnahme in die o. g. Ge-
fahrenkarten ist gesetzlich verankert und wird sowohl im Umweltamt als auch in den
betroffenen Ortsdmtern und Ortschaften sichergestellt. AuBerdem stehen verschie-
dene Internetplattformen dafur zur Verfligung

Die vorausschauende und zeitnahe Uberwachung aller hochwasserrelevanten
Gewassersysteme bildet die Grundlage einer zielfihrenden Informationsvorsorge
wahrend einer Hochwasserentstehung. Informationen ber die aktuelle Hochwasser-
gefahr fir Dresden kénnen — auBer fiir die Gewasser zweiter Ordnung — vom Inter-
net-Auftritt des Landeshochwasserzentrums (LHWZ) abgerufen werden:

Bei aktueller Hochwassergefahr im Stadtgebiet werden durch die Landeshaupt-
stadt Dresden im Internet zusatzliche Informationen bereitgestellt.

Unabhangig von Hochwasserereignissen stellt die Landeshauptstadt Dresden be-
reits tagesaktuell Grundwasserstande an iber 60 Messstellen im Stadtgebiet im
Internet bereit. Die Bereitstellung von Informationen fur die Gewésser zweiter Ord-
nung soll schrittweise verbessert werden.

Die Landeshauptstadt Dresden nutzt zur Informationsvorsorge auch die ber das
Internet bereitgestellten meteorologischen und hydrologischen Informationen aus
den Elbhochwasser-Entstehungsgebieten in der Tschechischen Republik, insbeson-
dere fiir die Vorbereitung von Entscheidungen als untere Wasserbehorde und die
fachliche Beratung in der Einsatzleitung/Technischen Einsatzleitung und im Verwal-
tungsstab als besondere Flhrungseinrichtungen der Landeshauptstadt Dresden
nach der DO VerwStab. Der Offentlichkeit stehen diese Informationen ebenfalls im
Internet zur Verfligung.

Das Erreichen bzw. Verlassen der Hochwasser-Alarmstufen wird iber die 6rtlichen
Funk- und Printmedien bekannt gegeben. Zudem kann sich jeder bei den eigens
eingerichteten Service-Hotlines informieren. Sobald der Hochwasseralarm ausgeru-
fen wurde, hat sich jeder selbststéndig Uber die weitere Entwicklung zu informieren.

Unmittelbar vor und wahrend bestehender Hochwasser erfolgt die Warnung der
betroffenen Anlieger in den hochwassergefahrdeten Gebieten gemaR der Verord-
nung des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft iber den
Hochwassernachrichten- und Alarmdienst im Freistaat Sachsen (HWNAV) i. V. m.
der Hochwassermeldeordnung (VwV HWMO) durch den Hochwassernachrichten-
und Alarmdienst der Landeshauptstadt Dresden.

Nach der Hochwassermeldeordnung gelten fiir die Hochwasser-Alarmstufen fol-
gende Festlegungen:

Alarmstufe 1 - Meldedienst: standige Analyse der meteorologischen und hydro-

logischen Lage und Beurteilung der Entwicklungstendenzen, Uberpriifung der In-

formations- und Meldewege und der technischen Einsatzbereitschatt,

Alarmstufe 2 - Kontrolldienst: (zusatzlich zu Alarmstufe 1) Weiterleitung von

Informationen Uber Gefahrdungen aufgrund der taglichen periodischen Kontrolle

der Gewasser, Hochwasserschutzanlagen, gefédhrdeten Bauwerke und Ausufe-

rungsgebiete, Herstellung der Arbeitsbereitschaft und Uberpriifung der Einsatzbe-
reitschaft der Teilnehmer am Hochwassernachrichten- und Alarmdienst, Alarmie-
rung der zustandigen Einsatzkrafte und erste Hochwasserabwehrmalnahmen,

Beseitigung von Abflusshindernissen entsprechend der Zusténdigkeiten,

Alarmstufe 3 - Wachdienst: (zusatzlich zu Alarmstufen 1 und 2) Vorbereitung

der aktiven Hochwasserbekampfung durch den zustandigen Wachdienst auf den
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Beispielsweise konnen mit den jahrlich zu versendenden
Grundsteuerbescheiden Hinweise auf potentielle Hochwas-
sergefahren — Lage des Grundstiicks in rechtswirksamen UG
oder (iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten — regelmaRig
an davon betroffene Grundstlickseigentiimer gegeben
werden

Siehe /3.2-18/

Siehe /3.2-20/

Hinweis: Einzelne naturnah gestaltete Auen bewirken zwar
eine grundsétzliche Verzogerung des Abflusses, bei groRen
Gewassern wie der Elbe aber keine oder nur eine sehr
geringe Reduzierung der Abflussspitzen bzw. der Wasser-
spiegellagen.

Siehe /3.2-03/

Handlungsfelder
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Deichen, vorbeugende SicherungsmalRnahmen an Gefahrenstellen und Beseiti-
gung ortlicher Gefahrdungen und Schéden, Einrichtung von Einsatzstaben an
Schwerpunkten der Hochwasserabwehr und Schaffung spezieller Nachrichten-
verbindungen, Auslagerung von Hochwasserschutzmaterialien an bekannte Ge-
fahrenstellen, Anforderung, Vorbereitung und Bereitstellung weiterer Krafte und
Mitarbeiter zur aktiven Hochwasserabwehr,

Alarmstufe 4 - Hochwasserabwehr: (zusatzlich zu Alarmstufen 1 bis 3) aktive
Bekampfung bestehender Gefahren fiir das Leben, die Gesundheit, die Versor-
gung mit lebensnotwendigen Giitern und Leistungen und fir bedeutende Sach-
werte, Beseitigung von Schaden.

Die gewasserspezifischen Alarmstufen sowie zugehdrige Pegel und Richtwasser-
stdnde werden in den Kapiteln 2.1 ff. benannt.

Fur die Gewasser zweiter Ordnung in der Landeshauptstadt Dresden existieren
aufgrund der praktisch nicht verflgbaren Vorwarnzeiten keine Hochwassermeldepe-
gel und dementsprechend auch keine gewasserkonkreten Alarmstufen.

Eine sachgerechte Informationsbereitstellung durch die 6ffentliche Hand muss in
hochwasserfreien Zeiten planmaRig und kontinuierlich erfolgen und im nahenden
Hochwasserfall kurzfristig intensiviert werden kénnen. Hierfir sind geeignete perso-
nelle und materielle Kapazitaten vorzuhalten bzw. zu qualifizieren.

Durch die Stadtverwaltung sind die verfligbaren Informationen gebietsspezifisch
aufzubereiten, so dass die Ortsamts- und Ortschaftsverwaltungen die Informationen
eigenstandig, zeitnah und zielfiihrend in ihrem Gebiet weiter verbreiten kdnnen.

3.2.4 Verbesserung des Wasserrickhaltes

Der natiirliche Wasserrlickhalt kann im Einzugsgebiet eines Gewassers verbessert
werden z. B. durch:

die Aufforstung in Gebieten mit hoher Abflussbildung,

die stérkere Strukturierung grofRer landwirtschaftlicher Schldge sowie deren

standortgerechte konservierende und bodenschiitzende Bearbeitung bzw. die

Umwandlung von Acker in Extensivgrinland oder in Agroforstsysteme,

Nutzung natiirlicher oder Neuanlage von Gelandemulden als Riickhalteflachen,

flieRgeschwindigkeitsabhangigen Einstau (dynamische Retention),

Nutzungsanderung von Teichen zu Kleinriickhalteanlagen,

die Pflege und Wiederherstellung standortgerechter Auwalder in Uberschwem-

mungsgebieten,

zumindest fiir kleinere Niederschlagsereignisse auch durch Mafinahmen der de-

zentralen Niederschlagswasserbewirtschaftung

und nicht zuletzt durch die Entsiegelung nicht mehr benétigter verbauter Flachen.

Im engeren Sinne werden die unmittelbar im direkten hydraulischen Schluss seit-
lich an den Flissen und Bachen gelegenen naturnahen, nicht bebauten Flachen als
natlirliche Retentionsfldchen betrachtet. Auf ihnen kann sich bei Hochwasser das
Wasser ausbreiten und ansammeln. Es fliet dort nur langsam oder steht. Damit wird
fur die Unterlieger — bei ausreichender hydraulischer Wirksamkeit — der Hochwas-
serabfluss verzigert und die Wasserstande verringert. Die Sicherung und Wieder-
herstellung von solchen natiirlichen Uberschwemmungsflichen an Gewéssem, z. B.
auch durch Beseitigung von Ablagerungen, ist ein im Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
verankerter gesetzlicher Auftrag.

Die naturlichen Retentionsflachen an der Elbe und den Gewéssern erster Ordnung
sind im Regionalplan als Vorranggebiete Hochwasserschutz gekennzeichnet und mit
Zielbestimmungen versehen. Sie entsprechen hinsichtlich ihrer Flachenausdehnung
weitgehend den unbesiedelten oder dlinn besiedelten Anteilen, bauplanungsrechtlich
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Siehe /3.2-25/

Siehe /3.2-25/, /3.2-30/ und /3.2-48/

Siehe /3.2-30/

Siehe /3.2-21/ bis /3.2-24/

Die jeweiligen Flachen werden in Anlage 1 Gewassersteck-
briefe dargestellt. Entsprechende Manahmen werden in den
Kapiteln 6.1 ff. zur Umsetzung vorgeschlagen.
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i. d. R. den dem AuRenbereich zuzuordnenden Flachen der rechtswirksamen Uber-
schwemmungsgebiete der Elbe und der Gewasser erster Ordnung im Stadtgebiet.

Sowohl fir die Elbe als auch fiir die Vereinigte Weileritz und den Lockwitzbach
einschlieBlich des Niedersedlitzer Flutgrabens sind auf Dresdner Flur keine Erweite-
rungen der natrlichen Rickhalteflachen geplant.

Bei Gewassern wie der Elbe oder der Vereinigten Weileritz sind relevante Wir-
kungen erst durch die Ausgestaltung solcher Flachen mit technischen Anlagen, wie
z. B. bei steuerbaren Poldern, und einer entsprechenden Dimensionierung erreich-
bar. Fiir solche MalRnahmen sind ausschlieBlich Flachen auBerhalb des Stadtgebie-
tes von Dresden geeignet.

Im Rahmen mehrerer Forschungsprojekte wurden Mdglichkeiten der Deichriickver-
legung und des Baus von Poldern an der Elbe untersucht. Die erste wirksame Maf-
nahme unterstromig der Landeshauptstadt Dresden wird im Raum Nnchritz bei
Strom-km 100,5 bis 108,5 vorgeschlagen. Dort kénnte auf einer Flache von 600
Hektar ein Polder mit einem Volumen von 15 Millionen m’ entstehen. Unmittelbar
ober- und unterhalb von Dresden sind Polder und Deichriickverlegungen in ver-
gleichbarer GréRenordnung aus topographischen Griinden nicht méglich.

Die insgesamt fur Sachsen und Sachsen-Anhalt untersuchten Méglichkeiten von
15 Deichriickverlegungen mit etwa 2 700 Hektar neuer Uberflutungsflache und vier
Flutpoldern mit rund 106 Milionen m’ kénnen am Pegel Magdeburg
Wasserstandsminderungen von bis zu 28 cm erbringen.

Von der (Wieder-)Herstellung naturlicher Riickhalteflachen zur Verbesserung der
Hochwasservorsorge zu unterscheiden ist der Ausgleich des Verlustes von natiirli-
chen Riickhalteflachen. Insbesondere beim Bau von Deichen und sonstigen Hoch-
wasserschutzanlagen kénnen solche Flachen von der direkten natiirlichen Uberflu-
tung abgeschnitten werden. Nach § 67 WHG (1) sind Gewasser so auszubauen,
dass natirliche Rickhalteflachen erhalten bleiben, das natlrliche Abflussverhalten
nicht wesentlich verandert wird, naturraumtypische Lebensgemeinschaften bewahrt
und sonstige nachteilige Veranderungen des Zustands des Gewassers vermieden
oder, soweit dies nicht maglich ist, ausgeglichen werden. Nach den Prinzipien des
Eingriffsausgleichs sollte dies mdglichst wirkungsgleich, zeit- und ortsnah erfolgen.
Gleiches gilt fur Deich- und Dammbauten, die den Hochwasserabfluss beeinflussen.

Nattirlicher Wasserriickhalt kann auch schon auf der Flache beginnen, wo der
mafRgebliche direkte Oberflachenabfluss entsteht. Vor allem in Einzugsgebieten
kleiner 100 km* kann auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen durch Agrarum-
weltmalRnahmen das natiirliche Wasserriickhaltevermégen des Bodens verbessert
werden. In Siedlungsgebieten bieten sich Regenwasserbewirtschaftungsmafinah-
men an. Mit diesen MaBnahmen kann der Hochwasserscheitel wirksam verzdgert
und abgeflacht werden.

Im Stadtgebiet von Dresden wurden die abflussrelevanten Flachen der Gewasser
zweiter Ordnung flachendeckend ermittelt. Dabei wurden vor allem die Flachen ab-
gegrenzt, die durch die landwirtschaftliche Nutzung bedingt, einen erhéhten Oberfla-
chenabfluss aufzeigen und mafigeblich zu der Hochwasserentstehung im Einzugs-
gebiet beitragen.

Wenn das angestrebte Hochwasserschutzniveau durch die Verbesserung der na-
tirlichen Wasserriickhaltung nicht erreicht werden kann, muss — soweit mdglich und
wirtschaftlich vertretbar — mit technischen Anlagen regulierend eingegriffen werden.
Solche Anlagen fiir Oberflachengewasser sind typischerweise:

Talsperren und Rickhaltebecken in topologischen Gelandesenken bzw.

-einschnitten,

Flutmuldensysteme in relativ flachem, aber noch hiigeligem Gelande,
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Siehe /3.2-26/ bis /3.2-29/

GemaR § 8 Bundeswasserstrallengesetz ist der Umfang der
Unterhaltung (hier: an der Elbe) begrenzt auf die Erhaltung
der Wasserstralle als Verkehrsweg. Einen ordnungsgema-
Ren Zustand fiir den Hochwasserabfluss zu erhalten ist nicht
Gegenstand des Wasserstraengesetzes.

Siehe auch Kapitel 6.14 und 6.15

Aus methodischen Griinden entziehen sich Manahmen zur
Verbesserung der Abflussbedingungen der fiir baulich-
technische  Maflnahmen einschlagigen  Nutzen-Kosten-
Betrachtung.

Handlungsfelder
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ungesteuerte oder gesteuerte Polder als Deichsysteme, deren unbebautes Hinter-
land planmaRig eingestaut werden kann.

3.2.5 Verbesserung der Abflussbedingungen

Wasser, das nicht direkt auf den Flachen der Einzugsgebiete oder in den nattirli-
chen Riickhalteflachen oder in baulich-technischen Anlagen zuriickgehalten werden
kann, sammelt sich in den Gewassern und kommt dort zum Abfluss.

Der Abfluss im Gewasser selber kann bei kleineren Gewassern durch deren Rena-
turierung verzdgert und vermindert werden.

Ansonsten konnen die Abflussbedingungen in bebauten Bereichen vor allem ver-
bessert werden durch

die Beseitigung bestehender Abflusshindernisse, insbesondere von baulichen

Anlagen und Ablagerungen im Abflussbereich, sowie

den Umbau von Querbauwerken, wie z. B. von zu klein dimensionierten Durchlés-

sen oder Briicken.

Soweit vorgenannte MaBnahmen nicht oder nicht ausreichend wirksam sind, kann
die Vergrolerung des Abflussprofils im Bereich gefahrdeter Nutzungen eine sinnvol-
le MaRnahme zur Verbesserung der Abflussbedingungen im Gewasser darstellen.
Dabei ist darauf zu achten, dass durch verbesserte Abflussbedingungen keine gro-
Reren Gefahren entstehen, z. B. infolge wesentlich hoherer FlieRgeschwindigkeiten
fur die Anlieger oder groRerer Zufliisse zu den Unterliegern.

Fir die Elbe haben Untersuchungen gezeigt, dass die Beseitigung der (ber viele
Jahre kumulierten Auflandungen im Hochwasserabflussbereich aufierhalb des unmit-
telbaren Gewassers im so genannten Hochflutprofil nur dann nachweisbar positive
Effekte auf den Hochwasserabfluss hat, wenn sie entlang grofler Gewasserabschnit-
te umgesetzt wird. Von der fiir die Unterhaltung der Elbe im Stadtgebiet zusténdigen
Institution, dem Wasser- und Schifffahrtsamt Dresden, sind zustandigkeitshalber
keine derartigen MalRnahmen auferhalb des schiffbaren Bereiches vorgesehen.

Einer systematischen Beseitigung von Auflandungen in den Elbvorlandern und im
Altelbarm stehen vor allem fehlende wasserrechtliche Regelungen zur Zustandigkeit
entgegen. Damit ist auch die Finanzierung fiir solche MaRnahmen nicht gegeben.
AulRer der Beseitigung von Auflandungen im rechtselbischen Elbvorland von Pillnitz
bis Niederpoyritz sowie von der Albertbriicke bis zur Marienbriicke im Rahmen der
Hochwasserschadensbeseitigung sind deshalb bislang keine weiteren derartigen
MaRnahmen auf Dresdner Stadtgebiet erfolgt.

Die Beseitigung von Auflandungen im Hochflutprofil wirkt sich direkt oder indirekt
auch auf die Funktion der Vorlénder als natiirliche Retentionsflachen aus. Die Wir-
kung ist in hohem MaRe vom konkreten Gewéasser abhangig. Was bei Gewassern
zweiter Ordnung eine wirkungsvolle MaRnahme sein kann, bewirkt bei der Elbe im
Aligemeinen bei hoheren Wasserstanden keine messbare Verlangsamung der Flief3-
geschwindigkeiten oder eine Reduzierung der Abflussspitzen.

Dies ist vor allem darauf zuriickzuftihren, dass die durch Entlandungen gewonne-
nen Volumina bereits bei normalen Abfliissen oder Hochwasserereignissen mit sehr
geringen Jéhrlichkeiten in Anspruch genommen werden. Eine Wirksamkeit fir die
Rickhaltung groRerer Hochwasserabfliisse ist dann nicht mehr gegeben.

Deshalb sind trotz MaRnahmen zur Verbesserung der Abflussbedingungen an
groBen Gewassern baulich-technische Vorsorgemafinahmen zum Schutz der betrof-
fenen Gebiete meist dennoch notwendig bzw. lassen sich nicht erheblich hinsichtlich
Hdhe und Lange und damit der Kosten reduzieren.
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Siehe /3.2-31/

§ 100h SachsWG spricht nicht von Deichersatzanlagen,
sondern von sonstigen Hochwasserschutzanlagen und meint
hierbei auch Hochufer, Béschungsaufhdhungen u. &.

Handlungsfelder

Oft mlssen Restriktionen infolge anderer rechtlicher Regelungen beachtet wer-
den, z. B. Schutzgebiete entsprechend der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-
Gebiete) oder Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete), die Lebensrdume besonders
geschitzter Arten, eine ausreichende Bodenbedeckung in Trinkwasserschutzge-
bieten oder Anforderungen des Denkmalschutzes und des Landschafts- bzw.
Stadtbildes. Insbesondere an der Elbe erschweren diese Randbedingungen we-
sentlich die Umsetzung von Mafinahmen der Abflussverbesserung.

Der Realisierung von Mafinahmen der Abflussverbesserung an der Elbe stehen
oft Anlagen bzw. Leitungen der Ver- und Entsorgung entgegen, die mit entspre-
chenden Kosten umgebaut bzw. verlegt werden missten.

Bei der Genehmigung und Zulassung der Verlegung von Ver- und Entsorgungslei-
tungen im Abflussgebiet der Elbe soll deshalb kiinftig die Tiefenlage so festgelegt
werden, dass eine langfristige Beseitigungen von Ablagerungen im Elbvorland
nicht behindert bzw. keine dadurch bedingten Zusatzkosten verursacht werden.
Dafiir bedarf es eines entsprechenden Konzeptes, das auch wirtschaftliche Be-
lange der Ver- und Entsorgungstrager, z. B. den Bestandsschutz fiir bestehende
Anlagen, berticksichtigt.

Bei der Beseitigung von Auflandungen insbesondere im Elbvorland kénnen sich
zudem infolge von Inhaltsstoffen geogenen oder anthropogenen Ursprungs, z. B.
Schwermetalle, auBerordentlich hohe Entsorgungskosten ergeben.

Wenn das angestrebte Hochwasserschutzniveau durch die Verbesserung der na-
tirlichen Abflussbedingungen nicht erreicht werden kann, muss — soweit méglich und
wirtschaftlich vertretbar — mit technischen Mainahmen regulierend eingegriffen wer-
den. Solche Anlagen fiir Oberflachengewasser sind:

Sedimentationsbecken, Geschiebefange und Ahnliches zur Minimierung der Se-
diment-, Geschiebe- und Treibgutfracht im Gewasser und Ruckhaltung solcher
Stoffe von kritischeren Gewasserabschnitten

Raue Sohlen, Sohlschwellen, Abstiirze mit Tosbecken und Ahnliches zur Verrin-
gerung der FlieRenergie

die massive technische Befestigung von Ufern und Sohlen oberirdischer Gewés-
ser zur Beschleunigung des Abflusses und Verbesserung der Robustheit gegen-
iber den mechanischen Belastungen durch Geschiebe und Treibgut.

Im Grundwasserbereich kann aufgrund der riesigen Wassermengen der unterirdi-

sche Abfluss nicht im groRen MaRstab gesteuert werden. Mit technischen Anlagen
kann nur auf die lokalen Abflussverhaltnisse Einfluss genommen werden, z. B. mit;

Dukern zur Sicherung eines ausreichenden Abflusses bei erheblichen, nicht ver-
meidbaren Verbauungen des Grundwasserleiters. Mit diesen technischen Anla-
gen wird das Grundwasser gefasst, unter den Verbauungen durchgeleitet und
wieder in das Grundwasser eingespeist, z. B. am Wiener Platz.

Absenkanlagen zur lokalen Absenkung des Grundwasserspiegels durch Abpum-
pen von Grundwasser und Abschlagen des gehobenen Wassers in unkritischen
Bereichen, z. B. durch Versickerung, Einleitung in Vorfluter oder in die Kanalisati-
on

3.2.6 Deiche und Deichersatzanlagen

Soweit die vorgenannten MalRnahmen zur Wasserrlickhaltung und Regulierung

des Hochwasserabflusses nicht ausreichen, muss durch technische Anlagen, die das
Hochwasser abwehren, das angestrebte Hochwasserschutzniveau gesichert werden.
Dies sind z. B. stationdre Anlagen bei Oberflaichengewassern wie vorzugsweise
Deiche oder so genannte Deichersatzanlagen als sonstige Hochwasserschutzanla-
gen, wie z. B. Hochwasserschutzmauern und -tore.

L
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Siehe auch /3.2-33 bis 3.2-35/

Siehe Kapitel 3.3.1

Siehe auch Kapitel 2.6 und 4.6

Ziel ist es, auch im Hochwasserfall die Abwasserentsorgung
aus nicht Uberfluteten Bereichen bis zu einem Durchfluss
HQ100 der Elbe aufrecht zu erhalten.

Handlungsfelder

Hierzu gehdren auch Hochufer und Briistungen bzw. Aufsétze auf geléndegleiche
Ufermauern.

Teile oder auch ganze Abschnitte solcher stationaren Anlagen kénnen durch den
planméaRigen Einsatz mobiler Elemente, wie z. B. Dammbalken, gebildet werden.

Die mobilen Elemente sind jedoch auf ein Minimum zu reduzieren und nur aus-
nahmsweise einzusetzen, wenn die Anlage sonst z. B. aus stadtebaulichen Griinden
nicht anders genehmigungsfahig ware. Wesentliche Griinde fiir die Minimierung des
Einsatzes mobiler Elemente sind die damit verbundenen erhdhten Restrisiken sowie
die deutlich groReren logistischen und wirtschaftlichen Aufwendungen.

Nicht zu den Deichen und Deichersatzanlagen zahlen alle notfallméRigen mobilen
Hochwasserschutzsysteme, wie sie z. B. mit Sandséacken, Big Bags und anderen
temporaren Verbausystemen bzw. Sandsackersatzsystemen bei der Hochwasser-
abwehr flir Einzelobjekte oder kleinrdumige Gebiete zum Einsatz kommen. Ungeach-
tet dessen muss auch der Einsatz temporarer Verbausysteme planmaRig vorbereitet
werden, z. B. durch die Schaffung geeigneter Aufstellflachen. Hierzu kdnnen zusétz-
liche investive MaRnahmen (z.B. zur Ertiichtigung des Untergrundes) erforderlich
werden, die nicht in den Verantwortungsbereich der Hochwasserabwehr fallen. Dies
kann nur — wie bei den MaRnahmen der Hochwasservorsorge auch — in den Zeiten
vor einem Hochwasser erfolgen.

3.2.7 Abwassertechnische Anlagen

Im Stadtgebiet anfallendes Regenwasser und Schmutzwasser muss Uber weite
Strecken im Kanalnetz abgeleitet werden. Im Falle von Hochwasser in den Gewas-
sern, inshesondere der Elbe, stehen fiir die Entwésserung der Stadt nur einge-
schrankte Moglichkeiten zur Verfugung.

Zur Aufrechterhaltung der Entwasserungsfunktion im Flutfall sind Manahmen wie
z.B.

die Errichtung von Hochwasserpumpwerken

die Verlegung von Schmutzwasserpumpwerken

der Objektschutz der Klaranlagen und Pumpwerke

die Abschottung bereits Giberschwemmter Bereiche im Kanalnetz

die Erhdhung der hydraulischen Leistungsfahigkeit des Kanalnetzes

angezeigt.

3.2.8 Ubergreifendes zu baulich-technischen MaRnahmen

Naturnahe MaRBnahmen des Wasserrlickhaltes und der Abflussverbesserung ver-
bessern regelmaBig zumindest das Okologische Potenzial von Gewassern. Dies ist
insbesondere fir die kleinen Gewasser zweiter Ordnung von Bedeutung. Flr die
Gewasser erster Ordnung und die Elbe sind solche Ma3nahmen nicht bekannt.

Sofern die rechtliche Mdglichkeit besteht, sind aufgegebene Nutzungen baulich-
technischer Anlagen in den natlirlichen Rickhalterdumen bzw. in Abflussgebieten
nicht erneut zu genehmigen.

Die Stadt sollte solche Anlagen bzw. Grundstiicke erwerben und die Anlagen zur
Verbesserung des Wasserriickhaltes und der Abflussbedingungen beseitigen. Dafiir
bieten die Vorkaufsrechte des BauGB und des Wasserrechtes die entsprechenden
Instrumentarien.

Im Stadtgebiet von Dresden sind MaBnahmen zur Verbesserung des natiirlichen
Wasserriickhaltes und Abflussverbesserung vor allem an Gewassern zweiter Ord-
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nung mdglich und teilweise schon realisiert. Entsprechende Beispiele werden im
Kapitel 6 dargestellt.

Entscheidend fiir die Hohe und Dimensionierung von baulich-technischen Hoch-
wasserschutzanlagen sind u. a. der Bemessungshochwasserstand (BHW) und der
Freibord. Der BHW ist letztlich die technische Umsetzung des Schutzzieles fiir die
Hochwasserschutzanlage. Empfehlungen gibt es daflir sowohl in allen Hochwasser-
schutzkonzeptionen des Freistaates Sachsen als auch in einschlagigen Vorschriften.
Der Stadtrat hat selbst auch Schutzziele beschlossen.

Bei der Festlegung des BHW dient als Grundlage die Schutzbedurftigkeit des zu
schitzenden Gebietes. Man nimmt dabei ein bestimmtes verbleibendes Risiko fir
den Fall in Kauf, dass ein Hochwasser groRer als das BHW eintritt. Dafiir sind an der
Hochwasserschutzanlage erosionsbesténdige Uberlaufstrecken anzuordnen, damit
der nicht mehr schiitzbare Raum allmahlich und gezielt gefiillt wird und somit gréRe-
re Schaden fir Menschen und Sachwerte als auch Zerstérungen der Hochwasser-
schutzanlage vermieden bzw. reduziert werden. Bei der Festlegung des BHW sind
neben dem statistischen Wiederkehrintervall des Hochwassers, z. B. HQ100, weitere
Randbedingungen zu beriicksichtigen:

Anderungen des Abflussquerschnittes durch Auflandungen und Bewuchs

die Querneigung in Flusskrimmungen
maglicher Riickstau, z. B. durch Kreuzungsbauwerke (Briickenpfeiler)
Anderungen der Bemessungsgrundlagen infolge des Klimawandels

Das heilt insbesondere, dass bei der Festlegung des BHW nicht davon ausge-
gangen werden kann, dass der maximale Abflussquerschnitt ohne Beeintrachtigung
auch mittelfristig zur Verfligung steht. In Abhangigkeit vom konkreten Gewasser
sollten entsprechende Sicherheitszuschldge bertcksichtigt werden.

Bei der Bestimmung des BHW sind somit neben den konkreten hydraulischen Ge-
gebenheiten und Einflissen auch stattgefundene oder prognostizierte Anderungen
im Einzugsgebiet des Flusses, insbesondere den Uberschwemmungsgebieten, zu
beriicksichtigen und mit geeigneten numerischen und ggf. physikalischen Modellen
zu untersuchen.

Zum BHW kommt ein Freibord hinzu. Dieser ist anlagen- und ortskonkret zu ermit-
teln. Er ist das MaR fiir die Gewahrleistung der Bauwerkssicherheit gegeniiber Ver-
sagen infolge Uberstromung. Er setzt sich aus Windstau, Wellenauflauf und Zu-
schlagen zusammen. Veranderungen der Abflussverhéltnisse sind nicht Gegenstand
des Freibordes, sondern wie oben beschrieben bei der Ermittlung des BHW zu be-
ricksichtigen.

Ein Mindestfreibord ist in einigen Vorschriften vorgegeben und kann sich auch aus
benachbarten und gegeniiberliegenden Anlagen ergeben. Zur Freibordbestimmung
gibt es u. a. Vorschriften fiir:

planmaRige mobile Hochwasserschutzsysteme

Deiche

Hochwasserrlickhaltebecken

Kreuzungsbauwerke, z. B. Brlicken, an Gewéssern

Bei MaRnahmen des baulich-technischen Hochwasserschutzes sind auch die Ein-
bindung in das Stadt- und Landschaftsbild, die Gewahrleistung des Funktionierens
der Infrastruktur und der Einfluss auf den Natur- und Wasserhaushalt zu bewerten.
So konnen Deiche, Hochwasserschutzmauern oder sonstige Absperrbauwerke im
Widerspruch zu den Zielen der Erhaltung oder gar Vergrofierung von natiirlichen
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Retentions- bzw. Riickhalterdumen stehen.

Hier muss regelmaRig die Notwendigkeit eines Ausgleiches durch Schaffung neuer
oder die Wiedergewinnung ehemaliger natiirlicher Riickhalteraume an anderer ge-
eigneter Stelle gepriift werden oder wirkungsgleiche Malnahmen an anderer Stelle
umgesetzt werden.

Alle baulich-technischen Anlagen, ob zur Hochwasserriickhaltung oder zur Regu-
lierung des Hochwasserabflusses, bedlrfen der standigen Unterhaltung und Pflege.

Bei dazugehdrigen technischen Elementen sind regelmaRig Funktionsproben und
Ersatzbeschaffungen erforderlich. Diese konnen z. B. bei sonstigen Hochwasser-
schutzanlagen mit mobilen Elementen erhebliche Umfange annehmen. Die mit Un-
terhaltung, Pflege und Ersatzbeschaffungen verbundenen laufenden Kosten als auch
alle  materiellen  und  personellen  Kapazitdten  sind  bei  den
MaBnahmeentscheidungen zur Vorzugslésung deshalb neben den reinen Investiti-
onskosten mit zu beriicksichtigen und dauerhaft abzusichern. Wie erste Erfahrungen
fur derartige MaRnahmen im Stadtgebiet von Dresden zeigen, ist dieser Aufwand bei
mobilen Anlagen gegendiiber stationaren Anlagen wesentlich héher.

Die Beschreibung anlagespezifischer Risiken ist Bestandteil der Objektplanung
bzw. der zum Betrieb der Anlage zu erstellenden Dokumente.

Diese Dokumente, insbesondere die Betriebsvorschriften, enthalten Angaben zu
allen notwendigen MaBnahmen und zustandigen Akteuren bei normalem Betrieb der
Schutzanlage, wie z. B. Absperrungen, Kontroll- und Sicherungsdienst und ggf. auch
die vorsorgliche Beendigung von Veranstaltungen. Ebenso sind Angaben zu Was-
serstdnden bzw. Tendenzen der Wasserstandsentwicklung enthalten, ab denen der
Aufbau mobiler Schutzsysteme oder die Inbetriebnahme von Flutschutztoren begin-
nen muss. Diese Informationen sind handlungsleitend auch fiir die Eigenvorsorge
Dritter, die rechtzeitig mit der Verlagerung von Giitern, Fahrzeugen usw. vor dem
SchlieRen von Stralen und Zufahrten beginnen missen.

Zur langfristigen Sicherung der Schutzfunktionen der errichteten Hochwasser-
schutzanlage muss bei spateren MalRnahmen Dritter im Bereich der baulich-
technischen Schutzanlagen besonders sorgféltig geplant und gebaut werden. Dies
betrifft insbesondere die nicht sichtbaren, unterirdischen Bestandteile der Hochwas-
serschutzanlage. Auf sie muss im Rahmen der Planung und Genehmigungspraxis
von Stralen- und TiefbaumaBnahmen seitens der zusténdigen Behdrden hingewie-
sen werden, um Schaden an diesen Anlagen sowie unerkannte Wegsamkeiten im
Untergrund zu vermeiden.

Nicht zuletzt hat das Ereignis vom August 2002 gezeigt, dass technische Hoch-
wasserschutzanlagen auch versagen konnen und nicht fir alle Extremhochwasser
dimensioniert sind. Fir ein das Bemessungshochwasser Ubersteigendes Hochwas-
serereignis als auch bei sonstigem Versagen der technischen Hochwasserschutzan-
lagen bleibt demzufolge immer ein verbleibendes Risiko bestehen.

Verbleibende Risiken durch Versagen kénnen verursacht werden:

durch den Anprall groRer Lasten wie Treibgut, Fahrzeuge, Schiffe,

durch Korrosion und Alterung,

durch den technischer Ausfall des Systems,

durch Diebstahl oder Sabotage,

infolge unsachgemaler Lagerung und Wartung oder unsachgeméafiem Auf- und
Abbau oder Transport,

Geféhrdung stationarer, insbesondere nicht sichtbarer oder unterirdischer Be-
standteile von Schutzsystemen bzw. unerkannte Entstehung von Wegsamkeiten
im Untergrund durch StralRen- und Tiefbaumafinahmen.

Weiterhin konnen durch die dynamische Ablagerung groRer Geschiebemengen die
vorhandenen natirlichen Riickhalterdume reduziert oder die Abflussprofile einge-
schréankt werden.




Der Umgang mit den verbleibenden Risiken ist bereits in der Planung durch geeig-
nete MalRnahmen abzusichern, um so die Folgen von Ereignissen zu minimieren, fiir
welche die Anlage nicht ausgelegt ist. Dies ist bei der Bestimmung der Vorzugslo-
sung nach der Vorplanung und bei der statischen Bemessung von entscheidender
Bedeutung.

Solche Risiken kdnnen bei einer Variantendiskussion minimiert werden durch:
eine veranderte Linienflhrung (z. B. Verlagerung der Schutzlinie weg vom Ge-
wasser und auBerhalb des Abflussgebietes),
Erhéhung der stationdren Anteile und Minimierung der mobilen Elemente einer
Hochwasserschutzanlage oder Einsatz eines einfacheren mobilen Systems,
Planung geordneter Uberstrémstrecken,
Festlegung von Sollbruchstellen,
Sicherstellung eines der konkreten Situation angepassten Freibordes,
Begrenzung der Stutzweite bei mobilen Systemen,
Systemverstarkungen an kritischen Abschnitten,
Verringerung des Schutzzieles und damit der Hohe der Hochwasserschutzanlage,
Planung weiterer Schutzlinien (stationar oder temporar) oder von Kammersyste-
_ men im Hinterland,
Differenzierung in Sperrzone, Gefahrenzone und Uber- Fesﬂegung von Schutzzonen.

schwemmungszone (i. S. v. Uberschwemmungsgeféhrdetem
Gebiet)

Mafnahmen und Verhaltensanweisungen flir solche Situationen sowie generell
gebietsspezifische Schwerpunkte der Hochwasserabwehr sollten ebenfalls schon
friihzeitig mit geplant werden, sind aber nicht Gegenstand der Hochwasservorsorge,
sondern der Hochwasserabwehrplanung.
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Siehe Verzeichnis der Rechtsquellen

Siehe auch Kapitel 3.2.3

Siehe /3.3-01/

Siehe /3.3-02/

Siehe auch Kapitel 3.2.5

Siehe /3.3-02/

Siehe Dienstordnung fiir eine Stabsstruktur zur Bewaltigung
besonderer Gefahren- und Schadenslagen der Landes-
hauptstadt Dresden (DO VerwStab) vom 15.02.2008

Siehe /3.3-04/ und /3.3-05/

Die zum Hochwasserrisikomanagement gehdrenden Handlungsfelder

Hochwasserabwehr und

Hochwassernachsorge

werden derzeit durch eigensténdige Planwerke, Dokumente bzw. Steuerungspro-
zesse abgebildet. Da diese nicht inhaltlicher Gegenstand des PHD sind, werden hier
lediglich aus den in Kapitel 3.2 dargestellten Handlungsfeldern heraus die resultie-
renden Anforderungen an bzw. Konsequenzen fiir die Hochwasserabwehr und die
Hochwassernachsorge beschrieben.

Perspektivisch sollen alle diese Planungen in einer Weiterentwicklung des PHD
und des Hochwasserabwehrplanes zum koordinierten Hochwasserrisikomanage-
mentplan gemal EU-HWRM-RL his 2015 integriert werden.

3.3.1 Anforderungen an die Hochwasserabwehr

Aus fast allen Handlungsfeldern der Hochwasservorsorge ergeben sich Konse-
quenzen fir die Hochwasserabwehr. Auf der Grundlage der zur Verfligung stehen-
den Informationsquellen und der Erfahrungen aus vergangenen Hochwasserereig-
nissen wird die Hochwasser-Abwehrplanung regelméfig angepasst.

Die zeitnahe Uberwachung aller hochwasserrelevanten Gewassersysteme durch
die jeweils zustandigen Organisationseinheiten der Landeshauptstadt Dresden und
des Freistaates Sachsen bildet die Grundlage fiir die Informationsvorsorge wahrend
einer Hochwasserentstehung und einer wirksamen Beratung der fir die Hochwas-
serabwehr Verantwortlichen.

Da die Umsetzung von geplanten technischen Hochwasserschutzmalinahmen oft
groRere Zeitrdume bendtigt, bleibt bis zu deren Wirksamkeit der Schutz geféhrdeter
Personen und Nutzungen Aufgabe der operativen Hochwasserabwehr. Die entspre-
chenden, regelmdRig zu aktualisierenden Dokumente gehen in die Hochwasser-
Abwehrplanung ein.

Auf die aus den MaRnahmen der Hochwasservorsorge resultierenden Anforderun-
gen an die Hochwasserabwehr wird in Kapitel 6 gebietsspezifisch hingewiesen. Die
rechtlichen und verwaltungsorganisatorischen Grundlagen fiir die Hochwasserab-
wehr bzw. die Schnittstellen zur Hochwasservorsorge sind in dem Verzeichnis der
Rechtsquellen enthalten.

Die Hochwasser-Abwehrplanung der Landeshauptstadt Dresden ist je nach Fort-
schritt der Realisierung der MalRnahmen der Hochwasservorsorge zeitnah anzupas-
sen. Mit der Wirksamkeit von neu errichteten Gebietsschutzanlagen ist der Hoch-
wasserabwehrplan um MaRnahmen, wie z. B. Verhaltensanweisungen bei Uber-
strdmen oder Versagen der Schutzanlagen, zu ergénzen.

Auch Mafnahmen zum Umgang mit den Restrisiken technischer Hochwasser-
schutzanlagen sind im Hochwasserabwehrplan zu beriicksichtigen.

Ebenso ist auf den Freistaat Sachsen hinzuwirken, die in seiner Zustandigkeit lie-
genden Gefahrenkarten sowie Gefahrenhinweiskarten zu aktualisieren.

Im engen Zusammenhang mit der Vorbereitung der Hochwasserabwehr, aber
auch generell des Katastrophenschutzes stehen Uberlegen zur Ertiichtigung des
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Siehe /3.3-07/

Siehe /3.3-07/

Hinweis: MaBnahmen des objektkonkreten Aufraumens
kénnen die Beseitigung von Treibgut, Geschiebe, Mull und
ggf. Sandsacken sein

Aus der Sicht der Energieversorger ist zur Vermeidung
zusétzlicher  Gefahrensituationen in  von Hochwasser
geschadigten Bereichen zundchst eine Priifung von Gefah-
ren durch freigespllte Kabel- oder Rohrleitungen vorzuneh-
men

Siehe /3.3-03/ bis /3.3-06/

Siehe /3.3-03/

S

StralRennetzes, um im Katastrophenfall (nicht nur Flutfall) betroffene Stadtteile sicher
und mdglichst lange erreichen zu kénnen. Die Landeshauptstadt Dresden hat daftir
ein Konzept aus verkehrsplanerischer Perspektive entwickelt. Als verkehrliche Stra-
tegie des Havarienetzes wurde dabei herausgearbeitet, dass insbesondere die Ele-
mente des HauptverkehrsstraBennetzes Trager des anfallenden Verkehrsaufkom-
mens als Evakuierungswege und deshalb storungsfrei — worunter auch hochwasser-
frei zu verstehen ist — befahrbar sein sollen. Dazu gehdren ebenso Briicken und
Unterfilhrungen als Bindeglieder der Stadtteile untereinander bzw. zum dbergeord-
neten Straflennetz, insbesondere den Bundesautobahnen.

In 0. g. Konzept werden weiterhin Manahmen ausgewiesen, die stral’ennetzer-
ganzend von Bedeutung sind. Einige dieser Malnahmen wurden bereits umgesetzt,
andere bedirfen noch fachlicher Untersuchungen. Werden Mainahmen des baulich-
technischen Hochwasserschutzes realisiert, so sind auch die verkehrlichen Erforder-
nisse an deren Wirkungen anzupassen. Die MalRnahmenvorschldge fir die Ertlichti-
gung des StraRennetzes aus verkehrsplanerischer Perspektive und diesbezliglicher
Handlungsbedarf werden in den gebietsbezogenen Kapiteln 6.1 ff., jeweils im Ab-
schnitt ,Weiterer Handlungsbedarf*, benannt.

Siedlungsgebiete, die auch mit temporéren Mitteln der Hochwasserabwehr nicht
geschtzt werden kénnen, sind rechtzeitig zu evakuieren.

3.3.2 Anforderungen an die Hochwassernachsorge

Die Hochwassernachsorge beginnt im Gewéasserbereich operativ mit dem objekt-
konkreten Aufrdumen und Trockenlegen nach einem Hochwasserereignis und bein-
haltet MalRnahmen der Soforthilfe fur die Betroffenen und eventuelle Wiederaufbau-
hilfen zur Beseitigung der Schéden einschliefflich der Wiederherstellung aller betrof-
fenen stédtischen Funktionen.

Das stattgefundene Hochwasserereignis sowie die tatsachliche Wirksamkeit von
Konzeptionen und MalRnahmen der Hochwasservorsorge und -abwehr sind umfas-
send zu analysieren und Schlussfolgerungen zur Optimierung der Hochwasservor-
sorge und des Vorgehens bei zukiinftigen Hochwassern abzuleiten. Dies muss auf-
grund der unterschiedlichen Zustandigkeiten fir die einzelnen Gewésser und die
Hochwasserabwehr Ubergreifend und koordiniert erfolgen. Einen solchen Arbeitspro-
zess hat es sowohl nach dem Augusthochwasser 2002 als auch nach dem Friih-
jahrshochwasser 2006 gegeben. Auch Birgerbefragungen wurden nach diesen
beiden Hochwasserereignissen iber die Presse und das Internet durchgefiihrt, so
dass wichtige Informationen und Erkenntnisse gesammelt werden konnten.

Besondere Schwerpunkte der Hochwassernachsorge sind:

Beseitigung von Abféllen

Beobachtung des auch nach dem Durchgang der Hochwasserwelle anhaltenden
Anstieges des Grundwasserspiegels

Priifung der Entwicklung von flutbedingten Sedimentablagerungen

Bei relevanten Méachtigkeiten ist zu prifen, ob die Hochwasserschutzanlagen
noch ihre Schutzziele erreichen. Ggf. miissen Entscheidungen zur Beseitigung
der Anlandungen oder Anpassung der Schutzanlagen vorbereitet werden.

Aus Grinden der Gesundheitsvorsorge und Schadensminimierung hat die
Berdumung der Abfélle nach einem Hochwasser schnellstmdglich zu erfolgen.

Allein nach dem Hochwasser im August 2002 waren im Stadtgebiet von Dresden
142.000 t an Abféllen zu entsorgen, davon:
77.856 t Sperrmill/Schwemmgut,

Schnittstellen zur Hochwasserabwehr und Hochwassernachsorge
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Siehe /3.3-03/

Siehe /3.3-03/

Quellenverzeichnis

29.000 t Sand (-sé&cke) und

34.903 t Schlamm.

Trotz dieser grolRen Mengen konnte die Berdumung der Abfélle in den vom Hoch-
wasser betroffenen Gebieten bereits innerhalb weniger Wochen im Wesentlichen
abgeschlossen werden.

Da die Sammelleistung zu Beginn der Aufrdumungsarbeiten (iber den verfligbaren
Beseitigungskapazitdten lag, mussten Abfélle zwischengelagert werden. Beim
Sperrmill wurden hierfiir vorhandene Lagerflachen an den Sortieranlagen genutzt.
Fir Sand und Schlamme wurden provisorische Zwischenlager angelegt. Insgesamt
wurden in Dresden mehrere Sortieranlagen fir Sperrmill/Schwemmgut sowie zwei
Deponien zur bergbaulichen Riickverfiillung fir Sand/Schlamm genutzt. Erst durch
die hochwasserbedingte Genehmigung zur Nutzung der bereits geschlossenen De-
ponie Radeburger StralRe konnten die notwendigen Kapazitten zur schnellen und
ortsnahen Entsorgung sichergestellt werden.

Auf der Grundlage der beim Hochwasser 2002 gewonnenen Erfahrungen soll eine
Planung zur Abfallentsorgung nach Hochwasserkatastrophen mit folgenden themati-
schen Schwerpunkten erstellt und regelméfig aktualisiert werden:

Abfallmengenprognose flir potenzielle Hochwasserereignisse

Sammlung und Transport

Entsorgungskapazitaten

Zwischenlagerkapazitaten

Vorgaben zur Dokumentation der Abfallstréme

Entscheidendes Augenmerk nach einem Hochwasserereignis ist auch auf die
schnellstmdgliche Wiederherstellung der definierten Funktionen des Gewassers und
der wasserbaulichen Anlagen zu richten. Dazu sind u. a.:

Ablagerungen und Geschiebe zu entfernen,

ggf. nicht abgeflossene Wassermengen abzupumpen,

Wasserbauwerke und wasserwirtschaftliche Anlagen aller Art, Stitzmauern und

Briicken an den Gewassern instand zu setzen,

die technischen, inshesondere die mobilen Elemente von Hochwasserschutzanla-

gen zu kontrollieren und zu reparieren und ggf. sofort Ersatzteile zu beschaffen.

Bei der Beseitigung der Hochwasserschaden an baulichen, technischen und ge-
werblichen Objekten der stadtischen Infrastruktur, aber auch an den Gewdassern sind
die 0. g. Schlussfolgerungen zu beriicksichtigen. Dies betrifft insbesondere verénder-
te Bemessungsansétze fir mdgliche Hochwasserereignisse und Erkenntnisse zur
Sensibilitt der Nutzungen gegeniber solchen Gefahrdungen.

Ein Wiederaufbau wie vor dem Schadensereignis wird der Geféhrdungssituation in
der Regel nicht gerecht.

13.3-01/ Landeshauptstadt Dresden, Brand- und Katastrophenschutzamt: Besonderer Alarm- und Einsatzplan fiir die Hoch-
wasserabwehr (Hochwasser-Abwehrplan) an den Fliissen Elbe, WeilReritz, Lockwitzbach und den Gewéassern zweiter Ord-

nung in der jeweils gliltigen Fassung

13.3-02/ Freistaat Sachsen, Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und Geologie: Informationsplattform Hochwasserschutz
unter http://www.umwelt.sachsen.de/de/wu/umwelt/Ifug/lfug-internet/wasser_13012.html

13.3-03/ BMBF-Forschungsprojekt Auswirkungen der August-Hochwasser-Ereignisse 2002 auf die Tal-Grundwasserleiter im
Raum Dresden — Losungsansatze und Handlungsempfehlungen. Abschlussbericht, Arbeitspaket 3.2 — Erarbeitung einer
Stoffstrombilanz der wéhrend des Augusthochwassers angefallenen Abfélle im Stadtgebiet Dresden. Dresden, Juni 2004

S
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13.3-04/ Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen: Hochwasserschutzkonzept Nr. 1/Elbe, Regierungsbezirk
Dresden, Strom-km 0,0 (Landesgrenze) bis Strom-km 123,8. Gefahrenkarte der Landeshauptstadt Dresden. Dresden, De-
zember 2006

13.3-05/ Sachsisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie (Hrsg.): Hochwasser in Sachsen — Gefahrenhinweiskarte. Dres-
den, Mai 2005

13.3-06/ Bericht der Unabh&ngigen Kommission der Sachsischen Staatsregierung Flutkatastrophe 2002 — Kirchbach-Bericht.
Dresden, Dezember 2002

13.3-07/ Landeshauptstadt Dresden, Geschéftsbereich Stadtentwicklung, Hauptabteilung Mobilit4t: Hochwasser- und Kata-
strophenschutzkonzept aus verkehrsplanerischer Perspektive. Planungsstand. Dresden, November 2003
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Die nach § 99b S&chsWG in der am 28. Februar 2010
geltenden Fassung aufgestellten Hochwasserschutzkon-
zepte gelten fort und sind bei Bedarf fortzuschreiben.

Die Reihenfolge der Handlungsfelder begriindet keine
Rangfolge

Bei der Verwirklichung von GebietsschutzmaBnahmen ist
stets auch das betriebliche Hochwasserschutzkonzept fir die
Kanalisation der Stadtentwasserung Dresden GmbH
inhaltlich anzupassen und zu realisieren

Siehe /4.1-01/

Das Kapitel 4 stellt den Bezug zwischen den im Kapitel 3 allgemein beschriebenen
Grundlagen und Handlungsfeldern der Hochwasservorsorge zum Gewé&ssersystem
einschlielilich des abwassertechnischen Systems im Stadtgebiet her.

Es wird beschrieben, welche Art der Vorsorge in hochwassergefahrdeten Teilen
des Stadtgebietes angesichts der gewdsserspezifischen Geféhrdungslagen bereits
betrieben wird und kiinftig zu betreiben ist. Gewirdigt werden planerische und kon-
zeptionelle Dokumente sowie rechtliche Instrumente, die fiir die Hochwasservorsor-
ge in Dresden rahmengebend und handlungsleitend sind, so z. B. Fl&chennutzungs-
und Landschaftsplan (jeweils Vorentwurf), nach 2002 ausgewiesene rechtswirksame
Uberschwemmungsgebiete sowie die vom Freistaat Sachsen erstellten und bestétig-
ten Hochwasserschutzkonzepte (HWSK) fir die Elbe und die Gewésser erster Ord-
nung.

Genannt werden Kriterien fur die Bewertung der in der HWSK Elbe enthaltenen
MaRnahmevorschlage und Defizitbereiche. Weiterhin werden die gewésserspezifi-
schen Schnittstellen von Hochwasservorsorge und Hochwasserabwehr im Stadtge-
biet erldutert.

Verweise auf einzelne MaBnahmen schlagen einen Bogen zum Kapitel 6, in dem
mit den Betrachtungsgebieten wiederum die ,Perspektive” der Stadt und ihrer Ent-
wicklungsmaglichkeiten angesichts der bestehenden Hochwasserrisiken eingenom-
men wird.

Aufgrund der Besiedlungsdichte des Elbtales in Dresden sowie der Tatsachen,
dass auf die Hochwasserentstehung keinerlei Einfluss genommen werden kann und
die Elbe in Dresden (iberwiegend durch Sedimentation gekennzeichnet ist, sind fiir
die hochwassergeféhrdeten Stadtgebiete folgende Handlungsfelder der Hochwas-
servorsorge maldgebend:

baulich-technische SchutzmalRnahmen wie Deiche und Deichersatzanlagen fiir

zusammenhéngende Siedlungsbereiche

Objektschutz- und bauvorsorgende MalRnahmen flir Baugruppen und Einzelobjek-
te auBerhalb der geschlossenen Bebauung im Rahmen der Eigenvorsorge sowie
Anpassung von hochwassergeféhrdeten Fl&chen- und Objektnutzungen

Erhalt bzw. Verbesserung der Abflussbedingungen im Elbvorland und in den Flut-
rinnen

Erhalt der natiirlichen Abflussverhéltnisse und der Rickhalteflachen im Stadtge-
biet

Neu zu erschlieBende Riickhalteflachen (Retentionsraum), die eine wesentliche
Senkung der Wasserspiegellagen bewirken kdnnten, stehen im Stadtgebiet nicht zur
Verfigung. Jedoch sind bestehende Rickhalteflachen in ihrer Funktion zu erhalten.
Weiterhin sind vorhandene, auch kleinrdumige Potenziale zur Verbesserung der
Abflussbedingungen auszuschdpfen.

Dieser Situation tragt der Vorentwurf des Landschaftsplanes Rechnung, in dem
unter dem Aspekt der Hochwasservorsorge fiir den Bereich der Elbe mit dem Elovor-
land und dem Altelbarm raumbezogene Leitlinien der Landschaftsentwicklung formu-
liert werden:

w, Crundsatze der Hochwasservorsorge - Elbe
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Hierzu werden z. B. im PHD in Ubereinstimmung mit dem
vom Stadtrat beschlossenen Kleingartenentwicklungskon-
zept /4.1-21/ MaBnahmenvorschldge der Komplett- oder
Teilverlagerung von Kleingartenanlagen aus dem rechtswirk-
samen Uberschwemmungsgebiet der Elbe bzw. dessen
Abflussbereich unterbreitet. Sie sind - verbunden jeweils mit
einem Priifauftrag - in den Kapiteln 6.2, 6.10, 6.14 und 6.17
formuliert und in der Ubersicht 7.2.3 zusammengefasst.
Hierzu werden im PHD verbunden jeweils mit einem Prifauf-
trag die MaBnahmenvorschlage I1a-084 und Illa-085
unterbreitet; siehe Kapitel 6.22

Hinweis: Durchfluss HQ100 = 4 370 md/s, entspricht Was-
serstand von 924 cm am Pegel Dresden
vgl. hierzu auch Kapitel 3.2.1

Siehe /4.1-17/

Siehe /4.1-07/

Siehe /4.1-18/

Siehe /4.1-08/

Siehe /4.1-02/, inshesondere Anlage 11

-

Vorrang der Abflusssicherung in der Elbe, den Flutrinnen und im Abflussbereich
innerhalb der riickwartigen Lagen zwischen Zschieren und Tolkewitz (sog. Altelb-
arm) fur den Hochwasserschutz.

Bestehende Abflusshindernisse sind mdglichst kurzfristig zuriickzubauen, ab-
flussbeeintrachtigende Nutzungen anzupassen.

Im Zuge eines nach naturschutzfachlichen Kriterien rdumlich und zeitlich differen-
zierten und flexibel anzupassenden Konzeptes missen die mit jedem Hochwas-
serereignis stattfindenden Sedimenteintrdge in die Gewésserauen (hier: Elbvor-
land, i. w. S. unter Wirkungsaspekten auch in den Flutrinnen) revidiert werden, um
die Abflussbedingungen zu erhalten und ggf. zu verbessern.

Nach dem Elbe-Hochwasser vom August 2002 wurde das Uberschwemmungsge-
biet der Elbe im Stadtgebiet fiir die vom Freistaat Sachsen im Juni 2003 festgelegten
Parameter eines Hochwasserereignisses mit hundertjahrlicher Wiederkehrwahr-
scheinlichkeit fachlich ermittelt und in Arbeitskarten dargestellt. Nach &ffentlicher
Auslegung ist es seit dem 25.10.2004 gemal § 100 Abs. 3 S&chsWG rechtswirksam.
Bestandteil dieses rechtswirksamen Uberschwemmungsgebietes ist der sog. Ab-
flussbereich, in dem Wassertiefen gleich/gréRer 0,5 m und Intensitéten (Produkt aus
Wassertiefe und FlieRgeschwindigkeit) gleich/groRer 0,5 m2/s fachlich ermittelt wur-
den.

Das rechtswirksame Uberschwemmungsgebiet vom 25.10.2004 ist wesentlich
gréRer als das der Rechtsverordnung vom 11.05.2000. Die textlichen Festsetzungen
der Rechtsverordnung vom Mai 2000 sind unabhéngig davon unverandert giltig.

Damit sich sowohl die Gemeinden als Wasserwehr als auch alle Grundstiicksei-
gentimer auf die Gefahrensituation im Hochwasserfall einstellen kdnnen, hat die
LTV eine Gefahrenkarte Elbe als Bestandteil der HWSK Elbe zum 31.12.2006 verdf-
fentlicht.

Diese Gefahrenkarten liegen flr Hochwasserereignisse HQ20 (entspricht Wasser-
stand von 811 cm), HQ50 (entspricht Wasserstand von 878 cm), HQ100 (entspricht
Wasserstand von 924 cm) und HQ200 (entspricht Wasserstand von 965 cm, jeweils
am Pegel Dresden) im MaRstab 1:10 000 vor.

Fur den Bereich von Strom-km 30,0 bis 80,0 sind die bei diesen potenziellen
Hochwasserereignissen betroffenen Flachen sowie die sich einstellenden Wassertie-
fen (klassifiziert) dargestellt.

Annliche Darstellungen bei Extremhochwasser, darunter auch von Nutzungsklas-
sen und die ihnen entsprechenden Schadenpotenziale (Vermogensschaden in
EUR/m?) enthélt im MaRstab 1:100 000 die Gefahrenhinweiskarte des Freistaates
Sachsen.

Zusatzlich stehen den fiir die Hochwasservorsorge und -abwehr zustandigen Ver-
waltungseinheiten sowie Ver- und Entsorgungsbetrieben Ausdehnung, Wassertiefen
und Wasserspiegellagen von bzw. in potenziellen Uberschwemmungsgebieten der
Elbe im Stadtgebiet bei Wasserstanden von 350 cm bis 1050 cm am Pegel Dresden
in 0,5 Meter-Schritten zur Verfiigung.

Fur den im Freistaat Sachsen liegenden Teil der Elbe wurde durch die Landesbe-
horden eine Hochwasserschutzkonzeption erstellt. Diese benennt in der vom SMUL

Grundsatze der Hochwasservorsorge - Elbe
Plan Hochwasservorsorge Dresden, Stand 21.06.2011

Landeshauptstadt Dresden, Geschéftshereich Wirtschaft, Umweltamt



Siehe Einleitung zu Kapitel 2

Siehe /4.1-03/

Zur Legaldefinition siehe § 99b SachsWG

Siehe /4.1-05/

Siehe /4.1-06/

Die Umsetzung von MaRnahmen im Rahmen des HIP steht
generell unter dem Finanzierungsvorbehalt

Siehe Tabelle 1

bestatigten Fassung vom 10.12.2004 zahlreiche, Uberwiegend gebietsschitzende
MaBnahmen, die i. d. R. am Schutzziel HQ100 fiir Siedlungsbereiche orientiert sind,
sowie einzelne, die Abflussverhdltnisse verbessernde MaRnahmen auf Dresdner
Stadtgebiet.

Im HWSK Elbe nicht benannt wurden Zusténdigkeiten fir die Manahmenrealisie-
rung und ggf. die nachfolgende Unterhaltung. Teilweise ergeben sich diese jedoch
aus den Regelungen des SachsWa.

An der Entstehung der HWSK Elbe hatte die Landeshauptstadt Dresden aktiv mit-
gewirkt und gestiitzt auf einen Beschluss des Ausschusses fir Umwelt und Kommu-
nalwirtschaft vom 28.06.2004 zahlreiche MalRnahmevorschldge eingebracht. Die
Pflicht, die HWSK Elbe bei Bedarf fortzuschreiben, besteht gemal § 99b Abs. 1
SachsWG allein fir die Landestalsperrenverwaltung.

HWSK stellen — im Gegensatz zum PHD als ein stadtraumlich konturiertes und
kommunalpolitisch verbindliches Handlungsprogramm - gewésserbezogene und
wasserbaulich orientierte Fachplanungen mit behérdeninterner Bindungswirkung dar.
Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Gewassersystemen einschlieflich
Grundwasser und abwassertechnischen Systemen sowie Auswirkungen auf andere
Schutzgiter und stadtebauliche Belange sind nicht Gegenstand einer HWSK; diese
werden mafnahmekonkret erst im jeweiligen Plan- und Genehmigungsverfahren
beriicksichtigt.

Die in den insgesamt 47 HWSK des Freistaates fachlich vorgeschlagenen Maf3-
nahmen wurden mittels des sog. SMS-Verfahrens nach den vier Hauptkriterien
Schadenpotenzial, Nutzen-Kosten-Verhaltnis, wasserwirtschaftliche Effekte (auf
Retentionsvermdgen, Abflussverhaltnisse, Gewasserdkologie/Gewasserstrukturgiite)
und Vulnerabilitdt (besondere Betroffenheit bzw. Verwundbarkeit, Verteidigbarkett,
Folgegefahren) einer landesweiten Priorisierung unterzogen.

Von ca. 1 600 MaRnahmevorschldgen wurden 268 mit der obersten Prioritét ,hoch*
(von drei Prioritatsstufen) bewertet. In Anlage 2 der vom SMUL zum 30.11.2005
bestatigten Priorisierung sind zudem die zehn Gewdsser mit den aufwéndigsten
HochwasserschutzmaRnahmen der Prioritat ,hoch* aufgelistet. Die Elbe ist hierbei an
erster Stelle mit einem geschétzten Kostenumfang von 192,573 Millionen EUR be-
nannt.

Bei der Umsetzung des Hochwasserschutzinvestitionsprogrammes (HIP) des Frei-
staates Sachsen bis 2015 werden zundchst die mit der Prioritat ,hoch* bewerteten
MafRnahmen und schwerpunktmafRig auch nur solche an den in Anlage 2 der o. g.
Priorisierung benannten Gewassern ber(cksichtigt.

Dies bedeutet, dass die Realisierung von Mallnahmen mit der Prioritat ,mittel* oder
Lniedrig” zeitlich noch unbestimmt bleibt. Auf diesen Umstand wird im Kapitel 6 ge-
bietskonkret eingegangen.

Im HWSK Elbe sind Siedlungsbereiche ausgewiesen, in denen der bestehende
Schutzgrad kleiner HQ100 ist und fir die bislang keine Malnahmevorschlage zu
dessen Verbesserung unterbreitet werden, die sogenannten Defizitbereiche.

Tabelle 4.1-01: Defizitbereiche im Stadtgebiet von Dresden laut HWSK Elbe, Anhang 13 /4.1-02/

Flachein  Betrachtungs-

Lfd. Nr. Lage und Bezeichnung des Defizitbereiches Hektar gebiet
P16 Dresden-Zschieren: Gartenstra3e/Struppener Stral3e 5 17
P17 Dresden-Zschieren: Bereich Trieske / Trieskestral3e. 2 17
P18 Dresden: Bebauung am Altarm links unmittelbar unter- und oberhalb der 1 17

Putjatinstra3e (An der Aue)
P19 nicht belegt - -
P 20 Dresden- Laubegast: zwischen Werft und Berchtesgadener Strale 79 17

Grundsatze der Hochwasservorsorge - Elbe
l-v Plan Hochwasservorsorge Dresden, Stand 21.06.2011
Landeshauptstadt Dresden, Geschéftshereich Wirtschaft, Umweltamt



P21 Dresden-Hosterwitz/Pillnitz: Bebauung im Bereich Pillnitzer Landstral3e bis Elbe 8 15

Flachein  Betrachtungs-

Lfd. Nr. Lage und Bezeichnung des Defizitbereiches Hektar gebiet

P22 Dresden: Bebauung in Niederpoyritz; Pillnitzer Landstral3e und Laubegaster 3 15
StraRe

P23 Dresden: Bebauung in Wachwitz, entlang der Pillnitzer Landstral3e 3 15

P24 Dresden-Loschwitz: neue Wohnanlage stidlich der Pillnitzer Landstrale 1 15

P 25 Dresden-Loschwitz: Bebauung unmittelbar oberhalb des Blauen Wunders 3 15

P 26 Dresden-Blasewitz; Bebauung unmittelbar oberhalb des Blauen Wunder 1 22

P27 Dresden-Pieschen: Bebauung stdlich und teilweise nordlich der Leipziger Stra- 23 14
Re zwischen Marienbriicke und Wasser- und Schifffahrtsamt Dresden, Moritz-
burger Stral3e

P28 Dresden-Friedrichstadt: Ostragehege; Geldnde der Messe und angrenzende 21 2
Bebauung

P29 Dresden-Ubigau: ufernahe Bebauung Werftgeldnde 2 10

P30 Dresden-Friedrichstadt: Gelande des Tanklagers 3 2

P31 Dresden-Cotta: Bebauung im Mindungsbereich der Vereinigten Weileritz 1 2

P32 Rickstaubereich Serkowitzer Seegraben; Bebauung Altserkowitz; 6 10
Koétzschenbrodaer Str.

P35 Dresden: Bebauung an der B 6 kurz hinter Niederwartha (Weistropper Stra- 1 9
Re/MeilRner Landstrale)

ohne Nr.  Sébrigen, Bonnewitzer Weg und Oberpoyritzer Stra3e (nicht im HWSK Elbe keine Angabe 15
enthalten)

Siehe /4.1-04/

Dies betrifft auch bauzeitiiche oder dauerhafte, aus Grund-
stiickserwerb oder Anlagenspezifik resultierende Dienstbar-

keiten

Mdglichkeiten und Restriktionen, in diesen Defizitbereichen GebietsschutzmaR-

nahmen zu verwirklichen, wurden bislang nur durch die Landeshauptstadt Dresden
gemal Stadtratsbeschluss vom 13.06.2008 ungeachtet der wasserrechtlichen Zu-
sténdigkeit untersucht.

Zur Bewertung der Sinnfélligkeit und Machbarkeit von GebietsschutzmalRnahmen

in den o. g. Defizitbereichen wurden nachstehende Kriterien verwendet, wobei die
Reihenfolge keine Rangfolge begriindet. Kosten-Nutzen-Verhéltnisse von MafRnah-
men sind erst auf dem Niveau einer Vorplanung (Abschatzung der Invest- und
Unterhaltungskosten mdglicher Schutzanlagen) solide ermittelbar und standen des-
halb hierfir nicht zur Verfligung.

Anforderungen und Belange des Stédtebaus, der Erhaltung des Stadt- und Land-
schaftshildes, des Naturschutzes und des Denkmalschutzes

Bestehender Schutzgrad besonders schiitzenswerter Objekte oder Infrastruktu-
ren, inshesondere von Anlagen der Daseinsvorsorge; ggf. bereits verwirklichte
Objektschutz- und BauvorsorgemalRnahmen

Grenzen des Gebietsschutzes infolge der Unterbrechung von Ver- und Entsor-
gungsfunktionen ab einem bestimmten Gefahrdungsgrad

Logistische Beherrschbarkeit von Aufbau/lnbetriebnahme und Verteidigbarkeit
einer Schutzanlage, z. B. Platzbedarf des Verteidigungsweges bei Mauern min-
destens 1,0 m; bei vollmobiler Ausfliihrung mit Riickabstiitzung bis zu 5,0 m
Flachenverfugbarkeit und Eigentumsverhéltnisse im Bereich mdglicher Schutzli-
nien einschlieflich der Zuwegungen

Ausmal? der Eingriffe durch Errichtung von Schutzanlagen

Gof. erforderliche Einbeziehung Privater zur Gewéhrleistung der Schutzwirksam-
keit von Schutzanlagen
Einsatzbereich der Schutzanlage: Ab welcher Gefahrdung (Wasserstand) ist Ge-
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In diesem Zusammenhang sind auch rechtliche und Finan-
zierungsfragen bzgl. der Abgrenzung von Hochwasser-
schutzinvestitionen an der Elbe und den Gewéssern erster
Ordnung einerseits, Gewasseraushau und -unterhaltung an
Gewassern zweiter Ordnung andererseits zu kldren.

So setzt beispielsweise die DREWAG Stadtwerke Dresden
GmbH im Rahmen der Eigenvorsorge unter Abwégung der
technischen Sinnfélligkeit, des wirtschaftlichen Aufwands
und der Risikobewertung konsequent auf Objektschutz ihrer
Anlagen und Netze. Die Versorgung mit Elektroenergie bei
Elbhochwasser bis zu einem Wasserstand von 750 cm am
Pegel Dresden soll z. B. mit zahlreichen ObjektschutzmaR-
nahmen sowie Neubau und Verdnderung elektrischer
Anlagen gesichert werden; Beispiele siehe Kapitel 6.17

Vorbild fiir ein solches Vorhaben kénnen Férderprogramme
des Bundes und des Freistaates zur energetischen Gebéu-
desanierung oder Nutzung regenerativer Energien sein.

Siehe hierzu auch Kapitel 3.3.1

Siehe /4.1-16/

Diese Wasserstande entsprechen Durchfliissen HQ10 bis
etwa HQ20 am Pegel Dresden.

hietsschutz erforderlich und bis zu welchem Schutzgrad kann das Gebiet mit ver-
tretbaren Restrisiken geschitzt werden?

Objektkonkrete Geféhrdung: Welche Nutzungen bzw. Geschosse sind ab wel-
chem Wasserstand bzw. von welchen Wassertiefen betroffen? Befinden sich in
den betroffenen Geschossen hochwertige Nutzungen?

Freihaltung des Abflussbereiches von Gebietsschutzanlagen; hier stattdessen
Objektschutz/Bauvorsorge oder Beseitigung/Verlagerung von baulichen Objekten,
die den Abfluss beeintréchtigen

Querung von Gewéssern zweiter Ordnung durch Schutzanlagen bzw. Umgang mit
Einstau der Elbe in diese Gewasser

Im Ergebnis dieser Untersuchungen muss konstatiert werden, dass baulich-
technische Gebietsschutzmanahmen mit dem Schutzziel HQ100, aber auch niedri-
geren Schutzzielen fir die meisten Defizitbereiche nicht realisiert werden kénnen.

In solchen Siedlungsgebieten kann der Hochwasserschutz kiinftig nur durch Ei-
genvorsorge betroffener Grundstiickseigentiimer erfolgen.

Dies kann vorrangig durch Bauvorsorge bzw. Objektschutz, inshesondere durch
Anpassung der Bauweise und der technischen Ausstattung der Geb&ude an deren
Lage in Uberschwemmungsgebieten, erfolgen.

Angesichts der Tatsache, dass fiir hochwassergeféhrdete Siedlungsbereiche, wie
z. B. in Betrachtungsgebieten 1, 2, 9 und 10 durch Mittel der 6ffentlichen Hand eine
substantielle Verbesserung des Gebietsschutzes realisiert werden wird, in anderen,
ebenso stark gefahrdeten, z. B. in den BG 15 und 17 eine solche hingegen nicht
erreicht werden kann, ist der Vorschlag zu priifen, fiir Eigentimer dauerhaft unge-
schitzter Objekte die Planung und Realisierung von Bauvorsorge- und Objekt-
schutzmaBnahmen mit stédtischen Mitteln zu fordern, ggf. unter Inanspruchnahme
von komplementéren Fordermitteln des Freistaates Sachsen. SchwerpunktmaRig
betrifft dies Objekte, die durch Hochwasser der Elbe, aber auch solche, die durch
Hochwasser des Lockwitzbachsystems oder der Gewasser zweiter Ordnung geféhr-
det sind.

Neben der Betrachtung planmaRig und dauerhaft errichteter bzw. vorgehaltener
baulich-technischer Anlagen wurde auch der planmé&Rige vorbereitete Einsatz von
notfallmaRigen mobilen Schutzsystemen in die Uberlegungen einbezogen, nicht
hingegen herkdmmliche Verbaue mit Sandsacken oder ebenso nur einmalig ver-
wendbaren Sandsackersatzsysteme wie z. B. Big Bags. PlanméaRig vorbereitete,
notfallméRige mobile Schutzsysteme stellen aber grundsétzlich keine gleichwertige
Alternative dar, um einen Gebietsschutz inshesondere bei Elbhochwasser grofier
HQ50 bis HQ100 (878 cm bis 924 cm Pegel Dresden), der durch stationédre bzw.
teilstationdre Anlagen nicht herstellbar ist, zu gewéhrleisten. Nachhaltiger Gebiets-
schutz kann durch den alleinigen Einsatz temporarer Hochwasserschutzmittel nicht
erreicht werden.

Seitens der Hochwasserabwehrplanung wird deshalb vorrangig auf die rechtzeitige
Evakuierung dieser Bereiche orientiert. Hochwassergeféhrdete Bereiche, in denen in
absehbarer Zeit keine Verbesserung des bestehenden Schutzgrades durch
GebietschutzmalRnahmen erreichbar sein wird, kdnnen unter Berlcksichtigung einer
funktionierenden Ver- und Entsorgung mit Mitteln der operativen Hochwasserabwehr
— vorbehaltlich der Entscheidungen der im Katastrophenfall agierenden Stébe und
Einsatzleitungen — Uberwiegend nur bis zu Wasserstanden von maximal 750 bis 800
cm am Pegel Dresden geschiitzt werden. Entsprechende Kapazititen sind bei der
kommunalen Hochwasserabwehrplanung zu beriicksichtigen.
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Siehe Kapitel 6.1 und 6.2

Siehe /4.1-17/

Siehe /4.1-09/

Siehe /4.1-10a/, /4.1-10b/, /4.1-11/

Siehe /4.1-12/

Siehe /4.1-19/

GebietsschutzmalRnahmen und andere wesentliche Veranderungen der Gelande-
oberflache beeinflussen die Ausdehnung potenzieller Hochwasserereignisse. Des-
halb muss das rechtswirksame Uberschwemmungsgebiet der Elbe tiberpriift und im
wasserrechtlichen Verfahren neu festgesetzt werden. Dies ist erstmalig nach Fertig-
stellung der Hochwasserschutzanlage filr die Dresdner Altstadt, Wilsdruffer Vorstadt
und Friedrichstadt vorgesehen.

Dabei soll auch das Abflussgebiet der Elbe in bewusster Anlehnung an die histori-
sche ,Hochwasserlinie* oder ,Hochwassernormierungslinie* unter Berlicksichtigung
stédtebaulicher Belange (Bebauungsgrenzen) und wasserfachlicher Kriterien neu
bestimmt werden. Bis dahin behélt das rechtswirksame UG der Elbe vom 25.10.2004
einschliellich des Abflussbereiches seine wasserrechtliche Verbindlichkeit gemaR §
100 Abs. 3 S&chsWG.

Die Rechtsverordnung zum Uberschwemmungsgebiet der Elbe im Stadtgebiet von
Dresden vom 11.05.2000 verbleibt hinsichtlich ihrer textlichen Festsetzungen noch
wasserrechtlich giiltig. Allerdings wurde die dort dargestelite Ausdehnung des UG
einschlieBlich des Abflussgebietes durch die Darstellung des rechtswirksamen UG
Elbe vom 25.10.2004 abgel6st.

Bereiche hinter neu errichteten baulich-technischen Hochwasserschutzanlagen,
die bisher Uberschwemmungsgebiet waren und dann als geschiitzt gelten, sind
wegen des Restrisikos des Versagens bzw. fiir ein den Bemessungsfall Gbersteigen-
des Hochwasserereignis nach § 100 Abs. 8 S&chsWG in Raumordnungs- und Bau-
leitpl&nen zu kennzeichnen. Landesgesetzliche Regelungen zur Errichtung baulicher
Objekte und zu sonstigen Flachennutzungen in diesen Gebieten stehen noch aus.

Zum Ausgleich fur die als UG verloren gehenden Flachen bzw. fiir nachteilige
Auswirkungen auf den Hochwasserabfluss infolge der Errichtung von Hochwasser-
schutzanlagen hat der Freistaat Sachsen per Erlass vom 26.01.2009 Abwagungs-
grundsétze vorgelegt.

Demnach scheiden bebaute Fldchen und i. d. R. auch Flachen im Zusammenhang
bebauter Ortsteile als natlrliche Rickhalteflachen aus. Selbst wenn eine Hochwas-
serschutzanlage einen wesentlichen nachteiligen Einfluss auf das Abflussverhalten
hat, ergibt sich It. Erlass noch nicht zwingend die Pflicht zum umfang-, funktions- und
zeitgleichen Ausgleich verloren gegangenen Rickhalteraums.

Soweit sich eine HochwasserschutzmalRnahme auf ein HWSK als realisierbares
Gesamtkonzept zur Bereinigung der Hochwassergefahr stiitzt, kdnne i. d. R. davon
ausgegangen werden, dass dem Verschlechterungsverbot — hier im Hinblick auf das
Abflussverhalten — im Rahmen der Gesamtumsetzung des HWSK hinreichend
Rechnung getragen wird.

Den fachlichen Kontext zu diesen Abwagungsgrundsatzen liefern Ergebnisse von
Untersuchungen zur Wiedergewinnung von Retentionsraum an der Elbe, z. B. durch
Errichtung von Poldern und Deichriickverlegungen unterhalb Strom-km 150.

Unabhéngig davon wird bei wasserrechtlichen Entscheidungen zu baulichen Vor-
haben (i. d. R. keine Hochwasserschutzanlagen) in rechtswirksamen Uberschwem-
mungsgebieten von der Landeshauptstadt Dresden als untere Wasserbehorde ge-
méaf §§ 100 Abs. 6 oder 100a S&chsWG und der Gemeinsamen Handlungsempfeh-
lung des SMI und des SMUL vom 24.03.2009 der vorhabens- und zeitnahe Aus-
gleich von Retentionsraumverlust gefordert bzw. MalRnahmen beauflagt, die durch
das Vorhaben verursachte Wasserspiegelerhéhungen kompensieren sollen.

In Folge von Hochwasserereignissen der zuriickliegenden Jahrzehnte haben sich
auf dem Elbvorland im gesamten Stadtgebiet und in den Flutrinnen Sedimente abge-
lagert. Zu ihrer Ausdehnung, Mé&chtigkeit und stofflichen Beschaffenheit liegen fla-
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Siehe /4.1-20/

Siehe /4.1-06/

An der Elbe betrifft dies das gesamte Elbvorland im Stadtge-
biet, die Flutrinne Kaditz und die westliche Halfte der
Flutrinne GroRRes Ostragehege als Bestandteile des FFH-
Gebietes ,Elbtal zwischen Schéna und Miihlberg“ mit einer
Flache von 951 Hektar (einschlieRlich kleinerer Teilflachen
entlang von Gewéassern zweiter Ordnung in den BG 7, 8, 15,
16 sowie auBerhalb von PHD-Betrachtungsgebieten)

Das gleichnamige SPA-Gebiet erstreckt sich im Stadtgebiet
uber eine Fléache von 882 Hektar und beinhaltet das Elbvor-
land von der &stlichen Stadtgrenze bis Tolkewitz (Strom-km
49,8) sowie von der Marienbriicke bis zur westlichen
Stadtgrenze einschlieRlich kleinerer Teilflachen entlang von
Gewassern zweiter Ordnung in den BG 7 und 8

Siehe /4.1-13 bis 4.1-15/

Siehe auch Zusammenfassung in Kapitel 7, Ubersicht 7.2.3

-

chendeckende Untersuchungen vor.
Vertiefende Untersuchungen seitens des Freistaates oder Dritter — (ber die erst-
malige Erfassung und Bewertung von potenziellen Flachen fiir wasserrechtliche
AusgleichsmaRnahmen im Uberschwemmungsgebiet der Elbe hinaus — sind nicht
bekannt.

MaRnahmevorschlage fiir die Beseitigung von Anlandungen in den beiden Flutrin-
nen und im Elbvorland werden bis zur Kl&rung der rechtlichen Zusténdigkeit fiir die
Unterhaltung durch die Landeshauptstadt Dresden nicht weiter untersucht oder reali-
siert — unabhéngig davon, dass diesen MaRnahmevorschlégen bei der landesweiten
Priorisierung aller HWSK-MalRnahmen ausnahmslos die Prioritat ,hoch* zuerkannt
wurde.

Aus fachlicher Sicht wird die Verwirklichung diesheziglich im HWSK Elbe unter-
breiteter MalRnahmevorschldge v. a. durch naturschutzrechtliche Restriktionen er-
schwert.

Fir alle Gewasser bzw. Gewéasserabschnitte, die im europdischen Schutzgebiets-
system NATURA 2000 liegen (FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete), ist bei Malinah-
men zur Verbesserung der Abflussbedingungen und des Wasserriickhaltes, die nicht
im Rahmen der Gewasserunterhaltung durchgefiihrt werden, eine Prifung der Ver-
traglichkeit mit den flr die entsprechenden Gebiete festgelegten Erhaltungszielen
durchzufiihren. Grundlage sind die fir diese Gebiete erarbeiteten Managementpléne,
die als Fachpldne des Naturschutzes, neben weiteren Behorden, fiir die
Landestalsperrenverwaltung und die Wasserbehdrden verbindlich sind.

Weiterhin wird die Beseitigung von Anlandungen dadurch erschwert, dass sich
zahlreiche Medienleitungen in den potenziellen Entnahmehorizonten befinden, wof(ir
zundchst kostenaufwéndige Um- oder Tieferlegungen erforderlich wéren. Die vor-
sorgliche Festlegung mdglichst groier Verlegungstiefen fiir Leitungen im Elbvorland
und in den Flutrinnen im Rahmen einer neuen Rechtsverordnung zum UG Elbe (um
kiinftige Sedimentbeseitigungen zu erleichtern) ist aufgrund definitiv entstehender
hoherer Kosten fiir die Leitungsbetreiber und eines gegenwartig nicht exakt
ermittelbaren Nutzens fur den Hochwasserschutz unverhaltnismafig und damit als
wasserrechtlich nicht durchsetzbar einzuschétzen.

Zur hydraulischen Wirksamkeit (Senkung der Wasserspiegellagen) einzelner als
auch flachendeckender AbgrabungsmafRnahmen im Stadtgebiet liegen bereits
Untersuchungsergebnisse vor.

Dariiber hinaus wird die Landeshauptstadt Dresden Untersuchungen initiieren, die
die langfristigen Auswirkungen auf die Abflussbedingungen bei Unterlassung von
Abgrabungs- bzw. UnterhaltungsmafRnahmen im Elbvorland und in den Flutrinnen in
den Blick nehmen.

Zur Verbesserung der Abflusshedingungen der Elbe, aber auch der Minderung von
Schadenspotenzialen vor Ort und von Geféhrdungen andernorts durch Schwemmgut
wird die Prifung der langfristigen Verlagerung baulicher Objekte, z. B. von Kleingar-
tenanlagen bzw. Teilen davon aus dem Abflussbereich des rechtswirksamen Uber-
schwemmungsgebietes der Elbe vom 25.10.2004 in den Kapiteln 6.2, 6.10, 6.14,
6.17 und 6.22 orts- und objektkonkret benannt.
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Siehe auch Kapitel 2.2

Beispielsweise wurde der Hochwasserriickhalteraum der
Talsperre Malter nach dem Hochwasser vom August 2002
von 2,28 Milionen Kubikmetern auf etwa 4,34 Milionen
Kubikmetern erhoht /4.2-09/

Siehe /4.2-01/

Die nach § 99b S&chsWG in der am 28. Februar 2010
geltenden Fassung aufgestellten Hochwasserschutzkonzep-
te gelten fort und sind bei Bedarf fortzuschreiben.

Siehe /4.2-02/

Siehe /4.2-03/

Fir die durch Hochwasser der Vereinigten Weileritz gefédhrdeten Stadtgebiete
sind zur Erreichung der Schutzziele MalBnahmen aus folgenden Handlungsfeldern
der Hochwasservorsorge erforderlich (Reihenfolge begriindet keine Rangfolge):

Gebietsschutz durch wesentliche Verbesserung der Abflussverhaltnisse, d. h.

Ertlichtigung im Gesamtverlauf (Sohleintiefung, Ufererhéhung) sowie Beseitigung

von Abflusshindernissen durch Riick- bzw. Neubau von Briicken sowie Rickhal-

temalnahmen (aullerhalb des Stadtgebietes)

Rechtliche und planerische Flachenvorsorge

Eigenvorsorge, inshesondere Objektschutz- und bauvorsorgende MaRnahmen an

Einzelobjekten sowie Anpassung von gefahrdeten Nutzungen

Informationsvorsorge

Der Hochwasserschutz an der Vereinigten WeiReritz wird zudem malgeblich
durch RickhaltemaBnahmen auferhalb des Stadtgebietes im Oberlauf der
Weileritzen geprégt, insbesondere durch eine der Hochwassergefahrdung ange-
messene Bewirtschaftung der Talsperren Lehnmiihle und Klingenberg an der Wilden
Weileritz sowie Malter an der Roten Weil3eritz.

Zudem wird durch den Bau eines Hochwasserriickhaltebeckens in Niederpobel die
Ruckhaltung im Einzugsgebiet weiter verbessert.

Durch diese MalRnahmen wird sichergestellt, dass bei einem dem Extremhoch-
wasser im August 2002 entsprechenden Durchfluss HQ500 im Stadtgebiet ,nur* ca
400 m'/s zu bewdltigen sind.

Hochwasservorsorge an der Vereinigten Weileritz auRerhalb und innerhalb des
Stadtgebietes ist nicht durch MalRnahmen der Hochwasserabwehr ersetzbar, da
aufgrund der Charakteristik des Flusses und seines Einzugsgebietes flir diese nur
geringe Handlungsspielrdume, bedingt insbesondere durch die kurze Vorwarnzett,
vorhanden sind.

Fir die Vereinigte WeiBeritz wurde das Uberschwemmungsgebiet fiir ein 100-
jahrliches Hochwasser im Stadtgebiet fachlich ermittelt und gemaR § 100 Abs. 1 und
3 S&chsWG in Arbeitskarten dargestellt, 6ffentlich ausgelegt und mit Abschluss der
Auslegung rechtlich festgesetzt.

Fachliche Grundlage fiir diese Festsetzung war das Hochwasserereignis vom 12.
zum 13. August 2002. In einem ersten Schritt wurde das Uberschwemmungsgebiet
fur den Abschnitt zwischen Stadtgrenze und Altplauen am 31.03.2003 rechtlich fest-
gesetzt. Auf der Grundlage der Gefahrenkarten des Freistaates Sachsen konnte am
18.04.2005 auch das entsprechende Uberschwemmungsgebiet fiir den Abschnitt
von Altplauen bis zur Miindung in die Elbe rechtlich festgesetzt werden.

Vom Freistaat Sachsen wurde auf der Grundlage des § 99b SachsWG das HWSK
Nr. 7 WeiReritz erstellt. In Anlage 2 der landesweiten Priorisierung aller HWSK-
MaBnahmen sind bei den Gewéassern mit den aufwéndigsten Hochwasserschutz-
malRnahmen der Prioritat ,hoch” die Weileritzen an zweiter Stelle mit einem Kosten-
umfang von 144 Millionen EUR benannt.

Das HWSK Weileritz orientiert bereits auf einen Schutz der Siedlungsbereiche
gegeniiber einem HQ200-Ereignis. Dieses Schutzziel wird im Stadtgebiet von der
Stadtgrenze bis Altplauen angestrebt. Aufgrund der extremen Gefahr, die infolge der
kurzen Vorwarnzeiten und der enormen Abflussdynamik von der Vereinigten
WeilReritz ausgeht, hat der Stadtrat beschlossen, dass zwischen Altplauen und Miin-
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Siehe /4.2-04/
Entspricht etwa dem Hochwasserereignis vom August 2002

Siehe /4.2-05/

siehe Kapitel 6.2 und 6.3

Siehe /4.2-01/

Siehe /4.2-08/

Siehe /4.2-07/

Siehe /4.2-06/

dung in die Elbe kinftig ein Durchfluss HQ500 ohne groRflachige Ausuferungen
abgeflhrt werden muss. Damit wird der Gefahrlichkeit der Vereinigten Weieritz und
der Verscharfung der Gefahr durch Sturzfluten bei fortschreitendem Klimawandel
Rechnung getragen.

Dies erfordert umfangreiche WasserbaumafRnahmen, die als Gemeinschaftsprojekt
der Landestalsperrenverwaltung und der Landeshauptstadt Dresden bereits realisiert
werden und 2013 zum Abschluss gebracht werden sollen.

Nach Realisierung von HochwasserschutzmalBnahmen an der Vereinigten
WeiReritz kann das rechtlich festgesetzte Uberschwemmungsgebiet tberpriift und im
wasserrechtlichen Verfahren neu festgesetzt werden. Bereiche, z. B. hinter erhghten
Ufermauern, die bisher Uberschwemmungsgebiet waren und dann als geschiitzt
gelten, sollten wegen des verbleibenden Restrisikos des Versagens von Hochwas-
serschutzanlagen gemaR § 100 Abs. 8 S&chsWG in Raumordnungs- und Bauleitpla-
nen gekennzeichnet werden. Die fachlichen Grundlagen dafir stehen mit den Dar-
stellungen potenzieller Hochwasserereignisse in der Gefahrenkarte fir die Vereinigte
Weileritz im Stadtgebiet zur Verfligung.

Aufgrund der Geféhrlichkeit der Vereinigten WeiRReritz kommt der Informationsvor-
sorge eine besondere Bedeutung zu. Eine geeignete Plattform zur Unterstiitzung der
gebietsspezifischen Informationsvorsorge und generell der Eigenvorsorge stellt die
Weileritz-Regio dar — ein freiwilliger Zusammenschluss ohne Rechtscharakter von
Kommunen, Fachbehérden, Verbénden und dem Leibniz-Institut flir 6kologische
Raumentwicklung (IOR).

Fur die Offentlichkeit wurde bereits eine Informationsbroschiire zur Verhaltensvor-
sorge im Flussgebiet der Vereinigten WeiReritz verdffentlicht. Seitens der Landes-
hauptstadt Dresden sind kinftig Anstrengungen darauf zu richten, die WeilReritz-
Regio dauerhaft zu erhalten.

Im Landschaftsplan-Vorentwurf wurden fiir den Bereich der Vereinigten Weileritz
im Stadtgebiet raumbezogene Leitlinien der Landschaftsentwicklung unter dem As-
pekt der Hochwasservorsorge formuliert.

Fur alle Gewasserabschnitte, die im Schutzgebietssystem NATURA 2000 liegen
(FFH-Gebiet), ist bei Mallnahmen zur Verbesserung der Abflussbedingungen und
des Wasserriickhaltes, die nicht im Rahmen der Gewésserunterhaltung durchgefiihrt
werden, eine Prifung der Vertraglichkeit mit den fir die entsprechenden Gebiete
festgelegten Erhaltungszielen durchzufiihnren. Grundlage sind die fir diese Gebiete
erarbeiteten Managementplane, die als Fachplane des Naturschutzes, neben weite-
ren Behdrden, fiir die Landestalsperrenverwaltung und die Wasserbehdrden verbind-
lich sind. An der Vereinigten Weieritz betrifft dies im Abschnitt von der Stadtgrenze
bis oberhalb der Briicke Altplauen neben Teilen des Gewéasserlaufes v. a. Hangla-
gen.

Der kritischste Abschnitt der Vereinigten WeiReritz im Stadtgebiet befindet sich
zwischen den Briicken Altplauen und Wirzburger StraRRe. Dort ist bei einem HQ100-
Ereignis am rechten Ufer mit Ausuferungen zur rechnen, die zu einer Uberflutung
von Hauptbahnhof, Innenstadt und Friedrichstadt filhren konnen. Deshalb wurde
durch die Landeshauptstadt Dresden der Einsatz von Big-Bags (Sandsackersatzsys-
tem) an diesem Abschnitt vorbereitet, so dass Ubertretende Wassermassen wieder in
das Flussbett zurlickgelenkt werden. Damit sollten zumindest bis zu einem 100-
jahrlichen Hochwasser unkontrollierbare Ausuferungen vermieden werden.

Diese MalRnahmen wurden in den Hochwasser-Abwehrplan der Landeshauptstadt
Dresden aufgenommen.
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Siehe Verzeichnis ausgewahlter Rechtsvorschriften

Siehe Kapitel 2.2 und Anlage 1 - Gewassersteckbriefe

Mit dem Landeshochwasserzentrum wurde im Mai 2007 vereinbart, dass kinftig
dieser Problematik beim Hochwassernachrichtendienst Rechnung getragen wird, um
ausreichende Vorwarnzeiten fiir die Organisation und Umsetzung der Hochwasser-
abwehr zu ermdglichen.

Infolge des bereits erwéhnten enormen Gefahrdungspotenzials von Hochwasser
der Vereinigten Weileritz kommt dem Restrisikomanagement groRRe Bedeutung zu.
Dies betrifft insbesondere den Bereich Altplauen-Hofmiihlenstrae-Fabrikstralie, das
Gebiet des historischen Weil3eritzverlaufes, insbesondere in Dresden-Friedrichstadt,
sowie Abschnitte des Emerich-Ambros-Ufers.

Hierflir sind im Rahmen der gemal EU-HWRM-RL bis 2015 geforderten Erstellung
von Hochwasserrisikomanagementplanen entsprechende Malinahmen auszuweisen,
mit denen im Falle noch gréRerer Hochwasserereignisse als im August 2002 oder
bei besonderen Ereignissen, wie z. B. der Verklausung von Briicken, die auftreten-
den Schéden so weit als mdglich reduziert werden kénnen.

Selbst bei Ausschopfung aller Mdglichkeiten des Hochwasserschutzes wie Ver-
besserung des Riickhaltes in der Flache in den oberen Flusseinzugsgebieten oder
Verénderung des Talsperrenregimes zugunsten des Hochwasserschutzes werden
die MalRnahmen des technischen Gewasserausbaus allein nicht ausreichen, die von
der Vereinigten Weileritz ausgehenden Risiken vollstandig zu beherrschen.

Die Weilleritz wird wegen ihrer Charakteristik auch weiterhin eine Gefahr flir die
Anliegergemeinden darstellen.

Vor diesem Hintergrund wurde der Vorschlag einer separaten Schutzlinie unter-
breitet, die im Falle eines Versagens des Flussbettes infolge Verklausung, Treibgut-
versatz oder bei einer noch groReren Abflussmenge als im August 2002 zumindest
den Hauptbahnhof und Teile der Innenstadt (Altstadter Seite) zuverldssig schitzen
soll. Die Stadtteile Friedrichstadt, Lobtau und Plauen kénnen in diesem Fall nicht
mehr geschitzt werden.

Ein Schutz der Wilsdruffer Vorstadt ist durch Verschluss der Bahnbdgen im Ab-
schnitt zwischen der Magdeburger StraRe und der Freiberger StraRe prinzipiell mog-
lich. Es bleibt dahingestellt, ob ein solcher Verbau angesichts der kurzen Reaktions-
zeiten eine realistische Option darstellt.

Die Realisierung dieser Schutzlinie sollte ausschlieRlich mit festen Elementen er-
folgen (Mauern, Geldndemodellierungen) und auf Einfachheit und Robustheit ausge-
richtet sein, wobei die Anzahl der erforderlichen Tore bzw. Durchgénge zu minimie-
ren ist.

Die Lage der vorgeschlagenen Schutzlinie wird begrenzt ndrdlich durch den ehe-
maligen Kohlebahnhof/Freiberger StralRe, dstlich die ehemalige Kohlebahn, stdlich
die Wirzburger Stralle und westlich die HofmUhlenstra3e/Fabrikstrale. Als Vorzugs-
I6sung wurde bisher von einer Fihrung an der Westseite der Kohlebahn ausgegan-
gen. Fir die Eisenbahniiberflihrung Wirzburger Stralie ist ein Konzept fir den Ver-
schluss im Katastrophenfall zu entwickeln. Die Bemessungswasserstande sollen sich
an der Situation im August 2002 orientieren.

Fur diesen Schutzlinienvorschlag gibt es bislang keine konkreten planerischen
Untersetzungen; eine entsprechende Aufgabenstellung wurde mit der DB Services
Immobilien GmbH im Mérz 2007 abgestimmt.
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Siehe Kapitel 2.3

Siehe /4.3-01/

Die nach § 99b S&chsWG in der am 28. Februar 2010
geltenden Fassung aufgestellten Hochwasserschutzkonepte
gelten fort und sind bei Bedarf fortzuschreiben. § 99b
S&chsWG in der am 28. Februar 2010 geltenden Fassung ist
auf diese Hochwasserschutzkonzepte weiterhin anzuwen-
den. Siehe /4.3-02/

Siehe /4.3-03/

Siehe /4.3-04/

Siehe /4.3-07/ und /4.3-08/

Siehe Kapitel 6.17 und 6.18

Fur die durch Hochwasser des Lockwitzbaches und des Niedersedlitzer Flutgra-
bens geféhrdeten Stadtgebiete sind Malnahmen aus verschiedenen Handlungsfel-
dern der Hochwasservorsorge erforderlich (Reihenfolge begriindet keine Rangfolge):

Rechtliche und planerische Flachenvorsorge

Eigenvorsorge, insbesondere Objektschutz- und bauvorsorgende MalRnahmen an

Einzelobjekten sowie Anpassung von gefahrdeten Nutzungen

Informationsvorsorge

Gebietsschutz durch wesentliche Verbesserung der Abflussverhaltnisse, v. a.

durch RiickhaltemalRnahmen auBerhalb des Stadtgebietes und Riick- bzw. Neu-

bau von Briicken innerhalb des Stadtgebietes

Der Hochwasserschutz im Lockwitzbachsystem kann mafRgeblich nur durch Rick-
haltemalRnahmen auRRerhalb des Stadtgebietes substantiell verbessert werden. Die
Hochwasservorsorge ist nicht durch MaBnahmen der Hochwasserabwehr ersetzbar,
da aufgrund der Charakteristik des Flusses und seines Einzugsgebietes fiir Letztere
wenig Handlungsspielrdume vorhanden sind.

Das erstmalig zum 14.04.2004 festgesetzte Uberschwemmungsgebiet fir den
Lockwitzbach wurde fachlich tiberarbeitet und nach der &ffentlichen Auslegung zum
24.07.2006 gem&lR § 100 Abs. 3 SachsWG (in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Oktober 2004, geltend ab 1. Januar 2005) rechtlich festgesetzt. Als fachliche
Grundlage dienten u. a. die Gefahrenkarten des Freistaates Sachsen. Diese wurden
fur Hochwasserereignisse HQ20, HQ50, HQ100 und HQ200 erarbeitet. Potenzielle
Gefahren bei Uberschwemmungen, auf die sich alle Anlieger als auch die Krafte der
Hochwasserabwehr einzustellen haben, werden in drei Intensitatsstufen dargestellt.

Vom Freistaat Sachsen wurde auf der Grundlage des § 99b SachsWG ein Hoch-
wasserschutzkonzept (HWSK) fir den Lockwitzbach erstellt. Das HWSK Lockwitz-
bach orientiert auf einen Schutz der Siedlungsbereiche gegeniber einem Hochwas-
serereignis HQ100.

In der landesweiten Priorisierung aller HWSK-MalRnahmen des SMUL vom
30.11.2005 ist das Lockwitzbachsystem bei den Gewassern mit den aufwéndigsten
HochwasserschutzmafRnahmen der Prioritat ,hoch* nicht benannt.

Das mit Stadtratsbeschluss Nr. V3323-SB79-03 vom 05.06.2003 bestétigte
Schutzziel HQ100 kann durch die fir Gewdsser erster Ordnung zusténdige LTV nur
langfristig vor allem durch Verbesserung des Hochwasserriickhalts oberhalb des
Dresdner Stadtgebietes erreicht werden.

Die LTV wird als Vorzugsldsung fir die Gewéahrleistung dieses Schutzzieles das
Hochwasserriickhaltebecken (HWRB) Lungkwitz (Standortvariante Il) weiter verfol-
gen und hat es in die Bedarfsplanung des Hochwasserschutzinvestitionsprogrammes
(HIP) eingestellt.

Die kinftige Realisierung des HWRB Lungkwitz unterstellt, sind jedoch zusétzlich
MalRnahmen an mehreren Schwachstellen im Stadtgebiet von Dresden, insbesonde-
re im Betrachtungsgebiet 18 erforderlich, um den Schutzgrad HQ100 herzustellen.
Mit der ausreichenden Dimensionierung des HWRB Lungkwitz und dessen Steue-
rung unter Beriicksichtigung der Abflussverhaltnisse in dem unterhalb gelegenen
Teileinzugsgebiet bis zur Stadtgrenze wird sich dann fiir ein HQ100-Ereignis an der
Stadtgrenze von Dresden ein Durchfluss von 26 m3/s ergeben (gegenwértig HQ25).
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Beispiel:  Ufererhdhung im Bereich Bosewitzer Stra-
Re/WerkstraRe (BG 17)

Dies betrifft auch die bereits identifizierte Schwachstelle im
Bereich der Briicke Prof.-Billroth-StraRe (BG 18), fiir deren
Umbau die Landeshauptstadt Dresden zusténdig ist.

Hinweis: Mehr als 50 Prozent des Gesamteinzugsgebietes
des Lockwitzbaches bis zur Stadtgrenze liegen unterhalb des
geplanten HWRB Lungkwitz.

Siehe /4.3-06/

Siehe Glossar

Siehe /4.3-01/
Siehe /4.3-05/

Quellenverzeichnis

Die LTV hat bereits mit MaRnahmen begonnen, mit denen die Gerinnekapazitat
des Lockwitzbaches im Dresdner Stadtgebiet zur schadlosen Abfiihrung dieses
Durchflusses erhoht werden kann.

Fur die Dimensionierung von Briickenbauwerken im Stadtgebiet von Dresden ist
ebenso ein Durchfluss von 26 m3/s (Stadtgrenze) anzusetzen.

Von der Landeshauptstadt Dresden wird zudem die Realisierung eines zusatzli-
chen HWRB am Possendorfer Bach weiterhin fir notwendig erachtet. Nur so kénnen
die Risiken, die durch zu geringe Freiborde an den Briicken entstehen, minimiert
werden. Zudem waren bei extremen Regenereignissen, deren Schwerpunkt unter-
halb des HWRB Lungkwitz liegt, keine Rickhalte- und Steuerungspotenziale vor-
handen. Ein vergleichbares Ereignis wie z. B. 1958 im benachbarten Einzugsgebiet
der Vereinigten WeiReritz verursachte erhebliche Uberschwemmungen in Dresden.

Nach Realisierung des HWRB Lungkwitz und Beseitigung der Schwachstellen im
Stadtgebiet von Dresden, womit fiir die Anrainer des Lockwitzbaches ein HQ100-
Schutz gewdhrleistet ist, kann auch das o. g. rechtswirksame Uberschwemmungs-
gebiet Lockwitzbach/Niedersedlitzer Flutgraben im wasserrechtlichen Verfahren neu
festgesetzt werden.

Uberschwemmungsgebiete und Gebiete, die bei Versagen eines Deiches (iber-
schwemmt werden, sind geméR § 100 Abs. 8 S&chsWG in Raumordnungs- und
Bauleitplanen zu kennzeichnen. In diesen Gebieten sind bei Sanierung und bei Neu-
bau geeignete bautechnische Malinahmen vorzunehmen, um den Eintrag wasserge-
fahrdender Stoffe bei Uberschwemmungen zu verhindern.

Im Landschaftsplan-Vorentwurf wurden fir die Oberflachengewasser raumbezo-
gene Leitlinien der Landschaftsentwicklung unter dem Aspekt der Hochwasservor-
sorge formuliert. Fir alle Gewdasserabschnitte, die im Schutzgebietssystem NATURA
2000 liegen (FFH-Gehbiet), ist bei Mallnahmen zur Verbesserung der Abflusshedin-
gungen und des Wasserriickhaltes, die nicht im Rahmen der Gewéasserunterhaltung
durchgefiihrt werden, eine Priifung der Vertrdglichkeit mit den fir die entsprechen-
den Gebiete festgelegten Erhaltungszielen durchzufiihren.

Grundlage sind die fiir diese Gebiete erarbeiteten Managementpléne, die als
Fachplane des Naturschutzes, neben weiteren Behdrden, fir die
Landestalsperrenverwaltung und die Wasserbehérden verbindlich sind. Fir den
Lockwitzbach/Niedersedlitzer Flutgraben betrifft dies eine Flache von 15 Hektar in
Néhe der Stadtgrenze (BG 18; FFH-Gebiet) sowie den Mindungsbereich des
Niedersedlitzer Flutgrabens (BG 17; SPA-Gebiet).

Erforderliche MaBnahmen zur Hochwasserabwehr lassen sich aus der Gefahren-
karte einschlieRlich Textteil ableiten und sind Gegenstand der Hochwasserabwehr-
planung.

14.3-01/ PROWA Ingenieure Dresden GmbH im Auftrag der Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen: Studie
Hochwasserschutzkonzept im Schadensgebiet der FlieBgewéasser 1. Ordnung, Gefahrenkarten Los 3 — Lockwitzbach, Ortsla-

ge Dresden. Pirna, Juli 2005

14.3-02/ Iproplan Planungsgesellschaft mbH und CDM Jessberger Leipzig GmbH im Auftrag der
Landestalsperrenverwaltung des Freistaates Sachsen: Studie Hochwasserschutzkonzept im Schadensgebiet der FlieRgewés-
ser 1. Ordnung, Los 3 — Lockwitzbach. Pirna, Februar 2004
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14.3-03/ Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft: Ergebnisse der landesweiten Priorisierung von
HochwasserschutzmaBnahmen. Dresden, 30. November 2005

14.3-04/ Beschluss-Nr. V3323-SB79-03 vom 05.06.2003 ,Stellungnahme der Landeshauptstadt Dresden zu den Hochwas-
serschutzkonzepten fiir die Vereinigte Weil3eritz und die Lockwitz"

14.3-05/ Landeshauptstadt Dresden, Brand- und Katastrophenschutzamt: Besonderer Alarm- und Einsatzplan fir die Hoch-
wasserabwehr (Hochwasser-Abwehrplan) an den Fliissen Elbe, Weil3eritz, Lockwitzbach und den Gewassern 2. Ordnung in
der jeweils gliltigen Fassung

14.3-06/ Landeshauptstadt Dresden: Landschaftsplan Dresden, Vorentwurf. Fassung vom Dezember 2007

14.3-07/ ECOSYSTEM SAXONIA Gesellschaft fur Umweltsysteme mbH im Auftrag der Landestalsperrenverwaltung des
Freistaates Sachsen: Variantenuntersuchung zum Hochwasserschutz am Lockwitzbach und Niedersedlitzer Flutgraben.
Machbarkeitsuntersuchung zum HRB Lungkwitz und értlichen Manahmen zwischen Kreischa und Dresden. Pirna, Juni 2007

14.3-08/ Variantenuntersuchung zum Hochwasserschutz am Lockwitzbach und Niedersedlitzer Flutgraben. Prasentation der
Landestalsperrenverwaltung. Unveréffentlicht, 08. Oktober 2009

Anlage 1 — Gewassersteckbriefe

Lockwitzbach mit Niedersedlitzer Flutgraben

a Grundsatze der Hochwasservorsorge- Lockwitzbach mit Niedersedlitzer Flutgraben
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Hinweis: An einem Beispiel an der PrieRnitz in der Dresdner
Neustadt wurde nachgewiesen, dass bei intensiver Bo-
schungspflege, die Mittelbewuchs verhindert, die Wasser-
spiegellage bei Hochwasser 10 bis 25 c¢m niedriger ist als
wenn Mittelbewuchs zugelassen wird.

Fir die durch Hochwasser der Gewésser zweiter Ordnung — gekennzeichnet durch
kleine Einzugsgebiete, schnelle Anstiege, aber geringe Fillle — gefahrdeten Stadtge-
biete sind inshesondere dezentrale Manahmen erforderlich.

Ruckhaltung im Einzugsgebiet sowie Reduzierung der Grund- und Seitenerosion

inshesondere am Ober- und Mittellauf

Reduzierung der FlieRgeschwindigkeit und Bau von Sediment- und Geschiebe-

fangen, inshesondere vor Eintritt in die Siedlungsgebiete

Verbesserung der Abflussbedingungen im bebauten Gebiet durch VergroRerung

der Leistungsfahigkeit der Flussbetten

Dariiber hinaus ergdnzen MaRnahmen aus anderen Handlungsfeldern die Hoch-
wasservorsorge an Gewassern zweiter Ordnung:

Rechtliche und planerische Flachenvorsorge

Malinahmen der Bauvorsorge und des Objektschutzes insbesondere an Einzelob-

jekten im Rahmen der Eigenvorsorge sowie Anpassung von geféhrdeten Nutzun-

gen und Informationsvorsorge

Reduzierung und Begrenzung der Abfliisse durch Minimierung der Bodenversie-

gelung, konservierende Bodenbearbeitung bzw. Anderung der Flachennutzung,

ggf. auch durch Aufforstung im Einzugsgebiet

Inshesondere in stark versiegelten Gebieten Reduzierung der Einleitungen aus

dem Kanalnetz in die Gewéasser durch Abkopplung oder Riickhaltung im Kanal-

netz

Voraussetzung flr die uneingeschrankte Wirksamkeit der Hochwasserschutzmaf3-
nahmen ist eine gute Pflege der Gewasser im Rahmen der Gewasserunterhaltung.
Zu den diesbeziiglich wichtigsten PflegemaRRnahmen zé&hlen:

Berdumen der Gewésser und ihrer Randbereiche von Mill, Fremdstoffen und

anderen Abflusshindernissen

Beseitigen von (iberm&Rigen Erdstoffablagerungen und von Wildaufwuchs im

Abflussgerinne

Méhen von Bdschungen

Kontrolle, Berdumung und Instandhaltung der Riickhalteeinrichtungen fir Treib-

gut, Sediment- und Geschiebefrachten

Kontrolle und ggf. unverziigliche Berdumung von (berschwemmungsgefahrdeten

Gewasserabschnitten bei Starkregenereignissen sowie die Beseitigung von

Schéden nach auBergewdhnlichen Hochwasserereignissen oder Unwettern

Ingenieurbiologische Sicherung unbefestigter und erosionsgeféhrdeter Sohl- und

Uferbereiche

Kontrolle, Berdumung und Instandhaltung von Anlagen und Einrichtungen, die

dem Hochwasserschutz dienen

Damit wird im Falle eines Hochwassers gewahrleistet, dass die Gerinne in bebau-
ten Bereichen mit ihrer vollen Leistungsfahigkeit fir einen ungehinderten Hochwas-
serabfluss zur Verfligung stehen. In unbebauten Bereichen soll dagegen Ausuferung
und fl&chige Retention zugelassen werden. Dartiber hinaus wird durch die Gewas-
serunterhaltung die Funktionsfahigkeit von Hochwasserschutzanlagen wie Rickhal-
tebecken und Schutzmauern dauerhaft aufrechterhalten.

Die Unterhaltung der Gewasser zweiter Ordnung ist eine gesetzliche Pflichtaufga-
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Siehe /4.4-06/
Siehe Kapitel 2.4

Siehe /4.4-01 bis 4.4-03/

Das HWSK Promnitz wurde unter Federfilhrung durch die
Stadt Radeburg und Mitwirkung der Gemeinde Moritzburg
und der Landeshauptstadt Dresden erarbeitet und befand
sich vom 20.04. bis 20.05.2009 in der Offenlage. Im Stadt-
gebiet der Landeshauptstadt Dresden betrifft das HWSK
Promnitz unter anderem die Gewasser zweiter Ordnung
Bartlake, llschengraben und Brénitzbach

Siehe /4.4-04/ und Kapitel 2.4

Siehe /4.4-07/

be der Landeshauptstadt Dresden und selber nicht Gegenstand des PHD. Die reali-
sierten bzw. sich in Planung oder Bau befindlichen sowie die noch darliber hinaus
erforderlichen MalRnahmen erhéhen nach jetzigen Abschétzungen nicht die erforder-
lichen Kosten fiir die Gewésserunterhaltung. Bei der Planung und Dimensionierung
von HochwasserschutzmalRnahmen wird darauf geachtet, dass nachfolgend erfor-
derliche Unterhaltungsaufwande minimiert werden. Zudem werden durch parallel
laufende Malnahmen der Gewasserentwicklung und grundhaften Gewasserunter-
haltung die Aufwande fir die gesamte Gewasserunterhaltung weiter reduziert, so
dass davon ausgegangen wird, dass keine zusétzlichen Mittel erforderlich werden.

Dazu bringt sich die Landeshauptstadt Dresden auch aktiv in die Gewassernachbar-
schaften mit den Nachbarkommunen unter Leitung des Freistaates Sachsen ein.
Hier werden insbesondere Erfahrungen zur effizienten Gewdsserunterhaltung ausge-
tauscht und Schulungen fir die Mitarbeiter durchgeftihrt.

Die Hochwasservorsorge an Gewassern zweiter Ordnung ist nicht durch Malinah-
men der Hochwasserabwehr ersetzbar, da aufgrund der Charakteristik der Hoch-
wasserereignisse fiir letztere wenig Handlungsspielrdume vorhanden sind.

Auf Basis der Kartierten tatsachlichen Uberschwemmungsflachen des Hochwas-
sers vom August 2002 wurden Uberschwemmungsgebiete an Gewassern zweiter
Ordnung fachlich ermittelt und vor allem unter dem Aspekt betroffener Bauleitpla-
nungen diskutiert. Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung und Auslegung sind diese
auf Karten dargestellten Uberschwemmungsgebiete nach § 100 Abs. 3 SachsWG
seit dem 08.12.2003 rechtswirksam.

Die kartierten Uberschwemmungsflachen wurden in den Folgejahren mit Hilfe von
Biirgerbefragungen, Gutachtern und unter Nutzung des Digitalen Gelandemodells
der Landeshauptstadt Dresden umfangreich plausibilisiert und (berarbeitet. Seit
Anfang 2009 liegen die Ergebnisse als flachenhafte Darstellung sowie auch als
hochauflésende Wassertiefendarstellung endgiiltig vor.

Die Wassertiefendarstellung des Augusthochwassers 2002 wurde im Sinne von
Gefahrenkarten geméaf § 74 WHG in den Ortséamtern im Jahr 2009 6ffentlich ausge-
legt, wohl wissend, dass sich an Gewé&ssern (z. B. Kaitzbach), wo bereits umfangrei-
che HochwasserschutzmalRnahmen umgesetzt wurden, bis zu einem 100-jahrlichen
Hochwasserereignis deutlich kleinere Uberschwemmungsflachen und niedrigere
Wassertiefen einstellen werden. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass sich bei
lang anhaltenden extremen Niederschldgen &hnliche Verhéltnisse wie im August
2002 einstellen kénnen.

Ein formliches Hochwasserschutzkonzept (HWSK) nach § 99b Séchsisches Was-
sergesetz nach § 99b (1) S&chsWG in der am 28. Februar 2010 geltenden Fassung,
welches fort gilt und bei Bedarf fortzuschreiben ist, wurde bisher fir Gewasser zwei-
ter Ordnung nur in einem Fall aufgestelit.

Risikomanagementplane nach 88 73 bis 75 und 79 Abs. 1 WHG sind an Gewas-
sern zweiter Ordnung notwendig, wenn trotz aller bereits ergriffenen und noch ge-
planten MalRnahmen der Schutzgrad nicht ausreichend bis zu einem Schutzziel von
HQ100 verbessert werden kann.

Ein férmlicher Risikomanagementplan ist auch in Gebieten erforderlich, bei denen
durch Treibgut und Geschiebe spezielle Gefahrdungen gegeben sind und fiir die
somit auch besondere Lésungen noch zu erarbeiten sind. Dies betrifft insbesondere
die Kerbtalbé&che an den Elbh&ngen.

Im Landschaftsplan wurden fiir die Oberflachengewasser raumbezogene Leitlinien
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Siehe /4.4-05/

Hinweis: konkrete Standorte siehe Gebietskapitel

der Landschaftsentwicklung unter dem Aspekt der Hochwasservorsorge formuliert.
Fir alle Gewasser zweiter Ordnung bzw. deren Gewasserabschnitte, die im Schutz-
gebietssystem NATURA 2000 liegen (FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete), ist bei
Malinahmen zur Verbesserung der Abflussbedingungen und des Wasserrlickhaltes,
die nicht im Rahmen der Gewasserunterhaltung erfolgen, eine Prlifung der Vertrag-
lichkeit mit den flrr die entsprechenden Gebiete festgelegten Erhaltungszielen durch-
zufuihren. Grundlage sind die fiir diese Gebiete erarbeiteten Managementplane als
verbindliche Fachplane des Naturschutzes.

Fur die Gewasser zweiter Ordnung existieren derzeit keine Hochwassermeldepe-
gel und dementsprechend keine gewasserkonkreten Alarmstufen. Da die Gefahren-
lage durch die unterschiedlichen Charakteristika der zahlreichen Gewéassertypen
vielfaltig ist, wurden die Hochwasserkontroll- und Gefahrenpunkte systematisch
erfasst. Dabei wurden auf Grundlage des Warnkatalogs des Deutschen Wetterdiens-
tes verschiedene Niederschlags- und Hochwasserereignisse betrachtet (Dauerregen,
ergiebiger Dauerregen, extremer Dauerregen, Tauwetter und Eisgang, Unwetter).
Die bei diesen Ereignissen jeweilig gefdhrdeten Gewasserabschnitte und Objekte,
wie Hochwasserriickhaltebecken, Rechen etc. wurden digital und kartografisch er-
fasst.

Zur Verbesserung der Informationsvorsorge, sowohl der Stadtverwaltung als auch
der Biirger, liegen dartber hinaus Planungen fiir ein stadtisches Pegelmessnetz an
besonders hochwasserrelevanten Gewassern zweiter Ordnung, wie z. B. Prohliser
Landgraben/Geberbach und Schelsbach vor.

Nach Realisierung des Messnetzes ist vorgesehen, die Pegeldaten Gber den Inter-
netauftritt der Landeshauptstadt Dresden 6ffentlich zuganglich zu machen. Darliber
hinaus sollen auch die Pegelmesseinrichtungen in Hochwasserriickhaltebecken mit
einer automatisierten Datenfernlibertragung ausgeristet und in den Internetauftritt
der Landeshauptstadt Dresden eingebunden werden. Dies ist mit einer Darstellung
der aktuellen Niederschlagsmengen in verschiedenen Stadtbereichen zu verbinden.
Damit soll der Offentlichkeit ermdglicht gegeben werden, sich anhand der meteoro-
logischen Entwicklung selbst ein Bild (iber die Entwicklung von Gefahrenlagen ma-
chen zu kénnen.

Nach vollstandiger Realisierung der HochwasserschutzmaBnahmen an den Ge-
wassern zweiter Ordnung miissen die rechtswirksamen Uberschwemmungsgebiete
Uberpriift und im wasserrechtlichen Verfahren entsprechend der aktuellen Rechtsla-
ge fur ein synthetisches 100-jahrliches Hochwasserereignis neu festgesetzt werden.

Der Umgang mit wild abflieRenden Wasser wird im § 37 WHG und erganzend in §
93 (1) S&chsWG geregelt. Die vorgenannten § enthalten dazu tiberwiegend nach-
barschaftsrechtlich grundierte Regelungen. Es gibt damit keine gesetzlich geregelte
Zustéandigkeit der 6ffentlichen Hand. Der Umgang mit wild abflieBenden Wasser ist
deshalb nicht expliziter Gegenstand vorsorgender Hochwasserplanungen und damit
auch nicht des PHD.

Vorsorgende HochwasserschutzmalRnahmen zur Fl&chenbewirtschaftung in den
Einzugsgebieten der Gewasser zweiter Ordnung verringern regelméfig die Mengen
wild abflieBenden Wassers und tragen dazu indirekt zur Reduzierung der durch wild
abflieRendes Wasser verursachten Probleme bei.

Zudem darf durch BaumaBRnahmen, wie z. B. an Stralen oder Gewé&ssern, der na-
tirliche Ablauf des wild abflieRenden Wassers nicht nachteilig fir Dritte verdndert
werden. Darauf wird z. B. bei allen RiickhaltemaRnahmen strikt geachtet.
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Vgl. Kapitel 2.5

Die Hochwasservorsorge im Grundwasser basiert auf einer Kombination aus

rechtlicher und bauplanerischer Flachenvorsorge

Informationsvorsorge und

objektbezogener Bauvorsorge und Objektschutz.

Flachenbezogene Schutzziele im Grundwasser sieht der Gesetzgeber nicht vor.
Der fiir ein Bauwerk erforderliche Schutz gegen Grundhochwasser ist immer objekt-
konkret durch den jeweiligen Geb&udeeigentimer festzulegen und zu realisieren.
Der Entscheidung ist sowohl die Geféhrdung der Bauwerksstatik durch Auftrieb als
auch die Nutzungsart der geféhrdeten Geschosse zugrunde zu legen.

MaRnahmen der Flachenvorsorge kénnen auch einen nachhaltigen Hochwasser-
schutz vor Grundhochwasser befordern. Durch geeignete Flachenvorsorge soll ver-
mieden werden, dass sich gegeniber Grundhochwasser empfindliche Nutzungen in
grundhochwassergefahrdeten Gebieten entwickeln bzw. sich ein bereits vorhande-
nes Schadenpotenzial weiter vergrofiert.

Von Grundhochwasser, das heil3t von hochwasserbedingten Grundwasserstéanden
kleiner als drei Meter unter der Gelandeoberflache, kdnnen bei Hochwasser insge-
samt etwa 45 km?2 Fl&che in der Dresdner Elbaue betroffen sein. Hochwasserbeding-
te Grundwasserstande mit ihren mdglichen Auswirkungen auf Wohn-, Gewerbe- und
offentliche Gebdude sind deshalb bereits in kommunalen Planungen besonders zu
beachten.

Bauwerksteile, die in den durch Grundhochwasser gefahrdeten Untergrund hinein-
reichen, kdnnen einerseits von Grundhochwasser betroffen sein und in diesem Fall
den Gesamtbestand eines Gebdudes gefahrden sowie andererseits selbst als Hin-
dernisse auf das Grundwasserstromungsregime einwirken. Aus diesem Grund mus-
sen grundwasserbezogene bauleitplanerische Instrumente in zwei Richtungen wir-
ken.

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind inshesondere die allgemeinen Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevélkerung zu sichern (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB). Dabei ist durch die Bauleit-
planung Vorsorge dafilr zu tragen, dass die zu errichtenden Gebaude keinem unver-
tretbaren Risiko durch Vernassung oder nachhaltige geomechanische Prozesse wie
Setzungen, Rutschungen usw. ausgesetzt werden. Insofern kommt der Bauleitpla-
nung auch eine vorsorgende Funktion zu, die bezlglich des Grundwassers auch fiir
den Hochwasserfall gilt.

In alle Bauleitpléne, die durch Grundhochwasser betroffen sein konnen, soll des-
halb zumindest ein Hinweis auf die Gefahrdung aufgenommen werden, damit Planer
und Bauausfihrende unabhéngig von der Verpflichtung des Planers zur korrekten
Ermittlung der Bemessungshochwasserstande auf die besondere Situation hinge-
wiesen werden. Sind fiir geplante Bauflachen im Plangebiet hochwasserinduzierte
Grundwasserflurabstdnde von weniger als 1 m zu erwarten, sollte grundsatzlich auf
eine Bebauung ohne Keller orientiert werden.

Andererseits ist durch die Bauleitplanung auch Vorsorge daflr zu treffen, dass na-
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siehe /4.5-02/ sowie Anlage 2

Siehe http://www.dresden.de/ grundwasser

turnahe Abflussverhdltnisse des Grundwassers gewahrleistet bleiben, denn bei der
Aufstellung der Bauleitpléne sind auch die Auswirkungen auf die Belange des Um-
weltschutzes besonders zu berticksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB).

Fur die Beurteilung der Auswirkungen unterirdischer Bebauung wie Tunnel oder
zwei- und mehrgeschossige Tiefgaragen auf die Grundwasserstrémung und die
Bestimmung eventuell erforderlicher Reduzierungen oder Ausgleichsmanahmen
wie Diker sind deshalb immer die Hochwasserverhéltnisse bei einem HQ100 der
Elbe zugrunde zu legen. Neu entstehende Bauwerke diirfen hierbei nicht isoliert
betrachtet werden, sondern sind immer im Zusammenhang mit der bereits vorhan-
denen und der noch geplanten Tiefbebauung zu betrachten. In Dresden steht daftir
das besonders fir die Zwecke der Bauleitplanung entwickelte Grundwassermodell
Dresden zur Verfligung.

Die vorhandene Hochwassergeféhrdung ist inshesondere dann, wenn mafgebli-
che Hochwasserereignisse schon langer zurtickliegen oder nicht personlich erlebt
wurden, durch den Einzelnen oft nicht leicht erkennbar. Ganz besonders gilt dies fir
die Geféhrdung durch Grundhochwasser, denn diese ist oberirdisch nicht sichtbar.
Beim Hochwasser 2002 wurde die aus dem Grundwasser resultierende Gefahr durch
die flachenhafte oberirdische Uberflutung tiberdeckt. Die Gefahr der Zerstorung von
Geb&uden durch Auftrieb war fur viele Bauwerke bereits durch die vorlaufende ober-
irdische Uberschwemmung und das daraus resultierende Volllaufen der Keller deut-
lich verringert worden.

Befragungen haben gezeigt, dass schon knapp sieben Jahre nach den Hochwas-
serereignissen von 2002/2003 ungefahr der Halfte der potenziell durch hochwasser-
bedingtes Grundhochwasser Betroffenen die Gefahrdung nicht mehr in ausreichen-
dem Male bewusst ist. Mit der schrittweisen Errichtung von Hochwasserschutzan-
lagen gegen die oberirdische Uberflutung verschrft sich dieses Problem in der Zu-
kunft noch weiter.

Die Informationsvorsorge muss deshalb in ,hochwasserfreien Zeiten planméafig
und kontinuierlich erfolgen und im (nahenden) Hochwasserfall kurzfristig intensiviert
werden kénnen. Hierflr sind geeignete personelle und materielle Kapazitéten vorzu-
halten bzw. zu qualifizieren.

In der Hochwassersituation selbst sind aktuelle Informationen Uber die Grundwas-
serstdnde wichtig, um dem Eigentlimer sachgerechte Entscheidungen zum Schutz
von Geb&uden zu ermdglichen. Statisch gefahrdete Gebaudeteile konnen beispiels-
weise je nach konkreter Gefahrenlage mit klarem Wasser geflutet oder durch zusétz-
liche Auflast gesichert und so vor dem Aufschwimmen bewahrt werden.

Tiefgaragen kénnen gerdumt, Technik sowie weitere Einrichtungsgegensténde aus
Kellern kénnen bei ansteigendem Grundhochwasser rechtzeitig geborgen werden.
Gleichzeitig  werden  durch  zeit- und  ortskonkrete ~ Kenntnis  der
Grundwasserstandsentwicklung Fehlentscheidungen und unnétiger Aufwand ver-
mieden.

Wie das Hochwasser 2002 gezeigt hat, kann der Anstieg der Grundwasserstande
im Hochwasserfall mit groRer Dynamik und hoher raumlicher Differenzierung erfol-
gen. Eine ausreichend aussagefahige Uberwachung ist daher nur mittels automati-
sierter Messsysteme mdglich.

Der Stadtrat hat deshalb 2005 die Einrichtung eines Hochwasserbeobachtungs-
systems fir das Grundwasser beschlossen, dessen Aufbau 2007 abgeschlossen
wurde. Die Grundwasserstandsmesswerte stehen nunmehr in Echtzeit im internen
Informationssystem der Stadtverwaltung sowie flir jedermann auf der Internetplatt-
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form der Landeshauptstadt Dresden zur Verfligung. Weitere Informationen zu
Grundwasserstanden sollen kiinftig auch auf der Internetplattform des Freistaates
Sachsen, Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie abrufbar sein.

Die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der Messstellen, technischen Anlagen
sowie der Aufbereitung und Bereitstellung der Informationen im Internet kosten ca.
30 000 EURO pro Jahr.

Der Eigenvorsorge kommt fiir den Bereich des Grundwassers eine besondere Be-
deutung zu. Um Hochwasserschaden durch Grundwasser zu vermeiden, sind vo-
rausschauende hochwasserangepasste Bauweisen und Gebaudenutzungen beson-
ders wichtig.

Zum Schutz der Gebéudesubstanz vor Zerstérung sind inshesondere die Bemes-
sungshochwasserstande zur Gewéhrung der Auftriebs- und Standsicherheit mit
ausreichender Sicherheit anzusetzen. Zur angepassten Nutzung von grundwasser-
gefahrdeten Untergeschossen gehdrt vor allem der Verzicht auf die Installation bzw.
die ausreichende Auftriebssicherung von Olheiztanks, die Verlagerung von empfind-
licher Technik in hohere Gebaudebereiche und der Verzicht auf hochwertige bzw. im
Hochwasserfall schwierig zu berdumende Nutzungen.

Zur Eigenvorsorge z&hlen auch Objektschutzmal3nahmen. Zu unterscheiden ist
zwischen Malinahmen, die lediglich der Sicherung der Gebaudesubstanz vor Zersto-
rung durch Auftrieb (gezielte Flutung oder Aufbringen von Auflast) dienen und MaR-
nahmen, die das Eindringen von Grundwasser in das Gebdude verhindern sollen, z.
B. Errichtung einer ,weien Wanne* oder Grundwasserabsenkung durch Brunnen.
Diese Mafnahmen sind immer objektkonkret mit Bezug auf die zu erwartenden
Grundwasserstande sowie die unterirdische Ausdehnung, Konstruktion und Bemes-
sung des Bauwerkes zu planen, umzusetzen und zu betreiben.

Einrichtung und laufende Vorhaltung von Grundwasserentlastungsanlagen sowie
der dazu erforderlichen Systeme zur Ableitung des gehobenen Grundwassers verur-
sachen sehr hohe Kosten. Diese sind ins Verhltnis zum vermeidbaren Schaden zu
setzen. Solche Systeme sind deshalb nur fiir besonders hochwertige Nutzungen
oder kulturhistorisch wertvolle Gebdude wirtschaftlich vertretbar. Fur die meisten
Gebaude ist die Beraumung und das gezielte Zulassen der Flutung von Unterge-
schossen im Hochwasserfall die wirtschaftlichste Lésung.

Fir die Landeshauptstadt Dresden in ihrer Eigenschaft als Eigentlimer und Nutzer
von Objekten wurde nach dem Hochwasser 2002 geprift, ob einzelne Geb&dude
durch Grundwasserabsenkungsanlagen zu schiitzen sind. Aufgrund der Ergebnisse
der Kosten-Nutzen-Betrachtungen wurde von der Einrichtung derartiger Anlagen

Siehe /4.5-03/
o abgesehen.

Quellenverzeichnis

14.5-01/ BMBF-Forschungsvorhaben MULTISURE, Zwischenbericht. Unveréffentlicht, 2008

14.5-02/ Beschluss Nr.V0331-SR09-05 ,Plan zur Verbesserung des vorsorgenden Schutzes der Landeshauptstadt Dresden
vor Hochwéssern der Elbe, der Weileritz, der Lockwitz, der Gewdasser zweiter Ordnung und des Grundwassers (Plan Hoch-
wasservorsorge Dresden), 1. Fortschreibung des Berichtes” vom 24.02.2005

14.5-03/ CDM Jessberger Leipzig GmbH im Auftrag der Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt; Hochwasserschutzkonzept
der Landeshauptstadt Dresden, Teilprojekt IV — Grundwasser, Manahmestudie. Leipzig, 2003
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Anlage 2 - Kurzdokumentationen

IV-101 bis IV 111 Grundwasser — Aufbau eines Hochwasser-Beobachtungssystems Grundwasser. Stand Juli 2009
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Siehe /4.6-01/
Siehe /4.6-02/
Siehe /4.6-03/

Hinweis: HQ100 der Elbe entspricht einem Wasserstand von
9,24 m am Pegel Dresden

Im Falle von Hochwasser in den Gewéssern, insbesondere der Elbe, stehen fir die
Entwésserung der Stadt nur noch eingeschrankte Méglichkeiten zur Verfligung. Alles
im Stadtgebiet anfallende Wasser — Schmutzwasser, in Gebaude eindringendes
Grundwasser, Regenwasser und sonstige Einleitungen — muss iber weite Strecken
im Kanalnetz abgeleitet werden.

Einleitungen in die Elbe kdnnen ab einem Wasserstand von ca. 550 cm am Pegel
Dresden nur noch Uber die Kldranlage bzw. die Hochwasserpumpwerke realisiert
werden. Besondere Bedeutung hat dabei der Standort Kaditz, denn dort sind beide
Funktionen in einer Anlage vereint. Der Objektschutz (Flachenschutz) der Klaranlage
Kaditz hat somit zentrale Bedeutung fir die Entwésserungssicherheit des gesamten
Dresdner Stadtgebietes.

Aufgrund des Hochwasserereignisses vom August 2002 wurden im Auftrag der
Stadtentwésserung Dresden GmbH (SEDD) im Jahr 2003 drei betriebliche Hoch-
wasserschutzkonzepte (HWSK) erstellt:

HWSK Klaranlage Kaditz

HWSK Ortsklaranlagen und Pumpwerke

HWSK Kanalnetz Dresden

Diese Hochwasserschutzkonzepte enthalten MalZnahmen:
zum Schutz der Abwasseranlagen bei Hochwasserereignissen der Elbe,
zur Gewahrleistung der Abwasserentsorgung und -behandlung.

Ziel ist es, auch im Hochwasserfall die Abwasserentsorgung aus nicht berfluteten
Bereichen bis zu einem Durchfluss HQ100 der Elbe aufrecht zu erhalten. In den
betrieblichen Hochwasserschutzkonzepten der SEDD wurden MalRnahmen zur Er-
héhung der hydraulischen Leistungsféahigkeit des Kanalnetzes und MalRhahmen zum
Objektschutz der Pumpwerke und Kl&ranlagen vorgeschlagen.

Das Hochwasserschutzkonzept Kanalnetz umfasst im Wesentlichen folgende
Mafnahmen:

Errichtung von station&ren Hochwasserpumpwerken in Johannstadt und Stetzsch

Sicherung vor eindringendem Oberflachenwasser durch Kanalabschottung

Verhinderung der Riickstauausbreitung durch Einbau von Absperreinrichtungen

im Kanalnetz

Durchfilhrung des automatisierten Differenzdruckbetriebes an zehn Entlastungs-

bauwerken

Kanalneubau in gréRerer Nennweite

Fur die Hochwasserschutzmafnahmen im Kanalnetz wurden bis zum 31.12.2008
ca. 4,7 Millionen EUR (netto) investiert. Es ist geplant, bis zum Jahr 2014 weitere
MalRnahmen mit einem Investitionsvolumen von ca. 52,4 Millionen EUR (netto) aus-
zuflinren. Dazu gehort insbesondere die Auswechslung des Altstadter Abfangkanals.
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Durchfluss HQ50 entspricht einer Wasserspiegellage von
109,63 m @ NHN; Durchfluss HQ100 entspricht einer
Wasserspiegellage von 110,153 m U NHN, jeweils am
Standort bei Strom-km 62,0.

Diese Wasserspiegellage entspricht einem Durchfluss groRer
HQ200 Elbe am Pegel Dresden; siehe auch Kapitel 6.10,
MaRnahmen Illa-076 und V-004.

Dazu gehdrt insbesondere der Hochwasserflachenschutz fir
das Baufeld A der Klaranlage, der jedoch nur im Zusammen-
hang mit der Manahme Ila-076 (M 59 It. HWSK-Elbe), die
im Auftrag der LTV geplant wird, realisiert werden kann;
ausfihrlich dazu siehe Kapitel 6.10.

Siehe /4.6-04/

Siehe /4.6-05/

Siehe /4.6-06/

Siehe /4.6-07/

Siehe /4.6-07/

Die im Hochwasserschutzkonzept der Klaranlage Kaditz ausgewiesenen Mal-
nahmen verfolgen folgende Zielstellungen:

Sicherung der Abwasserbehandlung fir die gesamte Mischwasserkapazitét von 4

m3/s bis zu einem HQ50 Elbe; die Behandlung der Trockenwettermenge wird da-

riber hinaus angestrebt bis zu einem HQ100 Elbe.

Sicherung der Abwasserforderung bis zu einem HQ100 Elbe mit einer Mindestfor-

derleistung von 10 m/s.

Schutz vor Uberflutung der wesentlichen Anlagenteile bis zu einem Wasserstand

von 111,00 m 0. NN am Standort, der durch Gebietsschutzmafinahmen verwirk-

licht werden kann.

Bis zum 31.12.2008 wurden fur MalRnahmen im Rahmen des Hochwasserschutz-
konzeptes fir die Klaranlage Kaditz finanzielle Mittel in Hohe von ca. 1, 2 Millionen
EUR (netto) aufgewendet. Bis zum Jahr 2013 sind weitere MaBnahmen zu realisie-
ren, fir die nochmals ca. 2,4 Millionen EUR (netto) veranschlagt wurden.

Im Hochwasserschutzkonzept Ortsklaranlagen und Pumpwerke wurden auf der
Grundlage von Schwachstellenanalysen konkrete SchutzmalRnahmen fir die einzel-
nen Objekte ausgewiesen, die mittlerweile alle umgesetzt wurden.

Fur die Umsetzung von HochwasserschutzmalRnahmen in Ortsklaranlagen und
Pumpwerken sind bis 31.12.2008 ca. 400 000 EUR (netto) aufgewendet worden.
Weitere Mafinahmen in Héhe von ca. 400 000 EUR (netto) werden zurzeit geplant
bzw. befinden sich in der Realisierung.

Operative MaRnahmen der SEDD im Hochwasserfall erfolgen durch deren Mitar-
beiter entsprechend der pegelabhéngig erstellten Einsatzplane. Dies betrifft den
Betrieb der Hochwasserpumpwerke, das Schlielen von Schiebern und das Abschot-
ten von Schachtabdeckungen und StraRenabldaufen. Im Katastrophenfall werden
weitere operative MaBnahmen ergriffen, um die Auswirkungen eines Hochwassers
zu reduzieren.

Grundlage der Entwésserungsplanung sind die Regelwerke DIN EN 752 und DWA
Arbeitsblatt 118. Sie definieren das notwendige Niveau fir den Uberflutungsschutz in
Siedlungsgebieten. Die empfohlenen Uberflutungshéufigkeiten stellen einen allge-
meinen gesellschaftlichen Konsens dar. Fir den groBten Teil des Dresdner Stadtge-
bietes werden die Grundanforderungen hinsichtlich des Uberflutungsschutzes derzeit
bereits erflllt.

Insbesondere fir die Lastfallkombination ,erhéhte Wasserfihrung der Elbe tber
550 cm*, d. h. die direkte Entlastung des Kanalnetzes in die Elbe ist durch die dann
Uiberwiegend geschlossenen Hochwasserschieber unterbunden und nur noch dber
Hochwasserpumpwerke mdglich, und ,gleichzeitiges Auftreten eines Starknieder-
schlages" ist die Entwasserungssicherheit zur Ableitung der Regenwassermengen
eingeschrénkt.

Im PHD ist als kritisches Szenario fiir die Hochwasservorsorge die Uberlagerung
eines ca. 20-jahrlichen Regenereignisses bei geschlossenen Hochwasserschiebern
der Elbe vertiefend untersucht worden. Diese Situation tritt ca. einmal in 100 Jahren
auf. Fur diesen seltenen Fall, in dem inshesondere das Hochwasserpumpwerk
Johannstadt zu fast 100 Prozent Hochwasserabflisse aus den Flachen bzw. aus
Uberflutungen der Gewéasser zweiter Ordnung bewéltigen muss, erfolgte eine Ermitt-
lung der durch Uberflutungen aus der Kanalisation gefahrdeten Bereiche im Ein-
flussbereich der Elbe.
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Vgl. Kapitel 6.1 ff.

Siehe /4.6-08/ sowie Kap. 6.7, 6.8 und 6.9

Siehe /4.6-09/

Siehe /4.6-09/

Quellenverzeichnis

Eine abschlieBende Bewertung der daraus resultierenden Risiken fir betroffene
Liegenschaften sowie die Ausweisung von Bereichen im Einflussbereich der dbrigen
Gewésser muss noch erfolgen. Die Uberflutungsgefahrdeten Bereiche werden bei
der Beschreibung der Hochwassergefahren in den einzelnen Betrachtungsgebieten
dargestellt. Es ergibt sich ein weiterflihrender Handlungsbedarf in Form von Detail-
untersuchungen im Zuge der Fortschreibung des PHD.

Fir das Einzugsgebiet des Hochwasserpumpwerkes Stetzsch (Betrachtungsgebie-
te 7, 8 und 9) liegen bereits Ergebnisse fur den Lastfall ,Hochwasser der Elbe und
Niederschlagsereignisse mit einem statistischen Wiederkehrintervall von 3 bis 10
Jahren“ vor. Fiir die Uberstaupunkte bei einem Wiederkehrintervall von drei Jahren
sind bereits Abschatzungen potenzieller Gefahrdungen erfolgt.

Hochwasserunabhdngige hydraulische Engpésse in Bezug auf die Empfehlungen
der DIN EN 752 in Verbindung mit dem Arbeitsblatt DWA A-118 sind vorwiegend in
Abhéngigkeit vom Bauzustand der offentlichen Kanalisation mittel- bis langfristig zu
beseitigen.

Des Weiteren sind auch im Abwasserbeseitigungskonzept MaBnahmen zur Besei-
tigung hydraulischer Konfliktpunkte enthalten. Diese MalRnahmen dienen primar der
Zielstellung, Niederschlagswassereinleitungen aus Siedlungsgebieten auf das fir
das aufnehmende Gewésser (Vorflut) vertragliche Mafl zu reduzieren. Gleichzeitig
kann damit aber auch eine Verringerung der Uberflutungsgefahr von Siedlungsfla-
chen durch die Kanalisation erreicht werden.

Diese MaRnahmen sind seitens der SEDD im Abwasserbeseitigungskonzept zeit-
lich eingeordnet. Im PHD werden diese Mal3nahmen aus den vorgenannten Griinden
deshalb nicht dargestellt.

14.6-01/ Institut flir technisch-wissenschaftliche Hydrologie GmbH im Auftrag der Stadtentwésserung Dresden GmbH: Studie
Hochwasserschutz Kanalnetz Dresden. Dresden, November 2003
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Standort Kaditz der Stadtentwésserung. Dresden, 2003

14.6-03/ GKW Ingenieure GmbH im Auftrag der Stadtentwéasserung Dresden GmbH: Hochwasserschutzkonzept fiir die Ab-
wasserpumpwerke und dezentrale Klaranlagen der Stadt Dresden. Dresden, 2003

14.6-04/ Stadtentwdsserung Dresden GmbH: Technischer Jahresbericht 2007. Dresden, 2008

14.6-05/ DIN EN 752: Entwasserungssysteme aufRerhalb von Geb&duden, April 2008

14.6-06/ DWA — Arbeitshlatt A-118: Hydraulische Bemessung und Nachweis von Entwasserungssystemen. Hennef, Marz
2006

14.6-07/ Institut flir technisch-wissenschaftliche Hydrologie GmbH im Auftrag der Stadtentwésserung Dresden GmbH: Fort-
schreibung Hochwasserschutzkonzept Kanalnetz Dresden-Ost. Dresden, Juni 2009

14.6-08/ Institut flir technisch-wissenschaftliche Hydrologie GmbH im Auftrag der Stadtentwésserung Dresden GmbH: Hyd-
raulik Hochwasserpumpwerk Stetzsch. Dresden, 2006
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Siehe /5.1-01/

Hinweis: Bei der Erarbeitung des PHD wurde das BG 19 aus
darstellungstechnischen Grinden aufgegeben und in die
benachbarten Gebieten 17 und 22 integriert. Da die Numme-
rierung zunachst nicht angepasst wurde, wird in Verzeichnis-
sen und Ubersichten das ehemalige BG 19 mit der Angabe
Jnicht belegt" gekennzeichnet.

Abbildung 5.1-1: Grenzen der Betrachtungsge-
biete Hochwasservorsorge

Durch den PHD werden die gewasserbezogene Hochwasserschutzkonzepte um
Untersuchungen zu so genannten Betrachtungsgebieten (BG) Hochwasservorsorge
erweitert. Damit werden die Mdglichkeiten und Restriktionen stadtraumlicher Ent-
wicklung in das Zentrum der Verbesserung der Hochwasservorsorge gertickt.

Fir das gesamte Stadtgebiet wurden auf der Grundlage der tatséchlichen
Betroffenheiten und Schaden durch die Hochwasserereignisse 2002 in allen relevan-
ten Gewassersystemen zunéchst 23 BG Hochwasservorsorge abgegrenzt.

Ausschlaggebend fiir die Begrenzung der BG war zunéchst die Ausdehnung der
Hochwasser vom August 2002 und der Bereiche mit einem Flurabstand des Grund-
wassers von kleiner 3 Meter.

In den BG mit ausschlielRlich Gewéssern zweiter Ordnung wird i. d. R. deren stad-
tisches Einzugsgebiet als Gebietsumgrenzung gewahit. Ansonsten dienen markante
StralRenziige oder Gemarkungs- und Ortsamtsgrenzen als Grenzen zwischen den
BG.

Deshalb orientieren sich auch die Kurzbezeichnungen der BG an den wesentlichs-
ten Gemarkungen der Gebiete oder sonst gebrduchlichen lokalen Bezeichnungen,
ohne dass alle betroffenen administrativen Einheiten vollstandig genannt werden.

Die raumliche landwartige Ausdehnung der an der Elbe liegenden BG wird vor al-
lem durch die Ausdehnung des Grundhochwassers im Jahr 2002 bestimmt.
Die Abgrenzung der BG ist in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.

In der folgenden Tabelle sind die Betrachtungsgebiete Hochwasservorsorge mit
den Betroffenheiten bzw. dem jeweiligen Schutzbedarf bezogen auf das Hochwasser
2002 zusammengestellt.
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Tabelle 5.1-1: Betrachtungsgebiete Hochwasservorsorge mit Schutzbedarf bzw. Hochwasserbetroffenheiten

im Jahr 2002 tatsachlich tiberschwemmt (oberirdische Gewasser)
BG Betrachtungsgebiet bzw. betroffen (Grundwasser)

Nr. Hochwasservorsorge von der Elbe Yo" Gewassern von Gewassern von Grundhochwasser
erster Ordnung zweiter Ordnung  (Flurabstand <= 3 m)

1 Innenstadt (Altstadter Seite)

2 Friedrichstadt

3 Plauen, Lobtau

4 Rofithal, Naufilitz

5 Gorbitz, Gompitz

6 Ockerwitz, Omsewitz

7 Steinbach, Roitzsch, Podemus

8 Oberwartha, Rennersdorf

9 Stetzsch, Gohlis, Cossebaude

10  Pieschen, Ubigau, Kaditz

11 Wilschdorf, Hellerau

12 Weixdorf, Klotzsche

13 Langebriick, Schénborn

14 Neustadt

15  Pillnitz, Wachwitz, Loschwitz

16  Schonfelder Hochland

17  Zschieren, Leuben, Laubegast

18  Lockwitz, Luga, Niedersedlitz

19  nicht belegt

19  Seidnitz, Gruna, Striesen

20  Reick, Prohlis, Kauscha

21 Leubnitz-Neuostra

22  Blasewitz, Striesen, Johannstadt

23  Kaitz, Mockritz

Die im Kapitel 6 aufgezeigten MaRnahmen ermdglichen in der Regel erst in ihrer
Gesamtheit den Schutz fir die hochwassergefahrdeten Bereiche des jeweiligen
Betrachtungsgebietes.
Zudem gibt es auch Malinahmen an den Gewdassern, die in einem BG verortet
sind, aber Beitrdge zum Schutz weiterer BG leisten, z. B. Malnahmen an der Verei-
nigten WeiReritz fir die BG 2 und 3 oder am Kaitzbach fir die BG 23 und 1.
2 B Talsperren an der Widen und der Roien weiteriz  Uberregional wirksame HochwasserschutzmaBnahmen und -anlagen befinden

E)swehe Kapitel 6_3) kiinftige Riickhaltebecken am Lockwitz- SiCh ausschlieBIich auBerhaIb DreSdenS.
ach (siehe Kapitel 6.18)
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Siehe /5.2-01/ und /5.2-02/

Siehe /5.2-03/ bis /5.2-05/

Hochwasserschaden

Eine flachendeckende Erhebung von objektkonkreten Ereignisschaden und perso-
nenbezogenen Betroffenheiten ist fiir eine Stadt von der Einwohnerzahl und Fl&-
chengroRe Dresdens sowohl praktisch als auch datenschutzrechtlich nicht mdglich.
Stattdessen wurden fiir den PHD gemal Vorgehensweise des Freistaates Sachsen
flichenbezogene Schadenpotenziale und hiermit verbundene Einwohnerbe-
troffenheiten auf der Ebene statistischer Blocke rechnerisch ermittelt.

Der Ermittlung der Schadenpotenziale liegt folgende Methodik zu Grunde: Es wird
angenommen, dass eine typische Nutzung bei einem bestimmten Wasserstand
einen typischen Schaden erleidet. Dieser Schaden ist fiir unterschiedliche Wassertie-
fen unterschiedlich hoch.

Mit Hilfe statistischer Untersuchungen kann man die Werte fiir einzelne Nutzungs-
typen konkret bestimmen.

Weist man den tatséchlichen Nutzungen in einem Uberschwemmungsgebiet sol-
che Nutzungstypen zu, kann fiir konkrete Flachen entsprechend ihrer Nutzung und
dem mdglichen Wasserstand der Hochwasserschaden abgeschatzt werden.

Die Aufsummierung dber alle iberschwemmten Fl&chen ergibt das Schadenpo-
tenzial eines bestimmten Hochwasserereignisses oder eines Bemessungshochwas-
sers. Dieses Schadenpotenzial kann fir ein Betrachtungsgebiet (BG), aber auch fiir
ein einzelnes Uberschwemmungsgebiet ermittelt und ausgewertet werden.

Dariiber hinaus kann eine solche Ermittlung auch fiir einzelne Hochwasser-
schutzmaBnahmen durchgefilhrt werden, um Schatzungen fiir Kosten-Nutzen-
Berechnungen zu erméglichen. Je kleinrdumiger MaRnahmen wirken und je spezifi-
scher die betroffenen Flachen gegeniber einer Typisierung sind, umso eher kénnen
erhebliche Uber- oder Unterschatzungen des Schadenpotenzials auftreten.

In der nachfolgenden Abbildung 5.2-01 sind die Schadenpotenziale des Hochwas-
sers 2002 in den Betrachtungsgebieten, getrennt nach Gewéassersystemen, darge-
stellt.
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Abbildung 5.2-01: Schadenpotenziale des Hochwassers 2002 in den BG nach Gewéassersystemen
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Die Elbe generiert besonders hohe Schadenpotenziale in den

BG 1 - Innenstadt (Altstadter Seite) und BG 2 - Friedrichstadt,

BG 17 - Zschieren, Leuben, Laubegast und BG 15 — Loschwitz, Wachwitz, Pillnitz
sowie

BG 9 - Stetzsch, Gohlis, Cossebaude und BG 10 — Pieschen, Ubigau, Kaditz.

Bei den Gewassern erster Ordnung sind sehr hohe Schadenpotenziale auf zwei
Gruppen von Betrachtungsgebieten konzentriert:

BG 1 - Innenstadt (Altstadter Seite), BG 2 — Friedrichstadt und BG 3 — Plauen,

Lobtau — bedingt durch die Vereinigte Weil3eritz

BG 17 - Zschieren, Leuben, Laubegast und BG 18 — Lockwitz, Luga,

Niedersedlitz — bedingt durch den Lockwitzbach und Niedersedlitzer Flutgraben

Neben dem Schadenpotenzial der tatséchlichen Hochwasserereignisse 2002 wur-
den die Schadenpotenziale synthetischer Hochwasser HQ20, HQ50 und HQ100 in
allen natrlichen Gewassersystemen fiir den PHD ermittelt.

Das Schadenpotenzial eines einzelnen Gewassers zweiter Ordnung ist im Ver-
gleich zu den Gewassern erster Ordnung und der Elbe nicht groR, erreicht aber in
Summe aller Gewasser zweiter Ordnung etwa die GroRenordnung der Gewasser
erster Ordnung. Es verteilt sich (iber zahlreiche BG.

Da das Grundhochwasser meist die Folge von Elbe-Hochwasser ist, ist die Vertei-
lung des Schadenpotenzials auch ahnlich.

Es umfasst beziiglich der betroffenen baulichen Objekte fast alle, die auch vom El-
be-Hochwasser betroffen sind, und darliber hinaus noch solche in berschwem-
mungsnahen Bereichen mit geringem Grundwasserflurabstand.
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Die Anzahl vom Hochwasser betroffener Einwohner ist iiber das Stadtgebiet stark
differenziert und insbesondere im linkselbischen Dresdner Osten (BG 17) sehr hoch.

Abbildung 5.2-02: Betroffene Einwohner durch das Hochwasser 2002 in den BG, nach Altersklassen
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Bemerkenswert ist auch die groRere Anzahl betroffener Einwohner im Bereich des
Lockwitzbaches im Vergleich zum Uberschwemmungsgebiet der Vereinigten
WeiReritz, wobei allerdings die Gefahrdung im Uberschwemmungsgebiet der Verei-
nigten Weileritz wesentlich grofer ist.

Durch Integration der ereignisabhangigen Schadenpotenziale ber einen Betrach-
tungszeitraum erhélt man den Schadenerwartungswert. Fir Wirtschaftlichkeitshe-
trachtungen von HochwasserschutzmalRnahmen werden deren jahrliche Durch-
schnittskosten ublicherweise nicht dem Schadenpotenzial eines einzelnen Hochwas-
serereignisses, sondern der integrierten Betrachtung mehrerer Hochwasserereignis-
se (in Form des Schadenerwartungswertes) gegenibergestellt.

Der Schadenerwartungswert ist eine Malzahl fiir den mittleren jahrlichen Scha-
den, der eintritt, wenn keine Hochwasserschutzmafinahmen ergriffen werden. Dieser
Mittelwert bedarf einer Betrachtung (iber einen langeren Zeitraum von vielen Jahr-
zehnten und kann in zwei Formen ausgedriickt werden:

als mittlerer materieller Schaden, ausgedrtickt in EUR je Jahr

als mittlere Einwohnerbetroffenheit, ausgedriickt in Personen je Jahr

Bei Vorliegen eines Schutzzieles gibt der Anteil des Schadenerwartungswertes bis
zu diesem Schutzziel den vermeidbaren j&hrlichen Schaden bei Verwirklichung einer
oder mehrerer HochwasserschutzmalRnahmen an. Der Anteil des Schadenerwar-
tungswertes oberhalb des Schutzzieles beschreibt das bestehende Restrisiko bei
Eintritt von Hochwasserereignissen, die das Schutzziel (Bemessungshochwasser)
ubersteigen.
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Im Uberschwemmungsgebiet der Elbe liegt der hichste Schadenerwartungswert.
Das im Gefolge eines Elbe-Hochwassers auftretende Grundhochwasser ist ebenfalls
mit bedeutenden mittleren jahrlichen Betrégen beziiglich materieller Schaden und
Einwohnerbetroffenheiten verbunden.

Bei den Gewéssern erster Ordnung wird anhand des Schadenerwartungswertes
die dominierende Bedeutung der Vereinigten Weieritz fiir das Hochwassergesche-

Siee /5.2-05/ hen in Dresden im Vergleich zu dem schon bedeutenden Anteil des Lockwitzbaches
deutlich.

Die Gewasser zweiter Ordnung verfiigen iber einen bedeutenden Schadenerwar-
tungswert, der in Summe in etwa dem der Gewésser erster Ordnung entspricht. Hier
ist zudem besonders bemerkenswert, dass etwa die Halfte dieses Wertes Hochwas-
serereignissen mit Durchfliissen HQ1 bis HQ5 zuzurechnen ist.
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