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Von der Generalverkehrsplanung (GVP) zum
Verkehrsentwicklungsplan (VEP) und/oder Stadtmobilitatsplan

Merkblatt Generalverkehrsplanung der Gemeinden (MGVP) 1969

Rahmenrichtlinien fur die Generalverkehrsplanung (Ra Ri GVP) 1979

Leitfaden fur Verkehrsplanungen 1985/2001

Arbeitstitel: Hinweise zur Verkehrsentwicklungsplanung —in Vorbereitung

Auf Ebene der EU:
»Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP) = Stadtmobilitatsplane
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Die EU setzt den Rahmen

Weillbuch zum Verkehr

»Fahrplan zu einem einheitlichen europaischen Verkehrsraum — Hin zu einem
wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem®

2.3. Integrierte urbane Mobilitat
31. Plane fir urbane Mobilitat

Schaffung von Verfahren und Finanzierungsinstrumenten auf EU-Ebene zur
Vorbereitung von Audits und Planen zur urbanen Mobilitat sowie eines auf
gemeinsamen Zielen grtiindenden europaischen Mobilitdtsanzeigers. Prifung der
Maoglichkeit verbindlicher Vorgaben flr Stadte ab einer bestimmten Grol3e, denen an
EU-Leitlinien ausgerichtete nationale Standards zugrunde liegen.

Gewahrung von Mitteln aus dem Fonds fir regionale Entwicklung und dem
Kohasionsfonds unter der Voraussetzung, dass die betreffenden Stadte und Regionen
eine gultige, von unabhéangiger Seite validierte Bescheinigung Uber ein Leistungs- und
Nachhaltigkeitsaudit fir urbane Mobilitat vorgelegt haben.

Prifung eines europaischen Forderrahmens zur schrittweisen Umsetzung von Planen
far urbane Mobilitat in europdischen Stadten.

Anreize fur grof3e Arbeitgeber, Unternehmens-/Mobilitatsmanagementplane zu
entwickeln. KOM(2011) 144 endgdiltig
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Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP) — Stadtmobilitatsplane

SUSTAINABLE

Planwingfor Feople Py

GUIDELINES

DEVELOPING AND IMPLEMENTING A
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY PLAN

-~ ';""—..)'/.."\i"}':‘,'..' ...... www.mobilityplans.eu
Quelle: http://www.mobilityplans.eu/docs/SUMP_guidelines_web.pdf
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Verkehrsplanung als Prozess der Entscheidungsvorbereitung

Informieren
Evaluieren "Klassischer Planungsprozess” u. beteiligen
Vororientierung
- - 4

Ausldser: (gesetzliche) Fristen,
Mingelhinweise und Konzeptvorschiige...

Probleme analysieren

" ’ Analysieren des

Zustandes und der
Entwicklungen

Erarbeiten von
. Leitlinien und
Zielvorstellungen

£

Zustand bewerten - Mangel und ‘J
Chancen identifizieren

| Beschiuss iber Zike und Problemsiont !

MaBnahmen untersuchen

|
Entwickeln von Abschatzen der
» | Handlungskonzepten Auswirkungen

£

Yarianten bewerten
Umsetzen und Wirkungen kontrollieren
1. Realizierungsstufe

Wirkungen kontrollieren - summative Evaluierung

Informieren von Politik, Verwalitung, Offentiichkeit und Betroffenen

1. Wirkungskontrolle

Verfahrensablauf und Umsetzung kontrellieren - Prozessevaluierung

Beteiligen von Politik und Verwaltung, Offentlichkeit und Betroffenen

o 2. Realizierungsstufe N
— 2. Wirkungskontrolie
3
T 3.

klassische Planungstatigkeiten
- politische Abstimmung und politische Beschllsse
Begleitende Tatigkeiten unterschiedlicher Intensitat

In Anlehnung an FGSV (2001): Leitfaden fur Verkehrsplanungen, weiterentwickelt von Prof. Holz-Rau
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SUMP - Planungsprozess als Kreislauf

SUMP ELEMENTE UND AKTIVITATEN N

(
Ausgangspunkt:
"Wir wollen
Mobilitat und
Lebensqualitat
unserer Biirger
| verbessern!"

| Meilenstein: |
Endgiiltige
Wirkungs-
analyse
| abgeschlossen |

B » Vorbereitung
- | Wissen und 8
5 Plan Erfahrung
Implementierung umsetzen
10. Gutes
/ Management
| und Kommuni-
{ kation
sicher-
[ Meilenstein: ’Nachh’;lti » Nachhaltlge [ (Maiianstein::
SUMP (g Urbane Analyse der
Dokument aguaias Probleme und
politisch Hobliititsplan, Mobilitats- Chancen
abgeschlossen ‘

\ Y_erabschied?t ) planung

\

8.
Monitoring
und Evaluation

7. Uber
/klare Verant-
| wortlichkeiten

Ausarbeitung Rationale und

des Plans transparente
Zielsetzung
Meilenstein:
MaBnahmen
ausgewahlt
Rupprecht Consult, 31 March 2011
Dresden, den 15. Oktober 2012 Gemeinsames Kolloquium der LH Dresden,
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Kennzeichen
integrierter
Verkehrsplanungen:

- Kontinuierlicher
Prozess

- Kooperation und
Beteiligung

- Klare Ziele und
Strategien

- Zielorientierte
Nachfragesteuerung

- Einsatz der
Szenariotechnik

- Integrierte harte und
weiche Mal3nahmen

- Qualitatsmanagement:
Evaluation und
Erfolgskontrolle
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Strategische Einbindungs- und Koordinations-
erfordernisse der Verkehrsentwicklungsplanung

Regionalplan, Stadtentwicklungsplan, Flachennutzungsplan aE

I

Verkehrsentwicklungsplan (VEP) -

Grunddaten, Mengengerust, Strategische Orientierunglund Koordination fiir den Bereich Verkehr

diverse
MalRnahmen- NVP
plane Verkehr

LMP

LRP

Weitere Sektoralplane auf kommunaler Ebene ~ &

!

Bebauungsplane, Planfeststellungsbeschlisse

NVP: Nahverkehrsplan, LMP: Larmminderungsplan, LRP: Luftreinhalteplan

Aus ,Die neuen Hinweise der Forschungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswesen zur Verkehrsentwicklungsplanung® — Bild 2
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Integrierte Verkehrsentwicklungsplanung

Sektorale
Integration

Vertikale
Integration

Soziale
Integration

Beteiligung
_von

Offentlichkeit,
internen und
externen
Akteuren

Horizontale
Integration

Verkehrs-
entwicklungs-
planung

MaRnahmen-
Integration

Zeitliche
Integration

Integration
der Verkehrs-
ursachen und
Wegezwecke

Modale
Integration

Aus ,Die neuen Hinweise der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen zur Verkehrsentwicklungsplanung“ — Bild 4

Dresden, den 15. Oktober 2012 Gemeinsames Kolloquium der LH Dresden, Folie 8 von 14
der TU Dresden/vip und der DVWG Sachsen



Integrierte
MalRnahmenpalette
der Verkehrs-
entwicklungsplanung

Dresden, den 15. Oktober 2012

0 Raumordnungspolitische Malihahmen
*Forderung gemischter und verdichteter Strukturen zur Verringerung der Verkehrsnachfrage
+Ansiedlungen in ,integrierten Zonen* mit Anschluss an den OPNV

1 Technische und InfrastrukturmaRnahmen (Engineering)

*Bau von Verkehrsanlagen fir alle Verkehrstrager und intermodale Nutzungen
*Fahrzeugtechnische Malkhahmen

+ITS-MalRnahmen zur Information und Beeinflussung

2 Preis- und Finanzpolitische MaBhahmen (Economy)
*Besteuerung (Fahrzeuge, Kraftstoffe...)
*Nutzerfinanzierung

*Parkgebuihren

*Beférderungstarife

*Erschlieffungsbeitrage

3 Ordnungspolitische MaBnahmen (Enforcement)

*Gesetzgebung, Emissions- und andere Standards
«Zufahrtsbeschrankungen, autofreie und Zonen mit Emissionsbegrenzungen
*Geschwindigkeitsbegrenzungen

Sicherheitskontrollen

*Verkehrssteuerung und -lenkung

+Polizeiliche Kontrollen und Uberwachungen

4 Ausbildung und Information (Education)

*Verkehrsverhalten als Thema in Schulen

*Fahrerausbildung

*Nutzung der Medien

«Offentlichkeitsarbeit, Blrgerbeteiligung, Public Awareness Kampagnen
*Mobilitatsmanagement auf allen Ebenen

5 Organisatorische und logistische Ma3hahmen
*Verbesserung der Fahrzeugauslastung (car sharing, car pooling)
*Anreizsysteme und Benutzervorteile fir Best Practises
Differenzierte Angebote fir inter- und multimodale Nutzung

Gemeinsames Kolloquium der LH Dresden, Folie 9 von 14
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Strategische Orientierung und/oder konkrete Malihahmen?

Verkehrsentwicklungsplanung

Strategisch-konzeptionelle Ebene

MaBRnahmenebene

GroRe
Stidte,

Regionen

Bnzaquney

kleine

Stadte

- und Verkehrswesen zur Verkehrsentwicklungsplanung“ — Bild 9

Aus ,Die neuen Hinweise der Forschungsgesellschaft fir Strallen

Dresden, den 15. Oktober 2012
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Kontinuierliche Ebenen der Informieren und

Fachaufgaben Verkehrsentwicklungsplanung beteiligen
c Strategisch-konzeptionelle Ebene = =
. g Y4 Y4
@ < (periodisch vorlaufend) = kS
= > = =
2l el Sl | T | O
sl [Tl1E = Leitbild, Ziele 15 T8
CGGJ 2 = Analysen, Methoden, Szenarien = =
& o) = = Strategien, Rahmenpldane und Konzepte o Q
5| 12| |5 55| |8
2 o z VV\\N'\N\NVWNW\VNIWWYWVYWWIWWWY |2 = = =
o S < <
3| |3| |5 =5 =5
T (e > > O S EP oS
o % %) > 0 > QO
= N [ .M .M
o 0 = MWWAWWWWWWWWAAMWWVWVWWWVWV T E o =D
= g 5 MalRhahmenebene S 3 S 3
e > o o
o = (umsetzungsorientiert) < c
= S S S
S le> el O lea JEN = PN =)
= i =T = formelle Fachplane (NVP, LMP, LRP) g -% 1S
= < » Malnahmenplane Verkehr c 2
g "” » Bereichsbezogene MalRnahmenbiindel S %
» Einzelmalihahmen und -projekte = m
NVP: Nahverkehrsplan, LMP: Larmminderungsplan, LRP: Luftreinhalteplan
Aus ,Die neuen Hinweise der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen zur Verkehrsentwicklungsplanung“ — Bild 10
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Arbeitsschritte in tabellarischer Ubersicht

Was

6 Beteiligungs-
konzept

7 Klarung der
Frage, ob der
VEP mit oder
ohne den
Einsatz von
Verkehrsmo-
dellen erstellt
werden soll

8 Qualitats-
sicherung des
Verkehrs-
modells

Wie

Klarung,

—welche Gruppen (bzw. die

Offentlichkeit),
—wann,
— durch wen,

— mit welcher Gewichtung und
— mit welchen technischen Mitteln

zu beteiligen sind

Empfohlen wird politischer
Beschluss durch kommunales
Entscheidungsgremium.

Prifung, ob Aufgabenstellung
den Einsatz von Modellen
erfordert bzw. umgekehrt ob es
fur die Aufgabenstellung
Uberhaupt geeignete Modelle gibt

Festlegung von Standards im Fall
einer Neuvergabe von
Modellierungsleistungen

Warum Wann

um eine stringente  mdoglichst
Beteiligung zu friihzeitig vor
ermdglichen, ist eine Beginn der

klare Struktur Arbeiten,

erforderlich spéatestens vor
der Analyse-
phase

Optimierung von
Aufwand und
Nutzen

vor Erstellung
des Leistungs-
verzeichnisses

Unabhéangigkeit von
einzelnen Akteuren
und vermeintlichen
Sachzwangen sicher
stellen

Federfiihrung

Leitung des Amtes
oder des
Fachbereiches

Leitung des Amtes
oder des
Fachbereiches

Leitung des Amtes
oder des
Fachbereiches, ggf.
Einbeziehung eines
externen Beraters

Beteiligung

Bemerkungen

— verwaltungsinterne — betrifft auch ,Marketing nach innen” (innerhalb

AG

— Politik

— zustandiges
kommunal-
politisches
Entscheidungs-
gremium
(Fachausschuss)

verwaltungsinterne
AG

verwaltungsinterne
AG,
Sachbearbeitung
Verkehrsmodell

der Verwaltung)

— ggf. ist zur Legitimation des
Beteiligungskonzepts durch
projektbegleitenden Runden Tisch,
Wissenschaftlichen Beirat, Blrgerforen etc.
auch ein Beschluss in den politischen Gremien
zweckmaRig

—vgl. FGSV (2012b)

— die Verwendung von Modellen ist nicht
unbedingt zwingend erforderlich

—vgl. Abschnitt 7.2

— Verkehrsmodellibergabe an Auftraggeber, um
kontinuierliche Datenpflege sicherstellen zu
kénnen

— Zur Konzeptionierung des Verkehrsmodells
kann die Einbeziehung einer externen
Beratung sinnvoll sein.

Beispiel aus ,Die neuen Hinweise der Forschungsgesellschaft fiir StralRen- und Verkehrswesen zur Verkehrsentwicklungsplanung” — Anhang 2
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Fazit

Definition:

Verkehrsentwicklungsplanung ist eine integrierte vorausschauende systematische
Vorbereitung und Durchfihrung von Entscheidungsprozessen mit der Absicht, die
Ortsveranderungen in einem Planungsraum durch siedlungsstrukturelle, bauliche,
betriebliche, ordnungs-, preis-, tarifpolitische und informative Malhahmen im Sinne
bestimmter Ziele zu beeinflussen.

Kernpunkte:

(1) Integrierter, kooperativer Ansatz

(2) Zielorientierung und Szenarioansatz

(3) Strategisch konzeptionelle Ebene (periodisch) und MalBhahmenebene

(4) Organisation der Verkehrsentwicklungsplanung als kontinuierliche
Pflichtaufgabe mit Berichtswesen (Qualitdtsmanagement, Grundlagen fir
Verkehrsfinanzierung, aktuelle Datenbereitstellung, Evaluation und
Erfolgskontrollen)

(5) MalRgeschneiderte Bearbeitungsansatze fir jeden Planungsraum
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