
Разработка ПУГМ для г. Дрезден, с активным 
привлечением местного населения в ходепривлечением местного населения в ходе
„Дрезденских дебатов“ 
Тренинг по разработке ПУГМ
Обмен опытом между Дрезденом и Полоцком
Д  18 19 ф  2015Дрезден, 18 – 19 февраля 2015

Керстин БурграффКерстин Бурграфф
Муниципалитет Дрездена, Отдел городского планирования

City of Dresden Urban planning office



Темы

 Немного о Дрездене

 ПУГМ Дрездена: Европейский контекст и статус планирования ПУГМ Дрездена: Европейский контекст и статус планирования

 Участие местного населения в «Дрезденских дебатах» при 
б  ПУГМразработке ПУГМ

 Чему мы научилисье у ау с
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Немного о Дрездене
Дрезден
 Административный центр Саксонии

 Располагается в долине на р. Эльба

 Динамичный, «зелёный» город с высоким Д , р д
качеством жизни

 Население - 536,000 жителей
(12 место в Германии),
средний возраст - 43 года, 
растущий (самый высокий уровень растущий (самый высокий уровень 
рождаемости в Германии в течении последних 
4 лет!)

 Площадь города - 328 км2

(4 место в Германии),
около 62% покрыто деревьями или зелёными около 62% покрыто деревьями или зелёными 
насаждениями
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Немного о Дрездене

 Транспортная сеть Дрездена включает:
 1 465   1,465 км дорог
 13 трамвайных маршрутов

с общей продолжительностью 213 км
 28 маршрутов городских автобусов (DVB AG) 
с общей продолжительностью путей 307 км
 3 парома по Эльбе3 аро а о Эл бе
 2 горных жд маршрута

 153 млн  пассажиров пользуются различными  153 млн. пассажиров пользуются различными 
видами общественного транспорта Дрездена в год

photos: Urban Planning Office Dresden
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ПУГМ Дрездена: Европейский контекст

Председательство Дрездена в сети Polis
EU-White Paper 

Председательство Дрездена в сети Polis –
начала разработки ПУГМ Дрездена!
 Процесс планирования в соответствии с 2011SUMP Guidelines

update 2013
 Процесс планирования в соответствии с 

национальными рекомендациями и 
Европейскими принципами

Urban Mobility 

 Разработка ПУГМ Дрездена соответствует всем 
шагам цикла разработки ПУГМ

Urban Mobility 
Package 2013 Активное участие заинтересованных сторон, 

граждан, внутренних и внешних 
институциональных партнёров, регионов и институциональных партнёров, регионов и 
политик

 Дрезден является партнёром в проекте Др д р р р
CH4LLENGE
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ПУГМ Дрездена: Европейский контекст
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ПУГМ Дрездена: статус планирования




Середина 2009

Конец 2009Сейчас мы здесь, Февраль 2015

2010/2011

Конец 2009д , р

Ноябрь 2014


Участие граждан при оценке 
черновой версии ПУГМ,    
перед политическим Весна 2010 – Март 2011Январь – Октябрь2013, 





принятием документа
р

Август Декабрь 2011
2011Январь– Июль 2013

р р ,
qualifying in 

 Август– Декабрь 2011
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ПУГМ Дрездена: статус планирования
применяемые инструменты
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ПУГМ Дрездена: статус планирования

 Черновик ПУГМ Дрездена - TDP 2025plus Черновик ПУГМ Дрездена TDP 2025plus

A:  текущее состояние и анализущ
B:  сценарии и оценка
C:  стратегия мобильности 2025plus
D:  план мероприятий до 2025

 Создан при консультациях с городской администрацией, Круглым столом, 
Научным консультационным советом, Круглым столом регионаНаучным консультационным советом, Круглым столом региона

 Разработан Мэрами/городской администрацией
 Вовлечение граждан перед политическим обсуждением
 Политическое принятие городским советом в ноябре 2014
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» дебатах» 

 Особый инструмент Дрездена по вовлечению местного населения в процесс  Особый инструмент Дрездена по вовлечению местного населения в процесс 
планирования городского развития

 Online диалог
 “Живой” диалог используя Инфо-Боксы
 4-недельный диалог с применением обоих подходов
 С й  й С организацией сопутствующих мероприятий
 Не репрезентативное участие
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Применялся четырежды в

дебатах» 

 Применялся четырежды в
2010, 2011, 2013 и 2014

 Национальная премия 2012 
 й й й   за устойчивый онлайн диалог 

с жителями

photo: www.dresdner-debatte.de
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Тема Дрезденских дебатов: “fischelant mobil – осмысливая транспорт по 

дебатах» 

 Тема Дрезденских дебатов: fischelant mobil осмысливая транспорт по 
новому”

 С 21 сентября по 19 октября 2013
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Online-дебаты на www dresdner-debatte de

дебатах» 

 Online дебаты на www.dresdner debatte.de

- Приняло участие около 2,200 жителей
П й й  4 500  42 293 - Посетителей сайта: 4,500 с 42,293 переходов

- 1,200 письменных высказываний
включая: 364 предложенийвключая: 364 предложений

549 комментариев
279 участия в опросе о передвижении

плюс 1459 „лайков“плюс 1459 „лайков
- Специальные инструменты по привлечению внимания: промо-ролик,

барометр перемещений по городу
- Скачало информацию: более 400 раз
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Инфо-бокс = Offline“

дебатах» 

 Инфо бокс  „Offline
- Центр города, рядом с крупным торговым 

центром „Altmarktgalerie“ц р g
- Вторник – Пятница с 15 00 – 19 00

Суббота11 00. – 16 00.
Н б   й  - Ноутбуки для онлайн участия

- Посетителей: около 570
Исследование: 2 600 анкет- Исследование: 2,600 анкет

photos: Urban Planning Office Dresden
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Открытие Мэром городского развития с пресс-конференцией 

дебатах» 

 Открытие Мэром городского развития с пресс конференцией 

photos: Urban Planning Office Dresden
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Сопутствующие мероприятия:

дебатах» 

 Сопутствующие мероприятия:

 Встреча экспертов с заинтересованными сторонами, представителями Круглого 
стола, учёными и политиками, у

 Общественное обсуждение электромобилей

photos: Urban Planning Office Dresden
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты

дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты

Proposal and suggestion

SUMP relevant?
photo: Urban Planning Office Dresden

Yes No

Already included
in TDP draft

Not included
in TDP draft

Aggregating and assessing

For detailled
planning

Short term
implemen-

tation For detailled
planning
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Will be
followed/
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planning

21
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты:

дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты:

930 единичных пожеланий и предложений

не релевантны
ПУГМ КомментарииПУГМ

Предложения уже Релевантны ПУГМ Предложения уже 
присутствуют в 
черновике ПУГМ

новые 
предложения
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты :

дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты :

 140 единичных предложений и пожеланий, релевантных ПУГМ

Общественный П Общественный 
транспорт, сеть, 
тарифы

Пешеходные

Велосипедные

Автомобильный 
трафик, паркинг, 

дорожная
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты :

дебатах» 

 Оценка и отчёт: методология и результаты :

 64 новые темы/мероприятия для черновика ПУГМ

Больше контроля за трафиком
  й метро или надземный поезд

меньшие тарифы на Общественный транспорт(ОТ)
более чёткие нормативы, регулирующие парковки

ограничение скорости 30 км в городе
две полосы для ул. Königsbrücker Straße

Бесплатный ОТ
зимние вело-услуги

туннели для основных дорог
сейфы для багажа в городе

высота бордюров 0 см.
ограничение пригородных автобусов в центре города

больше зелёных путей для трамваяу д р
скоростные линии ОТ

внешние кольцевые дороги
другие темы (упомянуты меньше 3)
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Прозрачность информации:

дебатах» 

 Прозрачность информации:

 Весь вклад жителей выложен в интернете

 Больше информации о процессе разработки 
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Принятие городским советом

дебатах» 

 Принятие городским советом

 Результаты участия местного населения внесены в разработку ПУГМ 
20 б 2014 20 ноября2014 

 Вместе с принятием ПУГМ 20 ноября 2014
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Оценка и отчёт :

дебатах» 

 Оценка и отчёт :

 Предложения и пожелания не релевантные ПУГМ были переданы ответственным 
внешним или внутренним партнёраму р р р
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Участие местного населения в «Дрезденских 
дебатах» 

 Видео сьемка: заключения модератора Круглого стола

дебатах» 

д д р р ру
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Участие местного населения
Че   а с- Чему мы научились
 Планируйте вовлечение граждан в самом начале процесса разработки ПУГМ
 Ищите взаимосвязи между заинтересованными сторонами и местным населением  Ищите взаимосвязи между заинтересованными сторонами и местным населением 
 Выбирайте подходящие инструменты для вовлечения местного населения
 Планируйте возможности (бюджет и персонал) для реализации мероприятий  Планируйте возможности (бюджет и персонал) для реализации мероприятий 
 Пытайтесь достичь все группы граждан
 Обеспечивайте прозрачность процесса и распространяйте результаты  Обеспечивайте прозрачность процесса и распространяйте результаты 
 Используйте специальные инструменты, чтобы привлечь внимание жителей 
 В й  СМИ Вовлекайте СМИ
 Вовлекайте политиков в подготовку и реализации Плана по работе с общественностью

Давайте результат политикам – для заимствования Д р у д
 Диалог – новый опыт для граждан, муниципальных работников и политиков

 новая культура планирования
Жители – местные эксперты для муниципалитета– они локальные игроки в городе и регионе.
 Сотрудничайте с завтрашними пользователями транспортной системы города– формируйте 

б   !
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мобильность города вместе!



Спасибо за внимание!
Контакт: Dr  Kerstin BurggrafКонтакт: Dr. Kerstin Burggraf

City of Dresden, Urban Planning Office
Tel. 0351 / 488 34 48                   E-Mail: KBurggraf@dresden.de
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