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1  Griinde fiir die Neuaufstellung des Flichennutzungsplanes

Durch die Eingemeindungen in den 1990er Jahren besaR Dresden ein aus insgesamt sechs Ein-
zelpldanen zusammengesetztes Planwerk.

Die den einzelnen Fldchennutzungsplanen zu Grunde liegenden Annahmen iiber die Bediirf-
nisse der Gemeinde, die bestimmte Fldchenanspriiche erzeugen, sowie die Planungsziele selbst
sind insgesamt veraltet. Neue inhaltliche Rahmenbedingungen wie demografischer Wandel,
globale Wirtschaft, Klimawandel oder Stadtékonomie tragen eine Reihe von Konflikten und Po-
tenzialen in sich, die aus gesamtstadtischer Sicht fiir stadtplanerische Lésungsansitze neu be-
trachtet werden miissen.

2 Ziele des neuen Fldchennutzungsplanes

Die Harmonisierung der bisher eigenstandigen Planungsansitze und der eingeleiteten Entwick-
lungsprozesse der vormals selbststandigen Gemeinden zu einem einheitlichen Ganzen gehért
zu den wichtigsten Anforderungen an den Flichennutzungsplan der Landeshauptstadt in der
neuen Dimension. Ausgewogenheit bei der planerischen Bewiltigung der aktuellen und voraus-
sehbaren Flachenanforderungen in allen Nutzungskategorien, besonders fiir die Wohn- und Ge-
werbeentwicklung, ist einer der hauptsichlichen Grundsitze.

Der Flachennutzungsplan stellt sich bewusst den Herausforderungen der Zeit, um die Zukunfts-
fahigkeit der Stadt auf lange Sicht zu gewéhrleisten. Bauliche Entwicklungen miissen Belangen

der Umwelt, der Lebensqualitdt und kulturellen Werten Rechnung tragen, auf denen die Quali-
tat der Stadt, ihre Anziehungskraft und ihre Konkurrenzfihigkeit im Standortwettbewerb heute

und auf Dauer beruhen.

Der neue Flachennutzungsplan Dresdens orientiert besonders darauf, die reichhaltigen Werte
der Stadt als Vorziige im Standortwettbewerb sorgsam zu erhalten, zu pflegen und auszubauen
und sie in die intensive GroRstadtentwicklung und ein lebendiges Umfeld organisch einzubin-
den, insbesondere unter Wahrung und weiterer Betonung der Einheit von Stadt und Land-

schaft.

Das Hauptanliegen der Flachennutzungsplanung fiir Dresden ist ein Gewinn und eine Wiederge-
winnung von stadtischer Dichte innerhalb der Stadt als zentrales Wesensmerkmal der innenori-
entierten Stadtentwicklung. Unter den Aspekten des Klimawandels, den Anspriichen an hohe
Lebensqualitat und der Harmonie von Stadt und Landschaft kommen die Vorziige der funktio-
nalen und baulichen Dichte jedoch nur zum Tragen, wenn sie einhergeht mit einer geordneten
Strukturierung und Durchgriinung des ganzen Stadtgebietes, einschlieBlich der hoch verdichte-
ten Bereiche. Der Flichennutzungsplan erhilt eine seiner wichtigsten Aufgaben darin, diesen
scheinbaren Widerspruch von Verdichtung und Strukturierung planerisch zu bewiltigen.

Mit der Neustrukturierung des Stadtgefiiges unter gezielter Nutzung des Potenzials an Brachfli-
chen und Bauliicken und der natiirlichen Gegebenheiten der Lage am Strom mit seinen Neben-
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tdlern bieten sich fiir Dresden giinstige Voraussetzungen, offensiv den prognostizierten welt-
weiten Klimaveranderungen zu begegnen und zugleich die Lebensqualitit in der Stadt auch in
ihrer stadtokologischen Komponente dauerhaft zu erhéhen.

3  Flachenbedarfe und Flachennutzungskonzeptionen

3.1 Wohnen

Die gesamtstadtische Wohnbaufldchenreserve entspricht knapp einem Zehntel der dargestell-
ten Wohnbauflachen und gemischten Baufldchen. Fiir die Stadt ist insgesamt mit einem Wohn-
bauflachenpotenzial in einer GréRenordnung von ca. 26 000 Wohneinheiten (WE) zu rechnen.
Der groBte Flachenanteil der Wohnbaupotenziale besteht dabei fiir den Neubau von Eigenhei-
men und andere individuelle Wohnformen mit insgesamt ca. 7 900 WE. Fiir den Wohnungsneu-
bau in Mehrfamilienhdusern gibt es ein Flachenpotenzial fiir ca. 18 000 Wohneinheiten.

In beiden Segmenten, dem Einfamilienhaus- und Geschosswohnungssektor, liegt das Angebots-
potenzial oberhalb der zu erwartenden Nachfrage (Deckungsgrad 137 bzw. 120 Prozent). Die
Wohnbauflachenpotenziale der Stadt Dresden sind damit sowohl in quantitativer als auch quali-
tativer Hinsicht ausreichend, um die zu erwartende Neubaunachfrage bis zum Jahr 2030 zu de-

cken.
3.2 Arbeiten

Hauptanliegen der gesamtstddtischen Flachennutzungsplanung fiir die Hauptnutzung Arbeiten
ist eine quantitativ und qualitativ bedarfsgerechte Bereitstellung von nutzbaren Flichen im In-
teresse einer ungehinderten wirtschaftlichen Entwicklung. Das setzt eine angemessene Fl3-
chenreserve in allen erforderlichen Bedarfssegmenten voraus. Zu deren Bereitstellung sind
moglichst die im Verhaltnis zum Gesamtvolumen groRen Flichenreserven im Bestand der Ge-
werbeflachen zu nutzen. Der neue Flachennutzungsplan reagiert planerisch mit seiner Darstel-
lungssystematik auf relevante Bedingungen und Veranderungen in der Hauptnutzung Arbeiten.
Das breite Spektrum dieser Hauptnutzung spiegelt sich in der Darstellung einer Vielzahl von Fl4-
chennutzungskategorien wie den gewerblichen Bauflichen, gemischten Bauflichen, Sonder-
baufldchen sowie Gemeinbedarfsflichen und Flachen fiir Ver- und Entsorgungsanlagen ver-
schiedener Zweckbestimmungen wider. Zum Stand Dezember 2018 gibt es ca. 644 ha Gewerbe-
flichenreserven in Dresden.

3.3 Soaziale Infrastruktur

Der Flachennutzungsplan stellt die Grundausstattung des Stadtgebiets mit gesamtstadtisch und
Uberdrtlich bedeutsamen Einrichtungen und Anlagen zur Versorgung mit Giitern und Dienstleis-
tungen des 6ffentlichen und privaten Bereichs dar. Es besteht eine groRe Bandbreite an Zweck-
bestimmungen der Gemeinbedarfseinrichtungen zur Daseinsvorsorge und angemessenen Aus-
stattung des Gemeindegebietes mit der erforderlichen sozialen Infrastruktur wie Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen, Einrichtungen der medizinischen Versorgung, der sozialen Einrich-
tungen (z. B. Beratungsstellen), der konfessionellen Einrichtungen, der Ordnung und Sicherheit
und der Freizeitgestaltung durch Kultur und Sport.
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3.4 Verkehrsinfrastruktur

Die Entwicklung des StraBen- und Wegenetzes der Landeshauptstadt Dresden folgt im Kontext
einer optimalen Flachennutzung bzw. Stadtstrukturentwicklung vor allem den Grundsitzen der
VerhaltnismaRigkeit und addquaten RaumerschlieRung. Dabei wird zugrunde gelegt, dass das
vorhandene StraBennetz (insbesondere das HauptverkehrsstraRennetz) den funktionalen (da-
runter auch wirtschaftlichen) Bedurfnissen der Stadt bereits weitgehend entspricht. Im Kontext
mit der Flachennutzungsplanung geht es darum, Lage, Erreichbarkeit und Ausgestaltung der
Schnitt- bzw. Ubergangsstellen zwischen den innerstadtischen bzw. regionalen Verkehrstragern
Eisenbahn/ StraRenbahn/Bus/Féahren zu verbessern und attraktiver zu gestalten. Zusammenfas-
send und ubergreifend ist die Wechselwirkung von Stadtentwicklung bzw. Flichennutzung und
Verkehr (hier insbesondere: Verkehrsinfrastruktur) so zu gestalten, dass die Wahrung der stid-
tischen und stadtebaulichen Identitit besondere Aufmerksamkeit erhilt, die Lebensqualitat
langfristig positiv beeinflusst wird (verstanden auch als ,Stadt der kurzen Wege*), zugleich der
Kostensenkung im Verkehr (fiir die Wirtschaft und den Einzelnen) und vor allem auch den erfor-
derlichen MaBnahmen zum Klimaschutz Rechnung getragen wird.

3.5 Stadttechnik

Die Netze und Anlagen der stadttechnischen Infrastruktur besitzen eine hohe Bedeutung fiir die
Funktionsfahigkeit des Gemeindegebietes und sind eine maRgebliche Grundlage und Steue-
rungsinstrument fiir die raumliche Struktur der Flachennutzung. Die Schaffung eines ausgewo-
genen und funktionsfahigen Netzes stadttechnischer Anlagen und Leitungen ist insbesondere
mit dem Planungsziel einer ressourcen- und klimaschonenden Energieversorgung des Stadtge-
bietes verbunden, wobei das Gesamtsystem der Erzeugung, Ubertragung, Anwendung und
kiinftig auch Speicherung von Energie im Sinne der Nachhaltigkeit optimiert wird.

3.6 Grin- und Freiraumstruktur

Hier sind die Darstellungskategorien Griin- und Freiflachen, Griinvernetzung, Wasserflichen, Wald,
Flachen fiir die Landwirtschaft sowie Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Bo-
den, Natur und Landschaft zusammengefasst.

Zur Umsetzung tbergeordneter Planungsvorgaben bzw. von Zielen des Landschaftsplanes, zur Ver-
wirklichung stadtplanerischer Ziele sowie zum naturschutzrechtlichen Eingriffsausgleich dienen Pla-
nungsdarstellungen in diesen Kategorien.

Der Flachennutzungsplan stellt ca. 322 ha neue Waldfldchen, 97 ha neue Griinflichen und ca. 7 ha
neue Landwirtschaftsflachen dar. 80 km lang ist das Netz der im FNP dargestellten Griinverbindun-
gen, die der Durchgriinung von Baufldchen dienen und Freirdume miteinander verbinden.

Flachen im Umfang von 725 ha sind mit einer Giberlagernden Darstellung als Flachen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft belegt. Mit dieser Darstellung wird
Vorsorge fiir die Kompensation der durch den Flachennutzungsplan vorbereiteten Eingriffe in den
Naturhaushalt getroffen.

4  Artund Weise, wie die Umweltbelange im Flichennutzungsplan beriicksichtigt wurden

Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes Dresden wurden die Vorschriften zu Um-
weltbelangen und zum Umweltschutz gemiR § 1 Absatz 7 sowie § 1a des Baugesetzbuches be-
achtet.
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Eine Umweltprifung gemaR § 2-Absatz 4 des Baugesetzbuches wurde durchgefiihrt. Ein Um-
weltbericht wurde ab der Entwurfsphase zum Flachennutzungsplan erarbeitet, fortgeschrieben
und mit den Planfassungen 6ffentlich ausgelegt.

Die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der geplanten Nutzungen auf die Schutz-
guter

— Mensch, menschliche Gesundheit
— Biodiversitat, Arten und Biotope
— Flache

— Boden

— Klima/Luft

— Wasser

— Landschaft

— Kultur- und sonstige Sachgiiter
wurden ermittelt und bewertet.

Neben der vertiefenden Priifung einzelner Darstellungen in Steckbriefen wurde der Plan in sei-
ner Gesamtheit unter Beriicksichtigung von Wechselwirkungen betrachtet. Der Umweltbericht
enthalt zudem die Priifung der Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung und Europdischer Vogelschutzgebiete (FFH-/SPA-Vorpriifung), ein
Kapitel zum naturschutzrechtlichen Eingriffsausgleich, die Betrachtung sensibler Nutzungen in
Bezug auf Betriebe nach Stérfallverordnung (,Seveso-Priifung”) sowie einen ,,Klimacheck”, der
die Darstellungen des Flachennutzungsplanes vor dem Hintergrund des Klimawandels bewer-
tet. Geplante MaRnahmen zur Uberwachung erheblicher Auswirkungen der Durchfiihrung der
Planung (Monitoring) sind dargelegt. Die Ergebnisse der Umweltpriifung lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

4.1 Vertiefende Prifung einzelner Planungsdarstellungen

Kernfrage der Umweltpriifung war, welche erheblichen Umweltauswirkungen durch die jewei-
lige Darstellung des Flachennutzungsplanes auf der konkreten Flache voraussichtlich hervorge-
rufen werden. Insofern wurde die Konflikttrachtigkeit der jeweiligen Fliche anhand von Krite-
rien fiir alle zu betrachtenden Schutzgiiter bewertet und im Ergebnis zu einer Konfliktklasse
(hoch/mittel/gering) zusammengefasst. Die zusammenfassende Empfehlung trifft Aussagen zu
den Méglichkeiten der Konfliktminderung im weiteren Planungsverlauf und bei der Umsetzung
der Planung.

Folgende Ubersicht zu den Ergebnissen der vertiefenden Betrachtung von Darstellungen des
Flachennutzungsplanes folgt der Methodik der Umweltpriifung und biindelt die Prifflichen in
Kategorien der geplanten Nutzung:
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Flachentyp

Zusammenfassende Einschdtzung der
Umweltauswirkungen

Zusammenfassende Empfeh-
lungen

Wohnbau-
flachen

56 vertiefend gepriifte Bauflachen.

42 Wohnbauflachen, d. h. ca. 75 % sind
umweltbezogen als gering und mittel kon-
flikttrachtig, 14 Wohnbauflachen, d. h. ca.
25 % als hoch konflikttrachtig einzuschat-
zen.

Sechs geplante Wohnbauflachen
sollten nicht als Bauflache, 13 in
einer anderen raumlichen Ab-
grenzung bzw. reduzierten Form
dargestellt werden.

gewerbliche
Bauflachen

16 vertiefend gepriifte Bauflachen.

10 gewerbliche Bauflachen, d. h. ca. 62 %
sind als mittel und gering konflikttrachtig,
6 Flachen, d. h. ca. 38 % als hoch konflikt-
trachtig einzuschatzen.

Vier geplante gewerbliche Bau-

flachen sollten in einer anderen
raumlichen Abgrenzung bzw. re-
duzierten Form dargestellt wer-
den.

gemischte
Bauflachen

25 vertiefend geprifte Bauflachen.

14 gemischte Bauflachen, d. h. ca. 56 %
sind als gering und mittel konflikttrachtig,
11 Gemischte Bauflachen, d. h. ca. 44 %
als hoch konflikttrachtig einzuschéatzen.

Eine geplante gemischte Baufla-
che sollte nicht als Bauflache, sie-
ben weitere in einer anderen
raumlichen Abgrenzung bzw. re-
duzierten Form dargestellt wer-
den. Bei einer Fldche sollte die
sportliche Nutzung durch Dar-
stellungsidnderung gesichert wer-
den.

Gemeinbe-
darfsflichen

6 vertiefend gepriifte Bauflachen.

5 Gemeinbedarfsflachen, d. h. ca. 83 %
sind als mittel konflikttrachtig, eine Fla-
che, d. h. ca. 17 % als hoch konflikttréch-
tig einzuschatzen.

Beibehaltung der Darstellung.

Sonderbau-
flachen

12 vertiefend gepriifte Bauflachen.

4 Sonderbaufléchen, d. h. ca. 33 % sind
als mittel konflikttrachtig, 8 Flachen, d. h.
ca. 67 % als hoch konflikttrachtig einzu-
schatzen.

Eine geplante Sonderflache sollte
nicht als Baufldche, zwei in einer
anderen raumlichen Abgrenzung
bzw. reduzierten Form darge-
stellt werden.

Verkehrsfla-
chen

Vier vertiefend betrachtete Trassen, eine
Trasse als hoch konflikttrachtig, eine
Trasse als mittel und zwei als gering bis
mittel konflikttrachtig

Planfeststellungsverfahren mit
integrierter FFH-Vertraglichkeits-
prifung zwingend

Flachen fur
Ver- und Ent-
sorgung

Eine vertiefend gepriifte Bauflache.
Diese wird als hoch konflikttrachtig be-
wertet.

Reduzierung der Darstellung
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Flachentyp Zusammenfassende Einschadtzung der Zusammenfassende Empfeh-
Umweltauswirkungen lungen

Griinflichen |20 vertiefend gepriifte Griinflaichen, da- | Beibehaltung der Darstellung
von 5 mit besonders erheblich positiven :
Umweltauswirkungen verbunden.

Flachen fir Zwei vertiefend gepriifte Flachen. 100 % |Beibehaltung der Darstellung
die Landwirt- |sind mit positiven Umweltauswirkungen
schaft verbunden, eine Flache mit erheblich po-
sitiven Umweltauswirkungen.

4.2 Gesamtplanbetrachtung

Im Anschluss an die vertiefende Betrachtung einzelner Darstellungen wurde der Flachennut-
zungsplan in seiner Gesamtheit hinsichtlich seiner Summenwirkungen untersucht (Gesamtplan-
betrachtung). Dabei wurde einerseits ermittelt, in welchen Stadtteilen Konzentrationen neuer
Bebauungen mit moglichen Summenwirkungen auf die Umwelt auftreten (Kumulationsge-
biete). Zum anderen wurden auf gesamtstadtischer Ebene Kumulationen von Auswirkungen auf
den Boden, den Biotopverbund, auf Gebiete besonderer landschaftlicher Erlebniswirksamkeit
und Erholungseignung, auf Uberschwemmungsgebiete und vulnerable Gebiete gegeniiber Hit-
zebelastungen im Zuge des Klimawandels untersucht und MinderungsmalRnahmen abgeleitet.
Hervorzuheben ist bei der Betrachtung des gesamten Planes, dass der Flachennutzungsplan
auch in umfangreichem Mal3e Darstellungen mit positiven Umweltauswirkungen enthilt.

Voll integriert in die Umweltpriifung wurde ein , Klimacheck”, in dem vertiefend betrachtet
wurde, inwiefern die Darstellungen des Flachennutzungsplanes auch den kiinftigen Herausfor-
derungen des Klimawandels gewachsen sind.

4.3 FFH-/SPA-Vorpriifung

Im Rahmen der FFH-/SPA-Vorprifung wurde festgestellt, dass die weit (iberwiegende Mehrzahl
der Darstellungen des Flachennutzungsplanes als vertraglich mit den Erhaltungszielen von Na-
tura 2000-Gebieten einzuschatzen ist. Bei 15 geplanten Bauflaichen kénnen erhebliche Beein-
trachtigungen von Arten und Lebensraumtypen gemeinschaftlicher Bedeutung zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt allerdings nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden, sodass es zwingend er-
forderlich ist, dass auf der Bebauungsplanebene FFH-Vertraglichkeitspriifungen durchgefiihrt

werden.
4.4 Naturschutzrechtlicher Eingriffsausgleich -

Bereits im Rahmen der vertiefenden Betrachtungen zu den Darstellungen des Flachennutzungs-
planes werden konkrete Vorschldage zur Vermeidung und Minderung von erheblichen Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft formuliert. Dennnoch sind bei Umsetzung des Flachen-
nutzungsplanes durch die geplanten Neubebauungen zwangsldufig erhebliche Beeintrachtigun-
gen von Boden, Natur und Landschaft zu erwarten, fiir deren Bewaltigung der Flachennutzungs-
-plan u. a. durch die Darstellung von , Flachen fiir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft” Vorsorge treffen kann.
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Die im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen entsprechen etwa dem Doppelten der fiir die
Bewaltigung der Eingriffe voraussichtlich nétigen Flache. Der Eingriffsregelung wurde damit auf
der Flachennutzungsplan-Ebene in vollem Umfang Rechnung getragen.

4.5 Seveso-Prifung

GemaR Artikel 13 der Seveso-llI-Richtlinie ist zwischen Betriebsbereichen nach der Storfall-Ver-
ordnung und definierten Schutzobjekten langfristig ein angemessener Abstand einzuhalten. Da-
mit sollen erhebliche Auswirkungen auf schutzbediirftige Flachen infolge von Unfillen so weit
wie moglich vermieden werden. In der Seveso-Priifung wird untersucht, ob im Flachennut-
zungsplan neu geplante schutzbedirftige Gebiete die gemaB dem Leitfaden KAS-18 empfohle-
nen Achtungsabstidnde zu den bestehenden Betriebsbereichen nach Stérfallverordnung einhal-

ten.

Es liegen insgesamt zwei Planungsflachen des Flachennutzungsplanes im Achtungsabstand ei-
ner betrieblichen Anlage gemaR Storfall-Verordnung. Dies sind eine Gewerbliche Bauflache und
eine Gemischte Bauflache. Die Gewerbliche Bauflache besitzt hinsichtlich der Seveso-Richtlinie
eine geringe Konflikttrachtigkeit, da es sich nicht um eine schutzbediirftige Nutzung gemaf

§ 3 Abs. 5d BImSchG handelt. Innerhalb der gemischten Bauflache waren auch schutzbediirftige
Nutzungen, wie z. B. ausschlielich oder Glberwiegend dem Wohnen dienende Gebdude mog-
lich, daher ist hier von einer moglichen Konflikttrachtigkeit auszugehen, die spatenstens im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung oder Baugenehmigung beriicksichtigt werden muss.

4.6 Monitoringkonzept

Das vorgeschlagene Monitoringkonzept beinhaltet sieben Indikatoren, die eine effektive und
zugleich aussagekraftige Uberwachung der Umweltauswirkungen nach Umsetzung des Planes
absichern sollen. Als Monitoringindikatoren wurden zusammenfassend die folgenden ausge-
wahlt:

1. Flacheninanspruchnahme (Belastungsindikator, wird bereits erfasst)

2. Erhaltungszustand der Arten und Lebensraumtypen der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-
RL) bzw. Vogelschutzrichtlinie (Zustandsindikator, wird im Rahmen des FFH-Monitorings er-
fasst) '

3. Anteil Schutzgebiete und besonders geschiitzter Biotope (MalRnahmeindikator, wird bereits
erfasst)

4. Zustand Oberflachengewdsser/ Grundwasserkdper nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, Zu-
standsindikator, wird im Rahmen der WRRL erfasst)

5. Verkehrslarm (Zustandsindikator, wird bereits erfasst)

6. Stickstoffdioxidbelastung (Zustandsindikator, wird bereits erfasst)

7. Anteil erlebniswirksamer Landschaftsbereiche (Zustandsindikator, wird bei Fortschreibung
des Landschaftsplanes erfasst).

4.7 Ergebnis

Die Ergebnisse der Umweltpriifung wurden in die Abwagung einbezogen. In der Planungsbe-

griindung (Kapitel 10 der Flachennutzungsplan-Begriindung) sind bei einer festgestellten hohen

Konflikttrachtigkeit von geplanten Nutzungen die maBgeblichen Umweltkonflikte und die

Griinde fur die Wahl der Darstellung ausgefiihrt.
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5 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung im Fli-
chennutzungsplan :

Die Offentlichkeit sowie die Behérden und Tréger 6ffentlicher Belange wurden entsprechend
den Vorgaben des Baugesetzbuches in mehreren Verfahrensschritten beteiligt. Der Flichennut-
zungsplan-Vorentwurf und der Flachennutzungsplan-Entwurf wurden dazu an dem jeweils da-
fiir bestimmten Ort 6ffentlich ausgelegt. Dariiber hinaus bestand in den Stadtbezirksimtern
und in den Verwaltungsstellen der Ortschaften die Méglichkeit der Einsichtnahme in die Plan-
unterlagen. Der Flachennutzungsplan-Vorentwurf und der Flichennutzungsplan-Entwurf wur-
den in Blirgerversammlungen der Stadtbezirke bzw. Ortschaften vorgestellt und mit der Offent-
lichkeit diskutiert. Stellungnahmen mit wesentlichen Umweltinformationen wurden, daten-
schutzkonform aufbereitet, zusammen mit den Planunterlagen im nichsten Verfahrensschritt
offentlich ausgelegt. Zusatzlich wurden alle Planunterlagen im Internet eingestellt und digitale
Beteiligungsmaglichkeiten erdffnet. Jeweils parallel zur Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte die
Einholung von Stellungnahmen bei den Behérden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange
mittels Zusendung der Planunterlagen und schriftlicher Aufforderung zur Abgabe einer Stel-
lungnahme. Die Beteiligungsschritte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

5.1 Scoping (Bestimmung des Untersuchungsrahmens) fiir die Umweltpriifung

Inhalt und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung des Flichennutzungsplanes Dresden wurden
mit den Behérden mit umwelt- und gesundheitsbezogenem Aufgabenbereich im Scoping-Ter-
min am 10. Mai 2007 abgestimmt. Im Rahmen der Beteiligung zum Flichennutzungsplan-Vor-

- entwurf wurden die Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange nochmals zu Aussagen
im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung aufge-
fordert.

5.2 Offentliche Auslegung des Flachennutzungsplan-Vorentwurfes vom 19. Oktober bis zum
30. November 2009

Insgesamt gingen 801 Stellungnahmen von Offentlichkeit, Amtern und Behdrden ein, die 2348
einzelne Anregungen und Hinweise enthielten. Dabei kamen ca. 1.500 Anregungen und Hin-
weise aus der Offentlichkeit. Sie betrafen zu 74 % die Darstellungen des Hauptplanes und zu

7 % die Begriindung, 18 % hatten keinen rdumlichen Bezug.

5.3 Offentliche Auslegung des Flachennutzungsplan-Entwurfes vom 26. Februar bis zum
10. April 2015

Im Rahmen der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung wurden insgesamt 810 Stellungnah-
men abgegeben, davon gingen 144 Stellungnahmen im Rahmen der Online-Beteiligung tiber
den Themenstadtplan ein. Mit 694 kamen die weitaus meisten Stellungnahmen von privaten
Absendern, gefolgt von 77 Beh6rden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange, z. B. Nachbar-
gemeinden. Aus den eingegangenen Stellungnahmen wurden insgesamt 1.796 Anregungen und
Hinweise identifiziert. Anregungen gleichen Inhalts konnten zusammengefasst werden, sodass
sich die zur Abwagung vorbereiteten Unterlagen letztlich aus 1.733 unterschiedlichen Anregun-
gen und Hinweisen zusammensetzen.

Der groBte Teil der Anregungen (72 %) betraf wiederum Darstellungen des Hauptplanes, 5 %
die Begriindung. 20 % hatten keinen rdumlichen Bezug. 41 Dokumente enthielten Umweltinfor-
mationen und wurden den néchsten Planfassungen bei 6ffentlichen Auslegungen beigefiigt.
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5.4 Erneute 6ffentliche Auslegung des geanderten Flichennutzungsplan-Entwurfes vom 6. Juli
bis zum 7. August 2018

Der Flachennutzungsplan-Entwurf von 2018 wurde gegeniiber der im Jahr 2015 6ffentlich aus-
gelegten Fassung in einer Vielzahl von zumeist kleinflichigen Einzeldarstellungen geindert. Ur-
sache waren hauptsdchlich Anpassungen an zwischenzeitlich vollzogene bauliche Entwicklun-
gen und in Kraft getretene Bebauungspline, neue Planungen sowie Anderungen aufgrund von
Anregungen aus der Auslegung des Planentwurfs. Trotz der Vielzahl der Anderungen konnte bei
dem geénderten Flachennutzungsplan-Entwurf die Planungskonzeption unverandert bleiben,
denn die Anderungen betrafen insgesamt nur ca. zwei Prozent der Stadtfliche, wiahrend die
Verhiltniszahl von Siedlungsflichen und Freiflichen um weniger als ein Prozent stieg.

Die erneute Auslegung zum gednderten Entwurf erbrachte im Riicklauf 283 Stellungnahmen,
davon 196 von der Offentlichkeit. 42 Stellungnahmen wurden iiber das Online-Portal einge-
reicht. In den Stellungnahmen wurden insgesamt 647 Anregungen und Hinweise vorgebracht,
davon 475 von der Offentlichkeit. Die abgegebenen Stellungnahmen umfassten zum groften
Teil Hinweise auf Aktualisierungsbedarfe, die sich durch die seit der Auslegung im Jahr 2015 er-
zielten Baufortschritte ergaben. Dariiber hinaus mussten zwischenzeitlich in Kraft getretene An-
derungen bei Nutzungsregelungen aufgrund anderer Gesetze, wie zum Beispiel Uberschwem-
mungsgebiete, eingearbeitet werden. Ein Teil der Stellungnahmen bestand aus Wiederholun-
gen bereits im Jahr 2015 geduBerter Anregungen und Hinweise.

14 Dokumente enthielten Umweltinformationen und wurden bei der zweiten erneuten 6ffentli-
chen Auslegung den Planunterlagen beigefiigt.

5.5 Zweite erneute 6ffentliche Auslegung des gednderten und ergénzten Flichennutzungsplan-
Entwurfes (Umweltbericht) vom 1. Februar bis zum 5. Marz 2019

Fir die erneute Auslegung des gednderten Flichennutzungsplan-Entwurfs war die Umweltpri-
fung mit dem Sachstand von 2016 mit einem Nachtrag versehen worden; die neugefasste Um-
weltpriifung mit Stand Dezember 2018 beriicksichtigt die letzten Aktualisierungen des Flichen-
nutzungsplanes. In Erfiillung der gesetzlich gebotenen Pflicht zur Offentlichkeitsbeteiligung er-
folgte eine erneute 6ffentliche Auslegung der Flichennutzungsplan-Unterlagen mit der Be-
schrankung der Abgabe von Stellungnahmen auf den Teil der neugefassten Umweltpriifung.

5.6 Abwdgungsentscheidung

In allen Beteiligungsschritten wurden zu den abgegebenen Stellungnahmen jeweils Abwigungs-
vorschldge erarbeitet und dem zustandigen Beschlussgremium zur Beschlussfassung vorgelegt.
Die abschlieBende Abwégungsentscheidung erfolgte mit dem Feststellungsbeschluss iiber den
Flachennutzungsplan durch den Stadtrat am 6. Juni 2019. Der Stadtrat beschloss mittels Ergin-
zung der Beschlussvorlage, einige Fldchen von den Darstellungen auszunehmen und erst spiter
mit einer Nutzungsaussage zu versehen.

Mit Schreiben vom 9. Juli 2019 wurde gemiR § 3 Absatz 2 BauGB das Ergebnis der Offentlich-
keitsbeteiligung zum Flachennutzungsplan-Entwurf mitgeteilt.
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5.7 Genehmigung

Die Landesdirektion Sachsen hat mit Bescheid vom 3. Dezember 2019 den Flachennutzungsplan
unter Ausnehmung raumlicher und sachlicher Teile sowie Auflagen und redaktionellen Ande-
rungen genehmigt. Die ausgenommenen Teile betreffen Uberwiegend geplante Bauflichen auf
Wald, fiir die noch keine Waldumwandlungserkldrung erteilt war. Sie sind kleinteilig und beriih-
ren die grundsatzliche Planungskonzeption des Flachennutzungsplanes nicht. Die Auflagen und
redaktionellen Anderungen wurden durch Ergdnzungen im Begriindungstext, in einem Beiplan
und in der Legende zum Hauptplan des Flachennutzungsplanes erfiillt. Die Einarbeitung der
Ausnehmungen und Auflagen erforderte keinen erneuten Beschluss durch den Stadtrat. Der am
11. September 2020 durch den Oberbiirgermeister ausgefertigte Flachennutzungsplan ist mit
der 6ffentlichen Bekanntmachung im Dresdner Amtsblatt am 22. Oktober 2020 rechtswirksam

geworden.

6 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Im Aufstellungsprozess des Flachennutzungsplanes wurden verschiedene Planungsalternativen
untersucht. Die Begriindung zum Flachennutzungsplan-Vorentwurf 2008 enthielt an zahlrei-
chen Standorten jeweils zwei Planungsvarianten, wovon die jeweilige Vorzugsvariante im
Hauptplan enthalten war. Im weiteren Planungsprozess wurde, auch aufgrund des im Umwelt-
bericht dargelegten umweltbezogenen Konfliktpotenzials, an vielen Standorten auf zuvor dar-
gestellte Planungen verzichtet und stattdessen eine Darstellung der Bestandsnutzung vorge-
nommen. Insgesamt wurden 117 Hektar Bauflachen zugunsten einer Freiflaichendarstellung
verworfen. Drei StraBenabschnitte und eine Bahnstrecke werden nicht mehr dargestellt. Auch
auf einige Gruinflaichenplanungen (insgesamt 56 ha) wurde verzichtet. Dort wird jetzt entweder
der vorhandene Bestand (BebauUng, Wald oder Landwirtschaft) dargestellt oder eine andere
Planungsabsicht verfolgt (z. B. ehemalige GroRwohnsiedlung ,Sternhduser” in Niedersedlitz,

Heinrich-Mann-StralRe).

Die im Einzelnen ausschlaggebenden Griinde fiir die letztlich gewahlte Plandarstellung sind fiir
jede Flache unterschiedlich gelagert. Das Abwagungsmaterial enthalt alle entscheidungserhebli-
chen Angaben zu den Darstellungen, die Gegenstand der Beteiligungsverfahren waren und spie-
gelt somit die jeweils entscheidenden Griinde fiir die gewahlte Planungsmdglichkeit wider. Auf-
grund der Vielfalt und Anzahl der im Flachennutzungsplan enthaltenen Planungsdarstellungen
kann an dieser Stelle dazu keine zusammengefasste Kurzaussage getroffen werden.



