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Prifungsauftrag

Teil 1 Priifung des Jahresabschlusses 2018
(§ 104 SachsGemO)

1 Prufungsauftrag

§ 104 SachsGemO regelt die ortliche Prifung des JA. Demzufolge hat das RPA den JA einschlielilich

des Anhangs mit allen Anlagen und den RB vor der Feststellung durch den StR daraufhin zu priifen,

ob

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgensver-
waltung vorschriftsmafig verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und belegt
sind,

- der HH-Plan eingehalten worden ist und

- das Vermogen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungsposten und die
Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die SachsKomPriifVO regelt Inhalte und Aufgaben der Priifung. Als MaRstédbe gelten dabei Ordnungs-
maRigkeit, RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungs-
handelns. Die Prifung soll feststellen, ob der JA unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage vermittelt.

2 Prifungsgegenstand/-grundlagen

Auf der Grundlage von § 88 Abs. 1 SichsGemO muss der JA 2018 klar und Gbersichtlich sein. Er hat
samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendun-
gen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten. Darliber hinaus hat er unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der LHD zu vermitteln.

Bestandteile des JA sind die Ergebnis-, Finanz- und Vermogensrechnung. Er ist um einen Anhang zu
erweitern und durch einen RB zu erldutern. Dem Anhang sind gemaR § 88 Abs. 4 SachsGemO weitere
Anlagen beizufiigen.

Mit Schreiben des Oberbiirgermeisters vom 26. Juni 2019 wurde das Zahlenwerk zum JA 2018 in
elektronischer Form sowie der Anhang einschliefSlich geforderter Anlagen libergeben. Der RB und die
Vollstandigkeitserklarung fiir den JA 2018 waren Bestandteile der mit Schreiben vom 16. Juli 2019
(Posteingang im RPA am 17. Juli 2019) ibergebenen Unterlagen. Damit lagen alle gesetzlich geforder-
ten Unterlagen zum JA 2018 vor.

Prifungsgrundlagen waren die zum Zeitpunkt der Erstellung des JA aktuellen Rechtsnormen ein-
schlieBlich weiterfiihrender Bestimmungen, Hinweise, Richtlinien, Erlasse u. a. m. Weiterhin zur Pri-
fung herangezogen wurden Biicher, Inventare, Belege, Akten und sonstige begriindende Unterlagen
der Verwaltung sowie die Buchungen im SAP-System.

3 Art und Umfang der Priifung

Ausgehend von den Erfahrungen aus den Priifungen der ersten doppischen JA war eine Vollprifung
des JA 2018 nicht moglich. Die Schwerpunkte der Prifung bestimmten sich durch die Wesentlichkeit
bzw. Bedeutung des Priifungsthemas fiir ein zu treffendes Gesamturteil. Unterschiedliche Priifme-
thoden (Einzelfall-, Voll-, Stichprobenprifung, Checklisten) fanden Anwendung und wurden z. T. mit-
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Feststellung des Jahresabschlusses 2017

einander kombiniert. Darlber hinaus flossen die Bestimmungen der §§ 11 ff. SdchsKomPrifVO hin-
sichtlich férmlicher, rechnerischer und sachlicher Priifung ins Priifungsgeschehen ein. Bei der Aus-
wahl der Stichproben wurde hauptsachlich die quantitative Wesentlichkeit zugrunde gelegt.

Im Rahmen der JA-Prifung 2018 wurden Massendatenanalysen unter Verwendung von SAP und der
Softwarelosung ActiveData for Excel durchgefihrt.

Der Umfang der elektronischen doppischen Buchfiihrung in der LHD erfordert fiir eine effiziente Pri-
fungsdurchfiihrung die Anwendung zielgerichteter Massendatenanalysen mit vielfaltigen Prifansat-
zen sowie revisionssicheren Auswertungen. Aus den zielgerichteten Ergebnissen der Massendaten-
analysen lassen sich effektiv Stichprobenprifungen ableiten.

Es wurden u. a. Sachkonten-, Geschaftspartner-, Beleg-, Anlagen- und Vertragsanalysen durchge-
fuhrt.

Durch eine umfassende Analyse und dem Vergleich zu den Vorjahren (z. B. Sachkontenanalyse) ist eine
Tendenz flr die Entwicklung der zukiinftigen Ausgaben ableitbar. Diese Daten konnen visuell aufberei-
tet und wiederkehrend in Abhangigkeit zu anderen Faktoren (Geschéaftspartner) analysiert werden.
Soweit erforderlich wurden getroffene Feststellungen mit den entsprechenden OE ausgewertet.

Zu den verschiedenen Prifthemen beziiglich des JA 2018 wurden insgesamt 21 Prifvermerke/
Schreiben gefertigt. Die Priifungsergebnisse einschliefllich der bis zum Redaktionsschluss abgegebe-
nen Stellungnahmen flossen in die vorliegende Berichterstattung ein.

4 Feststellung des Jahresabschlusses 2017

Die den JA 2017 untersetzenden Unterlagen wurden dem RPA fristgerecht Gibergeben. Die erforderli-
chen Priifungshandlungen wurden im Kalenderjahr 2018 durchgefiihrt. Nach Anderungen/Korrektu-
ren wurden die endgliltigen Unterlagen zum JA 2017 mit Schreiben vom 12. Februar 2019 dem RPA
Ubergeben. Die Prifungsfeststellungen wurden im Schlussbericht zusammengefasst. Dieser wurde
mit Datum vom 6. Marz 2019 vorgelegt.

Die Verwaltungsvorlage zur Feststellung des JA 2017 wurde am 30. April 2019 in der Dienstberatung
des Oberbiirgermeisters vorgestellt und beraten. Mit Beschluss Nr. V3022/19 vom 4. Juli 2019 hat
der StR den JA 2017 festgestellt, der Schlussbericht des RPA wurde zur Kenntnis genommen. Dieser
StR-Beschluss wurde im Amtsblatt Nr. 32-33/2019 vom 15. August 2019 ortsiiblich bekanntgegeben.
Der JA 2017 war vom 16. August bis 26. August 2019 6ffentlich ausgelegt worden.

5 Haushaltssatzung
Die LHD hatte fiir die HHJ 2017 und 2018 einen Doppelhaushalt erlassen.

In der StR-Sitzung vom 24. November 2016 wurde die HH-Satzung beschlossen (Beschluss Nr.
V1334/16). Am 16. Februar 2017 hat die Landesdirektion Sachsen die Rechtmé&Rigkeit der HH-Sat-
zung bestatigt. Eine Genehmigung durch die Behdrde war nicht erforderlich, da die HH-Satzung keine
genehmigungspflichtigen Bestandteile enthielt.
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Haushaltssatzung

Mit der HH-Satzung wurde flir das HHJ 2018 folgendes festgesetzt:

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von 1.596.852.935,70 Euro
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 1.635.845.135,35 Euro
Gesamtbetrag des ordentlichen Ergebnisses von -38.992.199,65 Euro
Gesamtbetrag des Sonderergebnisses von 27.258.500,00 Euro
Gesamtergebnis von -11.733.699,65 Euro

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit von 29.934.087,00 Euro
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von -71.025.624,00 Euro
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von -539.050,00 Euro
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -901.000,00 Euro
Saldo der Ein- und Auszahlungen (Anderung des Finanzierungs-

mittelbestandes) insgesamt von -42.531.587,00 Euro

Kredite zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen wurden nicht fest-
gesetzt. Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde fiir 2018 mit 320 Mio. Euro festgesetzt.
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Wesentliche Priifungsfeststellungen

6 Wesentliche Priifungsfeststellungen

Die Prifungsergebnisse des RPA finden ihren Niederschlag in Prufberichten/-vermerken. Die wesent-
lichen Feststellungen zur Prifung des JA sind im ersten Teil des Schlussberichtes zusammengefasst.

In der Zusammenfassung waren die wichtigsten Feststellungen fiir das RPA nachfolgende Punkte:

- Buchhalterische Abrechnung von BaumaRnahmen
Trotz Fertigstellung und Inbetriebnahme der entsprechenden Bauwerke wurden diese haufig
nicht fristgerecht endabgerechnet (siehe Punkte 9.2.3.3 und 9.2.3.8). Deshalb sind die fertigen
Sachanlagen (z. B. im Bereich des Infrastrukturvermdgens) sowie der Sonderposten fir empfan-
gene Investitionszuwendungen um wesentliche Betrage zu niedrig ausgewiesen. In der Ergebnis-
rechnung fehlen die anteiligen Abschreibungen der betreffenden fertiggestellten Anlagen sowie
die korrespondierenden Auflésungsbetrage des passiven Sonderpostens.
Diese Feststellungen werden bereits seit der Jahresabschlussprifung 2014 getroffen.

- Internes Kontrollsystem
Ein flaichendeckendes dokumentiertes und zentral koordiniertes internes Kontrollsystem besteht
nicht, die Festlegung einer zentralen Stelle zur Koordinierung der Aktivitaten ist notwendig (siehe
Punkt 13). Ein zentrales Vertragsmanagement ist in der LHD bisher nicht eingefiihrt, eine zentrale
Ubersicht tiber die vorhandenen Vertrige oder vertragsihnlichen Verpflichtungen besteht nicht.
In Bezug auf das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem wird auf die fehlende Fort-
schreibung der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie hingewiesen.

Im Ergebnis der Ortlichen Priifung stellte das RPA fest, dass der JA zum 31. Dezember 2018 sowie der
Anhang und Rechenschaftsbericht unter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen im Wesent-
lichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanz-
lage der LHD vermittelt.

Die bei den Priifungen des JA 2018 getroffenen Feststellungen standen einer Erteilung des Priifungs-
vermerkes (siehe Punkt 14) nicht entgegen. Unbeschadet bleibt die Ausraumung der aufgefihrten
Beanstandungen in Folgejahren.

In der nachfolgenden Berichterstattung werden Zahlenwerte z. T. gerundet dargestellt. Aufgrund die-
ser Rundungen kénnen in der Aufsummierung der einzelnen Betrdge Differenzen entstehen.
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Ergebnisrechnung

7 Ergebnisrechnung

7.1 Planfortschreibung und Planerfiillung

Die Ergebnisrechnung des HHJ 2018 wurde wie folgt abgeschlossen:

Ertrags- und Aufwandsarten Plan 2018 fortgeschr. Ergebnis 2018 Anteil an Ge- Abw. fortg.
Ansatz samtertr./ Plan/ Er-
2018 Gesamtaufw. gebnis
[TEuro] [TEuro] [TEuro] [%] [TEuro]
Steuern und dhnliche Abgaben 618.235 635.722 696.243 39,8 60.521
Zuweisungen und Umlagen nach Arten so- 640.698 646.055 621.880 35,5 24.175
wie aufgelOste Sonderposten
sonstige Transferertrage 18.312 18.512 7.995 0,4 -10.517
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 115.382 112.548 110.592 6,3 -1.956
privatrechtliche Leistungsentgelte 39.365 43.132 43.892 2,5 760
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 97.413 114.306 102.521 5,9 -11.785
Zinsen und sonstige Finanzertrage 5.072 5.072 4.821 0,3 -251
aktn}llerte Eigenleistungen und Bestands- 4.650 4.650 4560 03 -90
verdanderungen
sonstige ordentliche Ertrage 57.726 57.726 75.426 4,3 17.700
ordentliche Ertrage 1.596.853 1.637.723 1.667.930 95,3 30.207
auBerordentliche Ertrage 40.070 41.960 81.621 4,7 39.661
Gesamtertrage 1.636.923 1.679.683 1.749.551 100,0 69.868
Personalaufwendungen -394.877 -404.866 -399.290 24,2 5.576
Versorgungsaufwendungen -27 -27 -27 0,0 0
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- -219.381 -225.682 -206.378 12,5 19.304
tungen
Abschreibungen im ordentlichen Ergebnis -114.168 -114.168 -114.121 6,9 47
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -4.559 -4.456 -2.613 0,2 1.843
Transferaufwendungen und Abschreibun-
gen auf Sonderposten fir geleistete Inves- -646.381 -668.028 -635.727 38,5 32.301
titionsférderungsmaBnahmen
sonstige ordentliche Aufwendungen -256.452 -253.756 -252.545 15,3 1.211
ordentliche Aufwendungen -1.635.845 -1.670.983 -1.610.701 97,6 60.282
auBerordentliche Aufwendungen -12.811 -14.516 -40.016 2,4 -25.500
Gesamtaufwendungen -1.648.656 -1.685.499 -1.650.717 100,0 34.782
ordentliches Ergebnis -38.992 -33.260 57.229 90.489
Sonderergebnis 27.259 27.444 41.605 14.161
Gesamtergebnis -11.733 -5.816 98.834 104.650
Verrechnung eines Fehlbetrages im or-
dentlichen Ergebnis mit dem Basiskapital 62.867 62.867
gemaR § 72 Abs. 3 Satz 3 SdchsGemO
Verrechnung eines Fehlbetrages im Son-
derergebnis mit dem Basiskapital gemaR 3.736 3.736
§ 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO
verbleibendes Gesamtergebnis 165.437 171.253
Tab.: 1 Ergebnisrechnung 2018 - Planerfiillung
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Ergebnisrechnung

Mit der Fortschreibung der Planansadtze waren die ordentlichen Ertrage gegentiber dem urspringli-
chen Plan um 40,9 Mio. Euro erhéht worden, die geplanten ordentlichen Aufwendungen stiegen um
35,1 Mio. Euro. Der im ordentlichen Ergebnis urspriinglich geplante Fehlbetrag von 39,0 Mio. Euro
wurde durch die Planfortschreibung um rund 5,7 Mio. Euro verbessert.

Das HHJ 2018 schloss im ordentlichen Ergebnis mit einem Uberschuss von 57,2 Mio. Euro ab, was ge-
geniber dem fortgeschriebenen Plan eine Ergebnisverbesserung von 90,5 Mio. Euro bedeutete.
Diese Ergebnisverbesserung resultierte zum groRen Teil aus ordentlichen Mehrertrdagen von

30,2 Mio. Euro, zusatzlich verringerten sich die ordentlichen Aufwendungen im Vergleich zum fortge-
schriebenen Plan um 60,3 Mio. Euro.

Die wesentlichen Abweichungen der Ergebnisse gegeniiber den fortgeschriebenen Planansatzen wur-
den im RB (einschlieRlich Anlagen) erlautert.

Bei den Ertragen ergaben sich folgende wesentliche Abweichungen zu den fortgeschriebenen Plan-
ansatzen 2018:

Mehrertrage wurden vor allem bei den Steuern und dhnlichen Abgaben (+60,5 Mio. Euro) sowie
sonstigen ordentlichen Ertrédgen (+17,7 Mio. Euro) erzielt. So lagen die Ertrage aus Gewerbesteuern
um +43,4 Mio. Euro Uber dem fortgeschriebenen Planwert. Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen
wirkten vor allem Mehrertrage aus der Auflésung von Riickstellungen (+15,9 Mio. Euro). Hierfir wa-
ren keine Ertrage geplant worden.

Wesentliche Minderertrage waren bei Zuweisungen und Umlagen nach Arten sowie aufgelésten Son-
derposten (-24,2 Mio. Euro) festzustellen. Vor allem die allgemeinen Schliisselzuweisungen vom Land
blieben hinter dem fortgeschriebenen Plan zurick (-25,1 Mio. Euro). Auch bei den Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen waren Minderertrage (-11,8 Mio. Euro) zu verzeichnen, hier insbesondere
bei den Erstattungen vom Land (-13,9 Mio. Euro).

Bei den Aufwendungen ergaben sich folgende wesentliche Abweichungen zu den fortgeschriebenen
Planansatzen 2018:

Minderaufwendungen waren vor allem festzustellen bei

e Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (-19,3 Mio. Euro) sowie

e Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Sonderposten fiir geleistete Investitionsforde-
rungsmaBnahmen (-32,3 Mio. Euro).

Die Minderaufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen betrafen vor allem das Jugendamt

(-8,2 Mio. Euro), vor allem begriindet durch geringere Aufwendungen fiir unbegleitete minderjahrige
Ausldander und das Sozialamt (-3,4 Mio. Euro) insbesondere beim Produkt Unterbringung von Woh-
nungslosen.

Der Riickgang der Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Sonderposten fir geleistete In-
vestitionsforderungsmafnahmen betraf im Wesentlichen das Jugendamt (-16,8 Mio. Euro), das
Stadtplanungsamt (-6,0 Mio. Euro), das Sozialamt (-5,2 Mio. Euro) und das Amt fiir Kindertagesbe-
treuung (-2,0 Mio. Euro).

Im Sonderergebnis wurde der mit dem fortgeschriebenen Plan veranschlagte Uberschuss um

14,2 Mio. Euro lbertroffen. Hauptgriinde hierfir waren vor allem auBerordentliche Ertrage aus der
Zuschreibung zu den Finanzanlagen (+22,0 Mio. Euro), der Nachaktivierung von Anlagevermégen
(+7,0 Mio. Euro) und aus der VerduBerung von Grundstlcken und Gebauden (+4,0 Mio. Euro). Dem
gegeniber stehen auRerordentliche Mehraufwendungen insbesondere aus der Anpassung der Fi-
nanzanlagen (-16,5 Mio. Euro) und aus auBerplanmaRigen Abschreibungen/Verschrottungen von An-
lagevermogen (-5,6 Mio. Euro).
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Ergebnisrechnung

Aulerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind im Regelfall nicht planbar, da sie nicht regelmaRig
wiederkehren. Ertrage und Aufwendungen aus der Anpassung der Finanzanlagen entstehen aller-
dings gewohnlich jedes Jahr und kénnen auf der Grundlage der Wirtschaftsplane der verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Eigenbetriebe geplant werden. Im HH-Plan 2017/18 waren ent-
sprechende Planansatze (Aufwendungen und Ertrage) veranschlagt worden (siehe Punkt 9.2.4).

In der Ergebnisrechnung 2018 wirkten erstmals die Verrechnungsmoglichkeiten von Fehlbetragen
mit dem Basiskapital gemal § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO. Im ordentlichen Ergebnis wurde ein Be-
trag von 62,9 Mio. Euro und im Sonderergebnis ein Betrag von 3,7 Mio. Euro mit dem Basiskapital
verrechnet. Das verbleibende Gesamtergebnis der Ergebnisrechnung erhdhte sich dementsprechend
um 66,6 Mio. Euro.

Der im HHJ 2018 erwirtschaftete verbleibende Gesamtiiberschuss in der Ergebnisrechnung von

165,4 Mio. Euro wurde den Riicklagen wie folgt zugefiihrt:

e 57,2 Mio. Euro aus dem ordentlichen Ergebnis in die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses.

e 62,9 Mio. Euro aus dem ordentlichen Ergebnis in die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses It. § 72 Abs. 3 Satz 3 SdchsGemO.

e 41,6 Mio. Euro aus dem Sonderergebnis in die Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnis-
ses.

e 3,7 Mio. Euro aus dem Sonderergebnis in die Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
It. § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO.
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Ergebnisrechnung

7.2 Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr

Im Vergleich zum Vorjahr entwickelten sich die Ertrage wie folgt:

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Verinderung
zum Vorjahr
[TEuro] [TEuro] [TEuro]
Steuern und dhnliche Abgaben 716.848 696.243 -20.605
Zuwels"ungen und Umlagen nach Arten sowie 623.404 621.880 1.524
aufgeldste Sonderposten
sonstige Transferertrage 7.734 7.995 261
offentlich-rechliche Leistungsentgelte 108.113 110.592 2.479
privatrechtliche Leistungsentgelte 41.844 43.892 2.048
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 102.642 102.521 -121
Zinsen und sonstige Finanzertrage 5.024 4.821 -203
aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 4.691 4.560 -131
sonstige ordentliche Ertrage 73.245 75.426 2.181
ordentliche Ertrage 1.683.545 1.667.930 -15.615
auBerordentliche Ertrage 97.921 81.621 -16.300
Gesamtertrage 1.781.466 1.749.551 -31.915
Personalaufwendungen -387.980 -399.290 -11.310
Versorgungsaufwendungen -28 -27 1
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -202.153 -206.378 -4.225
Abschreibungen im ordentlichen Ergebnis -111.600 -114.121 -2.521
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -2.540 -2.613 -73
Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Son-
derposten fiir geleistete InvestitionsforderungsmaR- -620.284 -635.727 -15.443
nahmen
sonstige ordentliche Aufwendungen -258.781 -252.545 6.236
ordentliche Aufwendungen -1.583.366 -1.610.701 -27.335
aullerordentliche Aufwendungen -20.854 -40.016 -19.162
Gesamtaufwendungen -1.604.220 -1.650.717 -46.497
ordentliches Ergebnis 100.179 57.229 -42.950
Sonderergebnis 77.067 41.605 -35.462
Gesamtergebnis 177.246 98.834 -78.412
Verrechnung eines Fehlbetrages im ordentlichen Er-
gebnis mit dem Basiskapital gemaR § 72 Abs. 3 Satz 3 0 62.867 62.867
SdachsGemO
Verrechnung eines Fehlbetrages im Sonderergebnis
mit dem Basiskapital gemaR § 72 Abs. 3 Satz 3 Sachs- 0 3.736 3.736
GemO
verbleibendes Gesamtergebnis 177.246 165.437 -11.809
Tab.: 2 Ergebnisrechnung 2018 - Vergleich zum Vorjahr
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Ergebnisrechnung

Das verbleibende Gesamtergebnis 2018 hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 11,8 Mio. Euro auf
165,4 Mio. Euro verringert. Ohne die seit 2018 mdglichen Verrechnungen mit dem Basiskapital ver-
ringerte sich das Gesamtergebnis um 78,4 Mio. Euro. Dieser Riickgang gegeniiber 2017 basierte auf
geringeren Gesamtertragen (-31,9 Mio. Euro) und héheren Gesamtaufwendungen (+46,5 Mio. Euro).

Wesentliche Riickgange bei den Ertragen gegeniliber den Vorjahreswerten waren vor allem bei
- Steuern und dhnlichen Abgaben (-20,6 Mio. Euro) und

- auBerordentlichen Ertrdagen (-16,3 Mio. Euro)

zu verzeichnen.

Der Riickgang bei den Steuern und dhnlichen Abgaben wurde vor allem durch geringere Gewerbe-
steuerertrage verursacht (-42,9 Mio. Euro). Hohere Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer
(+13,3 Mio. Euro) und an der Umsatzsteuer (+8,4 Mio. Euro) wirkten diesem Riickgang entgegen.

Bei den auRRerordentlichen Ertragen waren vor allem bei den Ertragen aus der Anpassung der Finanz-
anlagen (-18,6 Mio. Euro) und aus der VerduRRerung von Grundstiicken und Gebduden

(-7,6 Mio. Euro) Rickgange festzustellen. Mehrertrage insbesondere aus der Nachaktivierung von An-
lagevermogen (+6,8 Mio. Euro) wirkten diesen Riickgéngen entgegen.

Bei den Aufwendungen waren im Vergleich zum Vorjahr insbesondere héhere

- Personalaufwendungen (+11,3 Mio. Euro),

- Transferaufwendungen und Abschreibungen auf Sonderposten fiir geleistete Investitionsférde-
rungsmaBnahmen (+15,4 Mio. Euro) und

- auBerordentliche Aufwendungen (+19,2 Mio. Euro), insbesondere aus der Anpassung der Finanz-
anlagen (+14,8 Mio. Euro)

festzustellen.

Der Anstieg bei den Personalaufwendungen beruhte im Wesentlichen auf Tarif- bzw. Besoldungser-
héhungen sowie Neueinstellungen.

Im Bereich der Transferaufwendungen betraf der hohere Aufwand insbesondere die Erh6hung der
Sozialumlage des Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen (+9,2 Mio. Euro) und Unterhaltsvor-
schussleistungen (+7,0 Mio. Euro). Mehraufwendungen waren auch im Rahmen des Beteiligungsma-
nagements aus Verlustausgleichen/Zuweisungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
Eigenbetriebe zu verzeichnen (+5,7 Mio. Euro).
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8 Finanzrechnung

8.1 Planfortschreibung und Planerfiillung

Die Finanzrechnung des HHJ 2018 wurde wie folgt abgeschlossen:

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Plan 2018 fortgeschr. Ergebnis 2018  Abw. fortg.
Plan 2018 Plan/
Ergebnis

[TEuro] [TEuro] [TEuro] [TEuro]

Einzahlungen aus laufender Verwal-

tungstatigkeit 1.515.493 1.562.921 1.544.961 -17.960

Auszahlungen aus laufender Verwal-

tungstatigkeit -1.485.559 -1.575.595 -1.469.060 106.535

Zahlungsmittelsaldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit 29.934 -12.674 75.901 88.575

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 229.649 326.723 167.161 -159.562

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit -300.675 -537.167 -255.321 281.846

Zahlungsmittelsaldo aus Investitions-

tatigkeit -71.026 -210.444 -88.160 122.284

Zahlungsmittelsaldo aus der Finanzie-

rungstatigkeit -539 -539 -539 0

Saldo aus haushaltsunwirksamen Vor-

gangen -901 781 -16.309 -17.090

Veranderung des Zahlungsmittelbe-

standes im HHJ -42.532 -222.876 -29.107 193.769

Tab.: 3 Finanzrechnung 2018 - Planerfiillung

Mit der Planfortschreibung (libertragene Ein- und Auszahlungserméchtigungen aus 2017, tipl/apl und
Anfang 2018 erstmals eingebuchte Auszahlungsermachtigungen fir kurzfristige Riickstellungen) war
fiir 2018 ein Zahlungsmittelfehlbetrag von 222,9 Mio. Euro veranschlagt worden. Im Ergebnis schloss
das HHJ 2018 mit einem Zahlungsmittelfehlbetrag von 29,1 Mio. Euro und damit 193,8 Mio. Euro
besser als geplant.

Die Verbesserung wurde vor allem dadurch erzielt, dass wie in den Vorjahren Auszahlungen fiir In-
vestitionstatigkeit durch Verzogerungen in der MaRnahmenumsetzung nicht in dem Umfang getétigt
wurden, wie im fortgeschriebenen Plan vorgesehen (-281,8 Mio. Euro).

Des Weiteren war der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit besser als mit dem
fortgeschriebenen Plan veranschlagt (+88,6 Mio. Euro). Ursachen hierfiir waren neben héheren Ein-
zahlungen bei Steuern und ahnlichen Abgaben (+55,3 Mio. Euro, darunter Gewerbesteuern

+39,3 Mio. Euro) insbesondere niedrigere Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen

(-39,2 Mio. Euro), Transferauszahlungen (-26,9 Mio. Euro) und sonstige haushaltswirksame Auszah-
lungen (-29,8 Mio. Euro). Niedrigere Einzahlungen bei Zuweisungen und Umlagen (-41,0 Mio. Euro)
sowie bei sonstigen Transfereinzahlungen (-10,7 Mio. Euro) wirkten der Verbesserung entgegen.

Die Ergebnisse der Finanzrechnung sowie die wesentlichen Abweichungen bei den einzelnen Investi-
tionsprojekten waren im RB (einschlief3lich Anlagen) erldutert.

Fiir investive Budgetreste aus dem HHJ 2018 fand ein Ubertrag nach 2019 statt. Insgesamt wurden
Auszahlungsreste i. H. v. 248,8 Mio. Euro und Einzahlungsreste i. H. v. 122,2 Mio. Euro von 2018 nach
2019 ubertragen. Fir investive Darlehen der LHD an einen EB wurden Auszahlungsreste von

7,1 Mio. Euro nach 2019 ubertragen.
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8.2 Ergebnis der Teilfinanzrechnungen - Investitionen

Die einzelnen Teilhaushalte hatten an den investiven Ein- und Auszahlungen folgenden Anteil:

Teilhaushalt Einzahlungen Anteil Auszahlungen Anteil Zahlungsmit-
fiir Investitions- fiir Investitions- telsaldo aus
tatigkeit tatigkeit Investitions-
tatigkeit
[TEuro] [%] [TEuro] [%] [TEuro]
Oberbirgermeister 3.437 2,1 -5.420 2,1 -1.983
GB Finanzen, Personal und Recht 89.297 53,4 -36.983 14,5 52.314
GB Bildung und Jugend 38.153 22,8 -133.220 52,2 -95.067
GB Ordnung und Sicherheit 2.417 1,5 -9.421 3,7 -7.004
GB Kultur und Tourismus 73 0 -1.320 0,5 -1.247
GB Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Wohnen 4 0 -318 0,1 -314
GB Stadtentwicklung, Bau, Verkehr und
Liegenschaften 31.894 19,1 -61.970 24,3 -30.076
GB Umwelt und Kommunalwirtschaft 1.886 1,1 -6.669 2,6 -4.783
gesamt 167.161 100,0 -255.321 100,0 -88.160
Tab.: 4 Finanzrechnung 2018 - Anteile der Teilhaushalte an der Investitionstatigkeit

53,4 % der investiven Einzahlungen waren im Teilhaushalt GB Finanzen, Personal und Recht festzu-
stellen, wesentlich bedingt durch die Einzahlungen der investiven Schllsselzuweisungen vom Land
(82,8 Mio. Euro). Bei den investiven Auszahlungen entfielen 14,5 % auf den Teilhaushalt GB Finanzen,
Personal und Recht. Vorwiegend wurden diese Auszahlungen flir den Erwerb von Finanzanlagever-
mogen (23,8 Mio. Euro) sowie fiir InvestitionsférderungsmafRnahmen (11,4 Mio. Euro) geleistet.

Den groBten Anteil an den investiven Auszahlungen hatte mit 52,2 % der Teilhaushalt GB Bildung und
Jugend. Die investiven Auszahlungen und Einzahlungen dieses Teilhaushaltes standen im Zusammen-
hang mit einer Vielzahl von BaumaRnahmen des Schulverwaltungsamtes bzw. mit dem Abruf von
Fordermitteln hierfir.

Darliber hinaus waren grofRe Anteile an investiven Einzahlungen (19,1 %) und Auszahlungen (24,3 %)
im Teilhaushalt GB Stadtentwicklung, Bau, Verkehr und Liegenschaften zu verzeichnen. Die Einzah-
lungen in diesem Geschaftsbereich resultierten vor allem aus Investitionszuwendungen

(20,0 Mio. Euro) und der VerauBerung von Grundstiicken, Gebduden und sonstigen unbeweglichen
Vermogensgegenstianden (7,9 Mio. Euro). Die Auszahlungen waren insbesondere auf diverse Bau-
malnahmen des StralRen- und Tiefbauamtes (39,9 Mio. Euro) sowie des Stadtplanungsamtes

(15,2 Mio. Euro) zuriickzufihren.
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8.3 Entwicklung der Ein- und Auszahlungen im Vergleich zum Vorjahr

Im Vergleich zum Vorjahr entwickelten sich die Einzahlungen und Auszahlungen wie folgt:

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Veranderung
zum Vorjahr

[TEuro] [TEuro] [TEuro]

Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta-

tigkeit 1.582.581 1.544.961 -37.620

Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta-

tigkeit -1.392.002 -1.469.060 -77.058

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwal-

tungstatigkeit 190.579 75.901 -114.678

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 134.447 167.161 32.714

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit -230.321 -255.321 -25.000

Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatig-

keit -95.874 -88.160 7.714

Zahlungsmittelsaldo aus der Finanzierungsta-

tigkeit -519 -539 -20

Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgdngen -80.334 -16.309 64.025

Veradnderung des Zahlungsmittelbestandes

im HHJ 13.852 -29.107 -42.959

Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende

des HHJ 489.221 460.114 -29.107

Tab.:5 Finanzrechnung 2018 - Vergleich zum Vorjahr

Der Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des HHJ 2018 hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
29,1 Mio. Euro verringert.

Die Verringerung des Zahlungsmittelsaldos aus laufender Verwaltungstatigkeit gegentber dem HH)J
2017 (-114,7 Mio. Euro) basierte darauf, dass die Einzahlungen zurtickgingen (-37,6 Mio. Euro) und
sich gleichzeitig die Auszahlungen erhéhten (+77,1 Mio. Euro). Geringere Einzahlungen waren vor al-
lem bei Steuern und dhnlichen Abgaben (-21,9 Mio. Euro), Zuweisungen und Umlagen fiir laufende
Verwaltungstatigkeit (-9,4 Mio. Euro) sowie bei Kostenerstattungen und Kostenumlagen

(-11,1 Mio. Euro) zu verzeichnen. Hohere Auszahlungen waren insbesondere bei Personalauszahlun-
gen (+19,1 Mio. Euro) und bei Transferauszahlungen (+48,8 Mio. Euro) festzustellen.

Mit 88,2 Mio. Euro lag der Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit 2018 um 7,7 Mio. Euro unter
dem Stand des Vorjahres. Die gegeniiber dem HHJ 2017 héheren Einzahlungen (+32,7 Mio. Euro) wa-
ren insbesondere auf héhere Einzahlungen aus Investitionszuwendungen (+36,7 Mio. Euro) zuriickzu-
fiihren. Die héheren Auszahlungen (+25,0 Mio. Euro) betrafen vor allem gestiegene Auszahlungen fir
BaumaRnahmen (+19,4 Mio. Euro) und fiir den Erwerb von Finanzanlagevermogen (+6,2 Mio. Euro).

Der negative Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen (-16,3 Mio. Euro) resultiert im Wesentli-
chen aus hoheren Auszahlungen fiir die Gewahrung von Darlehen und aus Cashpool im Vergleich zu
den Einzahlungen aus Darlehensrickfliissen und aus Cashpool (-17,9 Mio. Euro).
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9 Vermogensrechnung

9.1 Gesamtbetrachtung

Die Vermogensstruktur stellt sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
[TEuro] [%] [TEuro] [%] [TEuro]

Immaterielle Vermogensgegenstande 1.754 0,0 2.367 0,0 613
Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwen-

dungen 154.651 2,9 155.922 2,9 1.271
Sachanlagevermogen 2.676.338 | 50,7 2.779.291| 50,8 102.953
Finanzanlagevermogen 1.500.206 | 28,4 1.553.578 | 28,4 53.372
Anlagevermégen 4.332.949 | 82,0 4.491.158 | 82,1 158.209
Vorrate 19.784 0,4 13.793 0,3 -5.991
Offentlich-rechtliche Forderungen und Forde-

rungen aus Transferleistungen 210.300 4,0 256.490 4,7 46.190
Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des

Umlaufvermogens 208.496 4,0 229.655 4,2 21.159
Liquide Mittel 489.294 9,3 460.177 8,4 -29.117
Umlaufvermogen 927.874 | 17,7 960.115| 17,6 32.241
Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 16.562 0,3 16.439 0,3 -123
Bilanzsumme 5.277.385|100,0 | 5.467.712 |100,0 190.327
Tab.: 6 Vermaogensstruktur

Das gesamte Anlagevermogen hat einen Anteil von 82,1 % der Bilanzsumme (Vorjahr 82,0 %).
Es erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 158,2 Mio. Euro.

Im Sachanlagevermdgen standen den Zugédngen von 237,1 Mio. Euro Abgédnge (zu Restbuchwerten)
von 8,9 Mio. Euro, Abschreibungen von 120,9 Mio. Euro und Umbuchungen von 4,3 Mio. Euro gegen-
Uber, so dass sich der Bilanzansatz um 103,0 Mio. Euro erhéhte. Das HHJ war gepragt durch eine
hohe Investitionstatigkeit, insbesondere im Bereich der Schulen. So waren Anlagenzugange im Be-
reich der , Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau“ i. H. v. 136,4 Mio. Euro sowie bei den Schu-
leni. H.v. 54,1 Mio. Euro zu verzeichnen. Als EinzelmalRnahmen kénnen beispielhaft der Neubau des
Schulcampus Tolkewitz mit Gymnasium und Oberschule (AHK 56,8 Mio. Euro), Bau der 153. Grund-
schule (AHK 14,0 Mio. Euro) sowie die Erweiterung des Schulgebadudes und der Neubau der Turnhalle
der 39. Grundschule (AHK 15,1 Mio. Euro) aufgefiihrt werden.

Den immateriellen Vermoégensgegenstanden und Sachanlagen i. H. v. insgesamt 2.781,6 Mio. Euro
stehen passive Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen und Investitionsbeitrage
i. H. v. 1.098,9 Mio. Euro gegenliber. Das entspricht einer Quote von 39,5 % (Vorjahr 36,9 %).

Die Finanzanlagen erhdhten sich erneut - wenn auch deutlich geringer als im Vorjahr

(+93,2 Mio. Euro) - insbesondere durch den gestiegenen Wertansatz der TWD GmbH

(+40,3 Mio. Euro). Erstmals trug auch der Anstieg des Wertansatzes der WiD GmbH & Co. KG

(+16,0 Mio. Euro) maligeblich zur Erhéhung der Position bei. Die Erh6hung des Wertansatzes der
TWD resultierte aus ihrem Jahresiiberschuss 2018 i. H. v. 40,3 Mio. Euro (insbesondere aufgrund von
Gewinnabflihrungen der TWD Konzernunternehmen DREWAG und - in etwas geringerer Hohe - EVD).
Der Wertansatz der WiD GmbH & Co. KG erhéhte sich im Wesentlichen aufgrund von Bar- und
Grundstiickseinlagen der LHD. Ein deutlicher Riickgang war in 2018 bei den Ausleihungen zu ver-
zeichnen (-5,5 Mio. Euro.), vor allem aufgrund der Umwandlung einer Ausleihungi. H. v.

8,3 Mio. Euro an die KID GmbH & Co. KG in eine Kapitaleinlage. Dagegen hatten sich die Ausleihun-
gen an den EB KHDD um 2,5 Mio. Euro erh6ht.
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Die , 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen” erhdhten sich im
Vergleich zum Bilanzstichtag des Vorjahres um 46,2 Mio. Euro. Ursachlich dafiir sind insbesondere
gestiegene sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen bedingt durch noch nicht ausgereichte Férder-
mittel fir Investitionen.

Die Erh6hung der privatrechtlichen Forderungen um 21,1 Mio. Euro resultiert im Wesentlichen aus
dem Anstieg der ausgereichten Mittel an EB und Gesellschaften im Rahmen des Liquiditatsverbun-
des. Zum 31. Dezember 2018 wurden an die Stadtentwdasserung Dresden GmbH 16 Mio. Euro sowie

den EB KHDD 7 Mio. Euro mehr gewdhrt als zum Bilanzstichtag des Vorjahres.

Der stichtagsbedingte Bestand der liquiden Mittel verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um
29,1 Mio. Euro auf 460,2 Mio. Euro.

Die Bilanzsumme stieg im Vergleich zum Vorjahr um 190,3 Mio. Euro bzw. 3,6 % an.

Die Kapitalstruktur setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
[TEuro] [%] [TEuro] [%] [TEuro]
Basiskapital 2.663.802 | 50,5 1.641.774| 30,0 -1.022.028
Riicklagen 916.694| 17,4 2.037.556 | 37,3 1.120.862
Kapitalposition 3.580.496 | 67,9| 3.679.330| 67,3 98.834
Sonderposten fir empfangene Investitionszuwen-
dungen und Investitionsbeitrage 988.576 | 18,7 1.098.854 | 20,1 110.278
Sonderposten fir den Geblihrenausgleich 3.366 0,1 6.008 0,1 2.642
Sonstige Sonderposten 49.637 0,9 49.727 0,9 90
Sonderposten 1.041.579| 19,7| 1.154.589| 21,1 113.010
Rickstellungen fir Entgeltzahlungen im Rahmen
von Altersteilzeit 6.061 0,1 7.629 0,1 1.568
Riickstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge
von Deponien 34.377 0,7 32.250 0,6 -2.127
Riickstellungen fir vertragliche o. gesetzliche Ver-
pflichtungen zur Gegenleistung gegeniiber Dritten 32.699 0,6 28.561 0,5 -4.138
Ubrige Riickstellungen 21.752 0,4 13.503 0,2 -8.249
Riickstellungen 94.889 1,8 81.943 1,4 -12.946
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen und wirt-
schaftlich gleichkommenden Rechtsgeschiften 3.588 0,1 3.049 0,1 -539
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 30.673 0,6 31.732 0,6 1.059
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 33.298 0,6 23.960 0,4 -9.338
Sonstige Verbindlichkeiten 486.925 9,2 487.474 8,9 549
Verbindlichkeiten 554.484 | 10,5 546.215 | 10,0 -8.269
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 5.937 0,1 5.635 0,2 -302
Bilanzsumme 5.277.385 | 100,0 5.467.712 | 100,0 190.327
Tab.: 7 Kapitalstruktur

Die Kapitalposition i. H. v. 3.679,3 Mio. Euro entspricht bei einer Bilanzsumme von 5.467,7 Mio. Euro
einer soliden Eigenkapitalquote von 67,3 % (Vorjahr 67,9 %).

Das Basiskapital und die Riicklagen veranderten sich hauptsachlich infolge der Umsetzung der neuen
gesetzlichen Regelungen zum Haushaltsausgleich gemaR § 72 SdchsGemO i. V. m. § 24 Sachs-
KomHVO.
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Die Entwicklung des Basiskapitals stellt sich wie folgt dar:

[TEuro]
Anfangsstand 1. Januar 2018 2.663.802,0
Verrechnung des Fehlbetrages des ordentlichen Ergebnisses 2018 gemaR § 72 Abs. 3 -62.866,8
Satz 3 SachsGemO in Verbindung mit § 24 Abs. 2 SdchsKomHVO
Verrechnung des Fehlbetrages des Sonderergebnisses 2018 gemal § 72 Abs. 3 Satz 3 -3.735,8
SachsGemO in Verbindung mit § 24 Abs. 2 SdchskomHVO
Verrechnung der Nettorestbuchwerte aufgrund der Umgliederung von Altvermogen ins -955.902,7
Neuvermogen (,,Umswitcheffekt”) gemaR § 72 SdchsGemO in Verbindung mit
§ 24. Abs. 3 SachsKkomHVO
Ricklagenverwendung 477,2
Endstand 31.12.2018 1.641.773,9

Tab.: 8 Entwicklung Basiskapital

In den Ricklagen flhrten die neuen haushaltsrechtlichen Vorgaben gemal § 72 SdchsGemO in Ver-
bindung mit § 24 SichsKomHVO i. H. v. +1.022,5 Mio. Euro sowie die Zufiihrung der Uberschiisse des
ordentlichen Ergebnisses (+57,2 Mio. Euro) und des Sonderergebnisses (+41,6 Mio. Euro) zu einem
deutlichen Anstieg. Dieser Erh6hung stand eine Riicklagenverwendung i. H. v. 477 TEuro wertmin-
dernd gegeniber.

Der Anstieg der Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen und Investitionsbeitrage im
HHJ resultiert insbesondere aus der hohen Verwendung investiver Schliisselzuweisungen und sonsti-
ger Investitionszuwendungen infolge der Fertigstellung umfangreicher Baumafinahmen im Bereich
der Schulen.

Neben den in der Vermogensrechnung ausgewiesenen Verpflichtungen bestehen Vorbelastungen
kiinftiger HHJ, die nachrichtlich unterhalb der Vermégensrechnung ausgewiesen werden. Die Summe
der Vorbelastungen betragt 844,6 Mio. Euro und betrifft im Wesentlichen Blirgschaften

(293,3 Mio. Euro), Einredeverzichtserkldrungen (333,7 Mio. Euro), Gbertragene Ansatze fiir Zahlun-
gen (129,1 Mio. Euro) sowie in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

(85,2 Mio. Euro).

9.2 Anlagevermogen

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Anlagevermégen 4.332.948.971,16 | 4.491.158.471,02 158.209.499,86

Tab.: 9 Anlagevermoégen
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9.2.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde
Endbestand .
Sachkonto [Euro] Verénderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Gewerbliche Schutzrechte und
ahnliche Rechte sowie Lizenzen 00100000 1.753.577,00 2.366.719,55 613.142,55
an solchen Rechten und Werten
01.01.2018 |  1.753.577,00
Zugange 1.764.226,78
Abgange (zu Restbuchwerten) -2.588,00
+/- Umbuchungen 6.865,78
Abschreibungen -1.155.362,01
Zuschreibungen 0,00

Tab.: 10

Immaterielle Vermoégensgegenstande

2.366.719,55

31.12.2018 |

Immaterielle Vermogensgegenstande der LHD sind hauptsachlich Rechte, Lizenzen und Software.

Die stichprobenartige Priifung fiihrte zu keinen wesentlichen Feststellungen.

9.2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen
Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] erancerung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Sonderposten flr geleistete Inves- | 3555, 144.619.986,00 | 141.539.593,00| -3.080.393,00
titionszuwendungen
Geleistete Investitionszuwendun- | ;5316450 10.031.349,89 |  14.382.427,43 |  4.351.077,54

gen vor Auszahlung

Summe 154.651.335,89 | 155.922.020,43 1.270.684,54
01.01.2018 ‘ 154.651.335,89
Zugange 22.225.555,82
Abgidnge -5.194,80
+/- Umbuchungen 89.680,78
Abschreibungen | -21.039.357,26
Zuschreibungen 0,00
31.12.2018 ‘ 155.922.020,43
Tab.: 11 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Investitionszuwendungen, die die LHD im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben an Dritte geleistet
hat, konnen gemal § 36 Abs. 8 SichsKkomHVO als Sonderposten aktiviert werden. Zuwendungen an
Dritte zur Finanzierung laufender Aufwendungen und solche, die Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten, Sachanlage- oder Finanzanlagevermogen bei der Gemeinde begriinden, diirfen nicht aktiviert

werden.

Investive Zuwendungen an Dritte auf der Grundlage eines rechtskraftigen Bescheides oder einer ver-
traglichen Vereinbarung werden nach ihrer Auszahlung im aktiven Sonderposten im Bilanzkonto
00300000 - Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen aktiviert.
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Entsprechend den Festlegungen der Stadtkdmmerei zur Erstellung des JA 2018 und der Kontierungs-
richtlinie der Stadtkdammerei (Stand 28. November 2016) ist nach dem Erlass eines rechtsverbindli-
chen Zuwendungsbescheides an einen Dritten der bewilligte Gesamtbetrag der investiven Zuwen-
dung durch das Fachamt in das Buchwerk der LHD als aktiver Sonderposten im Bilanzkonto 00310000
- geleistete Investitionszuwendungen vor Auszahlung einzustellen.

Feststellungen:

Im Bilanzkonto 00300000 wurden MalBnahmen aktiviert, die jedoch keine investiven Zuwendun-
gen an Dritte waren. Es handelte sich um Instandhaltungs-/InstandsetzungsmaRnahmen. Mit den
Zuwendungen wurden somit Aufwendungen finanziert, ein aktiver Sonderposten war aus doppi-
scher Sicht nicht zu bilden. An die Stadtkdmmerei erfolgte eine entsprechende Mitteilung durch
das RPA.

Im Bilanzkonto 00310000 wurden nicht alle MaBnahmen erfasst. Die entsprechenden Meldungen
an die Stadtkammerei wurden durch Fachamter bzw. Ortschaften nicht vorgenommen. Damit
wurden die Zuwendungen im JA 2018 nicht vollsténdig in den Investitionszuweisungen vor Aus-
zahlung und den Verbindlichkeiten ausgewiesen. An die Stadtkdmmerei erfolgte eine entspre-
chende Mitteilung durch das RPA.

Forderungen/Vorschlige:

Die der Stadtkdmmerei mitgeteilten Beanstandungen sind spatestens zum JA 2019 zu korrigieren.

9.2.3 Sachanlagevermégen

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Sachanlagevermogen 2.676.337.951,38 2.779.291.655,58 102.953.704,20

Tab.: 12 Sachanlagevermogen

Feststellungen:

Zur zeitlichen Abgrenzung investiver Vorgange definiert die FAQ 2.56 des SMI, dass Verbindlich-
keiten im abgelaufenen HHJ wirtschaftlich verursachte, noch nicht erfillte, aber rechtlich beste-
hende Verpflichtungen sind. Dem Periodenprinzip folgend ist auch der jeweilige Stand mehrjahri-
ger Investitionsvorhaben durch die Aktivierung von Anlagen im Bau in der Vermogensrechnung
darzustellen. Liegen Abschlagsrechnungen vor, muss der Bestand zum Bilanzstichtag geschatzt
werden. In diesem Fall ist dem aktivierten Betrag eine Verbindlichkeit gegeniber zu stellen. Es
kommt somit gemal dieser Kommentierung bei der Einstellung der Verbindlichkeit nicht auf das
Vorliegen einer Rechnung, sondern auf den Zeitpunkt der wirtschaftlichen Verursachung der Be-
lastung flr den Haushalt an.

Die aktuelle stadtische Regelung zur zeitlichen Abgrenzung investiver Vorgange (,,Festlegungen
zur Periodenabgrenzung des Jahresabschlusses in der LHD“) sieht hingegen vor, dass investive Ein-
zahlungen und Auszahlungen nicht abzugrenzen sind. Alle im System bis zum 31. Dezember des
abgelaufenen Jahres gezahlten investiven Rechnungen gehen in die Finanzrechnung des alten Jah-
res ein und alle ab Januar des neuen Jahres gezahlten investiven Rechnungen gehen in die Finanz-
rechnung des neuen Jahres ein.

Die Stadtkdmmerei verweist insbesondere zum Sachverhalt darauf, dass das in der Stadt Dresden
angewandte Abgrenzungsverfahren fir Investitionen bisher nicht zu Risiken fiihrte. Die Verpflich-
tungen sind entweder als Verbindlichkeit (flr tatsachliche bereits gepriifte bestehende Anspri-
che) bzw. als Budgetreste fur noch laufende und noch nicht gepriifte mogliche Anspriiche erfasst
und abgebildet.

GemaR Schreiben der Landesdirektion vom 29. August 2016 hat die LHD hinsichtlich der zeitlichen
Abgrenzung investiver Vorgange ihre internen Regelungen bezliglich der Berlicksichtigung des
Grundsatzes der Wertaufhellung zu prifen. Danach sind wertaufhellende und wertbeeinflussende
Tatsachen bei jedem JA zu beachten.
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In der Stellungnahme der Stadtkdmmerei vom 19. September 2016 zum Schlussbericht des JA
2014 sowie vom 15. Mai 2017 zum Schlussbericht des JA 2015 erklart die Stadtkdmmerei, dass an
der bisherigen Verfahrensweise festgehalten wird.

Forderungen/Vorschlige:

e Im Hinblick auf die sachgerechte Einbuchung investiver Vorginge in Verbindung mit der Ubertra-
gung investiver Budgetreste wird (wie bereits in den vorangegangenen Jahresabschlusspriifungen)
weiterhin angeregt, in Abstimmung mit dem SSG und dem SMI eine rechtskonforme und prakti-
kable Lésung zu erarbeiten, nach der verfahren wird.

9.2.3.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Endbestand Verdnderung
Sachkonto [Euro] [Euro]

31.12.2017 31.12.2018
Grinflachen 01100000 143.897.014,88 | 145.527.165,41 1.630.150,53
Ackerland 01200000 2.309.624,27 2.397.417,38 87.793,11
Wald und Forsten 01300000 5.472.276,28 5.494.918,85 22.642,57
Schutz- und Ausgleichsflachen 01400000 1.655.023,75 1.673.288,46 18.264,71
Gewadsser 01500000 715.559,94 725.936,72 10.376,78
Sonstige unbebaute Grundstiicke 01900000 69.833.856,94 71.085.316,03 1.251.459,09

223.883.356,06 | 226.904.042,85 3.020.686,79

01.01.2018 ‘ 223.883.356,06
Zugange 6.757.024,18
Abgange (zu Restbuchwerten) -3.902.862,76
+/- Umbuchungen 166.525,37
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00

31.12.2018 | 226.904.042,85

Tab.: 13 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Unbebaute Grundstiicke sind im Eigentum der Kommune befindliche unbebaute Bodenflachen ein-
schlieRlich dazugehoriger Oberflachenwasser. Grund und Boden umfasst Bauland, land- und forst-
wirtschaftliche Nutzflachen (Ackerland, Wald und Forsten), Erholungsflachen (Griinflichen) und
sonstige Flachen (Weiden, Wiesen, die nicht landwirtschaftlich genutzt werden).

Bei der Durchfiihrung der stichprobenartigen Priifungen ergaben sich keine bedeutsamen
Beanstandungen.
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9.2.3.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Endbestand Versnderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Wohnbauten 02100000 24.186.127,34 23.430.659,22 -755.468,12
Soziale Einrichtungen 02200000 23.753.931,72 23.905.077,28 151.145,56
Schulen 02300000 596.146.556,02 | 708.523.783,50 112.377.227,48
Kulturanlagen 02400000 36.456.030,24 38.159.464,79 1.703.434,55
Sportanlagen 02500000 3.745.518,50 3.678.652,70 -66.865,80
Gartenanlagen 02600000 32.690.600,79 32.570.811,88 -119.788,91
Verwaltungsgebdude 02700000 68.372.280,79 65.953.704,79 -2.418.576,00
Sonstige Gebdude 02900000 127.894.434,12 | 124.685.180,12 -3.209.254,00
913.245.479,52 | 1.020.907.334,28 107.661.854,76

01.01.2018 | 913.245.479,52
Zugange 54.928.189,93
Abgange (zu Restbuchwerten) -372.509,92
Umbuchungen 92.739.698,13
Abschreibungen -39.633.523,38
Zuschreibungen 0,00

31.12.2018 1.020.907.334,28

Tab.: 14 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen

Zu den bebauten Grundstiicken zahlt der Grund und Boden mit den sich darauf befindlichen Gebau-
den und anderen Bauwerken. Nicht zu bebauten Grundstiicken gehéren die Grundstiicke des Infra-

strukturvermogens.

Die Erh6hung der Bilanzposition resultiert im Wesentlichen aus der umfangreichen Investitionstatig-
keit im Bereich der Schulen. Beispielhaft kann der Neubau des Schulcampus Tolkewitz mit Gymna-
sium und Oberschule sowie der Neubau der 153. Grundschule genannt werden.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.
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9.2.3.3 Infrastrukturvermégen
Endbestand )
sachkonto [Euro] Verdnderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Briicken/Tunnel/Ingenieurtechnische | 3150000 | 329.450.748,64| 328.728.494,03 -731.254,61
Anlagen
Gleisanlagen/Streckenausriistung/ 03200000 243.770,40 244.313,49 543,09
Sicherheitsanlagen
Stromversorgungsanlagen 03300000 79.388,77 79.388,77 0,00
Gasversorgungsanlagen 03400000 12.975,00 12.975,00 0,00
Wasserversorgungsanlagen 03500000 946,90 946,90 0,00
Abfallbeseitigungsanlagen 03600000 47.273,13 47.273,13 0,00
Entwasserungs-/Abwasser- 03700000 18.057.936,61|  17.638.198,71 -419.737,90
beseitigungsanlagen
Straen, Wege, Platze und Verkehrs | (3000000 | 785.277.024,68| 760.662.886,46| -24.614.138,22
lenkungsanlagen
Sonstiges Infrastrukturvermégen 03900000 10.084.026,76 9.226.255,76 -857.771,00
Summe 1.143.263.090,89 | 1.116.640.732,25| -26.622.358,64
01.01.2018 1.143.263.090,89
Zugange 18.909.175,10
Abgange (zu Restbuchwerten) -2.836.858,99
Umbuchungen 21.134.913,01
Abschreibungen| -63.829.587,76
31.12.2018 1.116.640.732,25
Tab.: 15 Infrastrukturvermogen

Zum Infrastrukturvermdogen zahlen alle 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschlieBlich dem Leben in

der Kommune und der ortlichen Infrastruktur dienen. Die Bilanzposition umfasst insbesondere Stra-
Ren, Wege, Platze, Kanale, Briicken, Tunnel sowie Verkehrs-, Ver- und Entsorgungseinrichtungen ein-
schliefRlich dem dazugehdrigen Grund und Boden.

Feststellungen:

Buchhalterische Abrechnung der Albertbriicke (Projekt T1.30209)

Am 5. September 2016 erfolgte die Inbetriebnahme der Briicke. Eine Aktivierung der Investitions-
kosten (Umbuchung von den Anlagen im Bau in die fertigen Sachanlagen) wurde bislang nicht
vollzogen. Zum 31. Dezember 2018 beliefen sich die Anlagen im Bau auf 22,6 Mio. Euro. In den
Verbindlichkeiten aus Investitionszuwendungen bzw. investiven Schliisselzuweisungen sind

20,7 Mio. Euro enthalten, die zum Bilanzstichtag weitestgehend in den Sonderposten hatten um-
gebucht werden missten. Es fehlen die anteiligen Abschreibungen und die Auflésungen der Son-
derposten in der Ergebnisrechnung.

Buchhalterische Abrechnung der Waldschl6Bchenbriicke (Projekt T1.30009)

Bei der BaumaRnahme ,Waldschl6Rchenbriicke” befinden sich zum Stichtag 31. Dezember 2018
trotz Fertigstellung und Inbetriebnahme der Briicke im August 2013 weiterhin 16,5 Mio. Euro auf
den Anlagen im Bau. Von den erhaltenen Investitionszuwendungen sind 22,6 Mio. Euro in den
Verbindlichkeiten enthalten. Es fehlt die Abrechnung der Betrage auf die fertigen Sachanlagen
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bzw. die Umbuchung der Investitionszuwendungen in den Sonderposten.

Eine hinreichende Dokumentation zur Endabrechnung des Projektes , Waldschl6Rchenbriicke”
liegt bislang nicht vor. Es wird bereits seit der Jahresabschlusspriifung 2014 darauf hingewiesen,
dass eine nachvollziehbare und inhaltserlauternde Beschreibung der Durchfiihrung der Abrech-
nung nachzureichen ist.

Buchhalterische Abrechnung des 7. Bauabschnittes Maltengraben (Projekte UI.4330 EQO6,
Ul.4341 S006 und Ul.4341 S040)

Die stichprobenartige Priifung der Abrechnung war erschwert, weil die urspriinglich gebildeten
Bauabschnitte wegen des Hochwassers 2013 verandert wurden und die Abrechnung auf drei ver-
schiedene Projekte erfolgte. Damit war die Prifung der Vollstandigkeit der gebildeten Anlagen
nicht gewahrleistet.

Anpassung der Restnutzungsdauer der Briicke ,Blaues Wunder”

Das RPA verdeutlichte bereits im Schlussbericht zum JA 2017 die Unzulassigkeit der Vorweg-
nahme hinsichtlich unsachgemaRer Heraufsetzung der Restnutzungsdauer von 7 auf 43 Jahren,
ohne dass dahinter nachweislich eine tatsachliche abgeschlossene Sanierungsleistung stand bzw.
eine deutliche Zustandsverbesserung zu verzeichnen ist. Diese Erh6hung der Restnutzungsdauer
wurde aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes ungerechtfertigt vollzogen. Die Stadtkdmmerei
missachtete bisher die Forderung des RPA eine Anpassung zu einer ordnungsgemafen realen
Restnutzungsdauer vorzunehmen. Im Kommentar zur SdchsKkomHVO wird zu § 38 Rd. Nr. 93 fol-
gendes angeflhrt:

»Sofern die Kommune fir nachtrdgliche MaRnahmen an Vermogensgegenstanden zu dem Schluss
gekommen ist, dass es sich um nachtragliche Herstellungskosten handelt, ist im Anschluss zu be-
stimmen, ob die MaRnahmen bei abnutzbaren Vermégensgegenstdnden zu einer Verlangerung
der Restnutzungsdauer gefiihrt haben. Ist dies der Fall, werden der bisherige Restbuchwert und
die nachtraglichen Herstellungskosten ab dem Zeitpunkt der Fertigstellung der nachtraglichen
Herstellung tber die neue verldangerte Restnutzungsdauer abgeschrieben.” Somit setzt die Verlan-
gerung der Nutzungsdauer angefallene nachtragliche Herstellungskosten voraus.

Forderungen/Vorschlige:

Die ausstehende Abrechnung des Projektes , Albertbriicke” ist im JA 2019 umzusetzen (Investiti-
onskosten und Investitionszuwendungen).

Fiir die BaumalRnahme WaldschléBchenbriicke ist das Sachanlagevermdgen, einschlielllich der
entsprechenden Sonderposten, im HHJ 2019 vollstdandig zu bilden. Es ist dazu eine Ubersichtliche
und inhaltserlduternde Dokumentation fir die gesamte Endabrechnung der Waldschl6Rchenbri-
cke zu erstellen.

Bei der Abrechnung der Projekte des Umweltamtes ist darauf zu achten, dass die Nachvollziehbar-
keit auch fiir Dritte gegeben ist.

Bei der Briicke ,Blaues Wunder” ist die Erhéhung der Restnutzungsdauer im JA 2019 zurickzu-
nehmen. Eine Anpassung der Restnutzungsdauer ist in den folgenden Jahren nach Umsetzung der
TeilmalRnahmen bzw. dem abgeschlossenen Investitionsfortschritt im Hinblick auf die Verbesse-
rung des Briickenzustandes zu realisieren.

Zur fehlenden Abrechnung fertiggestellter BaumalRnahmen wird in der Stellungnahme der Stadtkam-
merei dargestellt, dass die Buchungen durch die zentrale Buchhaltung vorgenommen werden, sobald
die erforderlichen Abrechnungen vom Strallen- und Tiefbauamt vorliegen.

Weitere Feststellungen zu Anlagen im Bau sind im Punkt 9.2.3.8 aufgefihrt.
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9.2.3.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Endbestand .
Sachkonto [Euro] Verdnderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Z‘:B;ﬂigfdeebna“de auffremdem | 41900000 1.007,00 915,00 -92,00

01.01.2018 | 1.007,00
Zugange 0,00
Abgange (zu Restbuchwerten) 0,00
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen -92,00
Zuschreibungen 0,00

31.12.2018 915,00

Tab.: 16 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Bei Bauten auf fremden Grund und Boden handelt es sich nur um Gebaude auf fremden Grundsti-
cken. StralRen auf fremdem Grund und Boden gehdren hier nicht dazu. Das bestehende Rechtsver-
héaltnis zwischen einer Kommune und dem Grundstiickseigentiimer beinhaltet entgegen dem grund-
stiicksgleichen Recht kein das Grundverhaltnis sicherndes dingliches Recht, sondern ein vertraglich
gesichertes Recht (z. B. mittels Miet- oder Pachtvertrag), eine bauliche Anlage auf fremden Grund
und Boden vorzuhalten.

Der Bilanzposten war im Rahmen der Jahresabschlussprifung kein Priifungsschwerpunkt.

9.2.3.5 Kunstgegenstinde und Kulturdenkmaler

Endbestand .
Veranderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Kunstgegenstande 05100000 3.192.196,08 3.330.284,71 138.088,63
Baudenkmale 05500000 219.835,00 214.703,00 -5.132,00
Bodendenkmale 05600000 1,00 1,00 0,00
Sonstige Denkmale 05900000 977.317,00 846.288,00 -131.029,00
Summe 4.389.349,08 4.391.276,71 1.927,63

01.01.2018 | 4.389.349,08
Zugange 138.413,49
Abgange (zu Restbuchwerten) -61.387,00
+/- Umbuchungen 4.,999,19
Abschreibungen -80.098,05
Zuschreibungen 0,00

31.12.2018 | 4.391.276,71

Tab.: 17 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

In der Bilanzposition werden Kunstgegenstande wie z. B. Gemalde, Plastiken, Skulpturen oder wert-
volle Bicher und Sammlungen ausgewiesen. Weiterhin sind Kulturdenkmaler erfasst, also z. B. Brun-
nen, Ehrenfriedhofe, Statuen oder Saulen.

Feststellungen:

e Der Bilanzposten war in der Jahresabschlusspriifung 2018 kein Prifungsschwerpunkt. Hinsichtlich
der Einzeluntersetzung der Sammelanlagen aus der Ersterfassung der Kunstgegenstande zur Er-
stellung der Er6ffnungsbilanz wird auf Punkt 11 hingewiesen.
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9.2.3.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Endbestand ..
Veranderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Fahrzeuge 06100000 18.879.887,97 19.713.177,74 833.289,77
Maschinen und techni- | 46540000 16.355.517,00|  14.702.286,90|  -1.653.230,10
sche Anlagen
Summe 35.235.404,97 34.415.464,64 -819.940,33
01.01.2018 | 35.235.404,97
Zugange 6.300.492,88
Abgange (zu Restbuchwerten) -114.448,00
+/- Umbuchungen 300.755,34
Abschreibungen -7.306.740,55
Zuschreibungen 0,00
31.12.2018 | 34.415.464,64
Tab.: 18 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

In dieser Bilanzposition sind Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen ausgewiesen, die sich im

wirtschaftlichen Eigentum der LHD befinden.

Bei der Durchfiihrung der analytischen Priifungshandlungen ergaben sich keine bedeutsamen Bean-

standungen.

9.2.3.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Tiere

Endbestand Veranderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Schulausstattung 07100000 20.116.364,00 23.152.626,00 3.036.262,00
Betriebs- und Ge- 07400000 17.314.925,95 19.095.850,11 1.780.924,16
schaftsausstattung
Tiere 07500000 9.380,00 7.867,00 -1.513,00
Summe 37.440.669,95 42.256.343,11 4.815.673,16
01.01.2018 | 37.440.669,95
Zugange 13.690.011,56
Abgange (zu Restbuchwerten) -8.078.223,55
+/- Umbuchungen 1.364.761,14
Abschreibungen -2.160.875,99
Zuschreibungen 0,00
31.12.2018 | 42.256.343,11
Tab.: 19 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Tiere

Diese Bilanzposition umfasst insbesondere die Einrichtungsgegenstinde der 6ffentlichen Einrichtun-
gen und Biros, z. B. mit IT-Technik, Mobiliar, elektrischen Betriebsgerdten usw. Ferner sind hier

,Tiere” auszuweisen.

Die analytischen Prifungshandlungen fiihrten zu keinen wesentlichen Beanstandungen. Beziiglich
der Feststellungen zu Inventuren des beweglichen Anlagevermaogens wird auf Punkt 9.2.5 verwiesen.
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9.2.3.8 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Endbestand }
sachkonto [Euro] Verénderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Geleistete Anzahlungen 09100000 3.165.681,07 3.645.027,67 479.346,60
Anlagen im Bau 09600000 315.713.912,84 330.130.519,07 14.416.606,23

Summe 318.879.593,91 333.775.546,74 14.895.952,83
01.01.2018 318.879.593,91
Zugange 136.400.396,95
Abgange (zu Restbuchwerten) -1.435.954,75
Umbuchungen -120.068.489,37
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.2018 333.775.546,74
Tab.: 20 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Die ,Anlagen im Bau“ stellen das Sachanlagevermogen dar, welches sich in der Herstellungsphase
befindet. Zum Zeitpunkt der Fertigstellung der Vermogensgegenstande hat die Umbuchung auf das
entsprechende Bilanzkonto im Sachanlagevermdgen zu erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt beginnt die
Abschreibung der jeweiligen Anlage.

»Alt-Anlagen im Bau” werden nachfolgend die Anlagen bezeichnet, die im Zuge der Erstellung der Er-
offnungsbilanz mit Stichtag 1. Januar 2011 angelegt wurden.

Feststellungen:

e fehlende Abrechnungen von MalRhahmen des Umweltamtes

Aufgrund der nachweislichen Fertigstellung der Bau- beziehungsweise TeilbaumaBnahmen hatten
Anlagen im Bau i. H. v. rund 9 Mio. Euro und
Alt-Anlagen im Bau i. H. v. rund 0,6 Mio. Euro abgerechnet werden mussen.
In den vorgenannten 9 Mio. Euro sind rund 3,5 Mio. Euro fiir AusgleichsmaRnahmen Naturschutz
enthalten. Die diesbeziigliche Feststellung im Schlussbericht zum Jahresabschluss 2016, Unter-
punkt , Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau” bleibt bestehen.
Laut der Stellungnahme des Umweltamtes vom 11. Oktober 2019 ist die Abrechnung der Anlagen
in folgendem Umfang geplant:
i. H. v. rund 5 Mio. Euro (davon rund 2 Mio. im Jahr 2020)

i. H. v. rund 0,6 Mio. Euro (davon rund 0,2 Mio. Euro in 2020).

Zu den Anlagen im Bau , AusgleichsmaRnahmen Naturschutz” und ,MaRnahmen Okokonto sind
gemal’ der Stellungnahme des Umweltamtes intensive Abstimmungen mit der Stadtkammerei
und Einzelfallbetrachtungen erforderlich. Ein Zeitplan fiir die Abrechnung der Anlagen im Bau mit
einem Wert von rund 4 Mio. Euro kann daher nicht benannt werden.

Anlagen im Bau
Alt-Anlagen im Bau
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e fehlende Abrechnungen von MalRnahmen des StraRen- und Tiefbauamtes
Fiir verschiedene Bauvorhaben hatten aufgrund der Fertigstellung bzw. Teilfertigstellung der
MaRBnahmen die Abrechnungen bzw. Bereinigung der Projekte erfolgen missen. Es wird diesbe-
zuglich insbesondere auf folgende Anlagen im Bau hingewiesen:

Anlage im Bau Anlage Projekt AHK [TEuro]
31.12.2018
B173/ErsatzmaRnahme Weidigtbach 7000003411 - 4,153,6
Kulturpalast Nebenflache 7000004649 | TI.61912 3.042,6
Wehlener Stralle 7000005280 | TI.24410 2.376,2

Zur ,ErsatzmaRBnahme Weidigtbach” wird angemerkt, dass die Anlage im Bau seit dem HHJ 2011
keine Verdanderung aufweist und nicht die erforderliche Abklarung zwischen dem StraBen- und
Tiefbauamt und dem Umweltamt vollzogen wurde.

Im Punkt 9.2.3.3 sind weitere Ausflihrungen zu Anlagen im Bau des StraRen- und Tiefbauamtes
enthalten. Betroffen ist insbesondere die Abrechnung der Waldschl6Bchenbriicke und der Albert-
briicke.

Forderungen/Vorschlige:

e Die Anlagen im Bau sind gemaR der Stellungnahme des Umweltamtes vom 11. Oktober 2019 zur
Abrechnung zu bringen. Die Prioritat ist auf die schnellstmdgliche und stetige Bearbeitung der Ab-
rechnungsriickstdnde zu setzen.

e Aus Einzelfallbetrachtungen zu den Anlagen im Bau ,Ausgleichsmalinahmen Naturschutz“ und
,MaRnahmen Okokonto“ sollen Abrechnungs-Standards abgeleitet werden. Dazu wird eine in-
terne Dokumentation im Umweltamt empfohlen.

¢ Die drei aufgefiihrten Anlagen im Bau des StraRen- und Tiefbauamtes (Weidigtbach, Nebenflache
Kulturpalast, Wehlener StraRRe) sind im JA 2019 entsprechend dem Stand der Fertigstellung auf
die Endanlagen abzurechnen bzw. sachgerecht zu bereinigen.

9.2.4 Finanzanlagevermogen

Endbestand Veréind
Sachkonto [Euro] erancerung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Anteile an verbundenen 10140000 1.245.882.709,79 | 1.305.996.291,61 | 60.113.581,82
Unternehmen

N 11130000
Beteiligungen bis 11140000 13.861.080,92 14.411.620,95 550.540,03
Sondervermogen 12100000 227.297.746,18 |  225.495.262,11|  -1.802.484,07

_ 13152064
Ausleihungen bis 1357067 13.164.570,00 7.674.900,79 |  -5.489.669,21
Summe 1.500.206.106,89 | 1.553.578.075,46 | 53.371.968,57

Tab.: 21 Finanzanlagevermogen

Finanzanlagen sind im Gegensatz zu Sachanlagen und immateriellen Vermoégensgegenstanden dieje-
nigen Werte des Anlagevermdogens, die auf Dauer finanziellen Anlagezwecken bzw. Unternehmens-
verbindungen dienen. Zu den Finanzanlagen gehdren gemals § 51 Abs. 2 Nr. 1d SdchsKkomHVO An-
teile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen, Ausleihungen und Wertpa-
piere.

Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgt grundsatzlich gemalR § 89 Abs. 5 SachsGemOi. V. m.
§ 61 Abs. 6 SachskomHVO. Danach werden Beteiligungen, Anteile an verbundenen Unternehmen
und Zweckverbanden sowie Sondervermogen nach § 91 Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO mit dem anteiligen
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Eigenkapital nach der Eigenkapitalspiegelmethode angesetzt. Die Berechnung nach der Eigenkapital-
spiegelmethode richtet sich nach § 59 Nr. 6 SachsKkomHVO.

Die Bewertung der Zweckverbdnde und sonstigen Verbdande mit kameraler Buchfiihrung erfolgte zu
Erinnerungswerten. Zweckverbdande mit doppischer Buchfiihrung wurden mit dem anteiligen Eigen-
kapital angesetzt.

Den wesentlichsten Anteil am Finanzanlagevermdgen hatten die verbundenen Unternehmen und das

Sondervermogen:
15%
0%
Anteile an verbundenen
Unternehmen
1% H Beteiligungen

B Sondervermogen

H Ausleihungen

84%

Abb.: 1 Anteile Finanzanlagevermogen

Feststellungen:

Die Hinweise aus dem PB zum JA 2015 zur Ergdnzung des Anlagenklassenkataloges Finanzvermo-
gen (Zuordnung der Unternehmen zu Anlageklassen) wurden auch in 2018 bericksichtigt. Es
wurde eine Tabelle zur Buchung der Finanzanlagen vorgelegt, welche die Unterschriften bzw.
Kurzzeichen der einzelnen Beteiligungsmanager/innen fir jedes Unternehmen enthilt. Die Ta-
belle als Ganzes wurde durch die Fachbereichsleiterin unterschrieben, welche keine Einzeleintra-
gungen unterschrieben hatte. Somit war das 4-Augen-Prinzip gewahrt. Die schriftliche Fixierung
des Buchungsverfahrens war allerdings nicht explizit vorgenommen worden. Laut Auskunft han-
delt es sich dabei um eine interne Anweisung der Fachbereichsleiterin, welche entsprechend aus-
geflihrt und als Ergebnis vorgelegt wird und somit keiner schriftlichen Fixierung bedarf. Notwen-
dige weitere Regelungen sind laut Stellungnahme in den ,Festlegungen zur Erstellung von Jahres-
abschlissen" und in der Kontierungsrichtlinie enthalten. Tatsachlich wurde das 4-Augen-Prinzip
auf diese Weise gewahrt und ergab keine diesbeziiglichen Beanstandungen. Aufgrund der hohen
Werte des Finanzanlagevermogens (2018 insgesamt rund 1,6 Mrd. Euro) wére es aus Sicht des
RPA aber empfehlenswert, die interne Anweisung schriftlich zu fixieren.

Die FAQ 2.12 des Sachsischen Staatsministeriums des Inneren vom 4. Dezember 2014 empfiehlt
bei der Anwendung der Eigenkapitalspiegelmethode die Wertveranderungen lber die Zu- und Ab-
schreibungen des Wertansatzes in das ordentliche Ergebnis einzubuchen (ergebniswirksame An-
passung). Wie bereits in friiheren Schlussberichten festgestellt, werden gemal einer Festlegung
der Stadtkdmmerei zur ,Anpassung der Finanzanlagen im JA 2011“ vom 15. Juni 2012 Aufwendun-
gen und Ertrage, die sich aus der Eigenkapitalspiegelmethode ergeben, abweichend von FAQ 2.12
im auBerordentlichen Ergebnis gebucht. Damit soll ein realistisches Bild des tatsachlichen, erwirt-
schafteten ordentlichen Ergebnisses der Verwaltung gezeigt werden. Laut Stellungnahme der
Stadtkdmmerei vom 2. Januar 2018 und Darlegung im Anhang wird der Ausweis der Ertrage und
Aufwendungen der Finanzanlagen ab dem JA 2019 im ordentlichen Ergebnis erfolgen, damit
ergibt sich keine neue Forderung durch das RPA.
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Forderungen/Vorschlige:

e Es wird empfohlen, das Buchungsverfahren zur Bilanzierung der stadtischen Unternehmen (4-Au-

gen-Prinzip) schriftlich zu fixieren.

Laut Stellungnahme wurde durch die Stadtkdmmerei eingeschatzt, dass die vorhandenen Rege-
lungen ausreichend und weitere Regelungen somit nicht erforderlich seien. Solange das Bu-

chungsverfahren auch ohne gesonderte Regelung weiter so umgesetzt wird, wird dies seitens des

RPA nicht beanstandet, es handelt sich lediglich um eine Empfehlung.

9.2.4.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

[TEuro] 31.12.2017 31.12.2018 | Abweichung
Technische Werke Dresden GmbH 1.002.859,4 1.043.160,9 40.301,5
Kommunale Immobilien Dresden GmbH & Co. KG 159.859,5 162.335,1 2.475,6
Cultus gGmbH der LHD 30.864,3 31.413,4 549,1
Messe Dresden GmbH 16.493,0 15.276,9 -1.216,1
Zoo Dresden GmbH 20.635,6 21.426,0 790,4
STESAD GmbH 6.162,3 6.714,4 552,1
Verkehrsmuseum Dresden gGmbH 3.141,6 3.014,6 -127,0
DGH Dresdner Gewerbehofgesellschaft mbH 1.412,6 1.651,0 238,4
Wohnen in Dresden GmbH & Co. KG 814,2 16.824,2 16.010,0
Wohnen in Dresden VerwaltungsGmbH 25,1 26,8 1,7
Dresden Marketing GmbH 165,2 148,5 -16,7
Societdtstheater GmbH Dresden 95,3 55,9 -39,4
Kommunale Immobilien Dresden VerwaltungsGmbH 24,1 24,4 0,3
NanoelektronikZentrumDresden GmbH 2.865,0 3.358,8 493,8
Dresdner Bader GmbH 465,6 565,5 99,9
Summe Sachkonto 10140000 1.245.882,8 | 1.305.996,4 60.113,6

Tab.: 22 Anteile an verbundenen Unternehmen

Anteile an verbundenen Unternehmen sind - in Abgrenzung zu Beteiligungen - Finanzanlagen der Ge-

meinde, wenn diese einen beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausibt.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen betrugen zum 31. Dezember 2018 insgesamt

1.306,0 Mio. Euro. Gegeniiber dem JA 2017 i. H. v. 1.245,9 Mio. Euro erhéhten sich die Anteile an
den verbundenen Unternehmen um 60,1 Mio. Euro, das entspricht 4,8 %.
Urséachlich waren vor allem die hoheren Wertansatze fiir die TWD GmbH (um 40,3 Mio. Euro) und

der WiD GmbH & Co. KG (um 16,0 Mio. Euro).

Entsprechend der Forderungen aus friiheren Schlussberichten waren alle Anlagewerte der verbunde-
nen Unternehmen laut Anhang auf der Grundlage der testierten JA angegeben. Die stichprobenartige

Prifung von verbundenen Unternehmen ergab diesbeziiglich keine Abweichungen.

Feststellungen:

e Bezlglich der Finanzierung der Zoo Dresden GmbH wurden seitens des RPA einige formelle Hin-
weise erteilt. U. a. erhielt die Zoo Dresden GmbH von der LHD investive Kapitaleinlageni. H. v.
700,0 TEuro, welche als institutionelle Férderung ausgereicht wurden. Diese hatten als Projektfor-
derung ausgereicht werden missen.

Forderungen/Vorschlige:

e Die formellen Hinweise zur Finanzierung der Zoo Dresden GmbH sind umzusetzen. U. a. sind die
investiven Kapitaleinlagen an die Zoo Dresden GmbH zukiinftig als Projektférderung auszureichen.
Mit ihrer Stellungnahme legte die Stadtkdmmerei eine abweichende Sicht zur Finanzierung der
Zoo Dresden GmbH dar. Weitere Abstimmungen erfolgen, um die Sachverhalte zeitnah zu klaren.
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9.2.4.2 Beteiligungen

Endbestand Verénd
Sachkonto [Euro] erancerung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Beteiligungen nicht borsenorien- 11130000 9.271.469,51|  9.016.692,28 -254.777,23
tierte Aktie
Beteiligungen, sonstige Anteils-
rechte 11140000 4.589.611,41 5.394.928,67 805.317,26
Summe 13.861.080,92 14.411.620,95 550.540,03
Tab.: 23 Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile, welche die Kommune an Unternehmen oder Einrichtungen mit der Ab-
sicht halt, eine dauernde Verbindung zu diesen Unternehmen herzustellen (VwV KomHSys). Unab-
hangig von der Konsolidierung sind den Beteiligungen z. B. auch alle Zweckverbande zuzuordnen. Ge-
genilber dem Vorjahr erhohten sich die Werte der Anteile der Beteiligungen um 550,5 TEuro (4,0 %),
was auf die Steigerung im Sachkonto ,Beteiligungen, sonstige Anteilsrechte” (11140000) zurlickzu-
fUhren ist.

Sachkonto 11130000

Auf dem Sachkonto wurde ausschlieBlich die Beteiligung an der Mitteldeutschen Flughafen AG bilan-
ziert. Die Eigenkapitalsumme gemaR testierten JA der Mitteldeutschen Flughafen AG hatte sich um
13.624,4 TEuro auf 482.176,1 TEuro verringert. Ursachlich war der Jahresfehlbetragi. H. v.

15.502,2 TEuro, wobei Eigenkapitalzufiihrungen der Gesellschafter i. H. v. 1.877,8 TEuro entgegen-
wirkten. Zum JA 2018 betrug der Anteil der LHD an der Mitteldeutschen Flughafen AG 1,87 %, dies
entsprach 9.016,7 TEuro (Vorjahr 9.271,5 TEuro). Die Verringerung i. H. v. 254,8 TEuro betrug somit
1,87 % der Verringerung des Eigenkapitals der Mitteldeutsche Flughafen AG. Entsprechende Bu-
chungsbelege lagen vor.

Sachkonto 11140000

[TEuro] 31.12.2017 31.12.2018 | Abweichung
Abwasserverband Rodertal 17,6 71,1 53,5
Zweckverband Verkehrsverbund Oberelbe 2.729,8 2.729,8 0,0
KBO Komm. Beteiligungsgesellschaft an der ENSO mbH 574,8 574,9 0,1
TechnologieZentrumDresden GmbH 894,2 1.619,2 725,0
Zweckverband Kommunales Studieninstitut Dresden 127,9 162,3 34,4
Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge 245,3 237,6 -7,7
BTl Technologieagentur Dresden GmbH 0,0 0,0 0,0
Summe Sachkonto 11140000/AK F11140 4.589,6 5.394,9 805,3
Tab.: 24 Beteiligungen sonstige Anteilsrechte

Im Vergleich zum Vorjahr war erneut eine Erhéhung des Bilanzwertes um 805,3 TEuro (17,5 %) zu
verzeichnen. Dies wurde vor allem aufgrund der Erh6hung des anteiligen Wertes der Technologie-
Zentrum Dresden GmbH, des Zweckverbandes Kommunales Studieninstitut Dresden und des Abwas-
serverbands Rodertal (siehe Punkt 17.5.2) bewirkt.

Leicht entgegen wirkte der Riickgang des Ansatzes des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge aufgrund des negativen Ergebnisses (siehe Punkt 17.5.3). Die weiteren Ansitze der
Beteiligungen blieben nahezu konstant.

Die BTI Technologieagentur Dresden GmbH befand sich zu Jahresbeginn noch in Insolvenz, das Insol-
venzgericht hob mit Beschluss vom 12. Januar 2018 (gemaR § 200 Insolvenzordnung) das Insolvenz-
verfahren auf.
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Feststellungen:

e Fir die aufgefiihrten Beteiligungen, auBer der TechnologieZentrumDresden GmbH und der KBO
Kommunale Beteiligungsgesellschaft konnten nach Angabe des Anhangs nicht die testierten bzw.
anderweitig bestatigten JA fiir 2018 verwandt werden. Es ist zu beachten, dass Zweckverbande
rechtlich bis 30. Juni des Folgejahres Zeit fur Testierung/Priifung ihrer JA haben. Die Beteiligung
an dem Zweckverband Verkehrsverbund Oberelbe wurde anhand vorlaufiger Zahlen fiir das Jahr
2017 bilanziert. Dem RPA ist bewusst, dass der rechtzeitige Eingang dieser JA nur bedingt durch
die LHD (Stadtkdmmerei) zu beeinflussen ist, die folgende Forderung bezieht sich daher ausdriick-

lich nur auf eine entsprechende Hinwirkung.

Forderungen/Vorschlige:

e Auf die rechtzeitige Ubergabe der testierten JA ist hinzuwirken.
Gemals Stellungnahme der Stadtkammerei wird weiterhin darauf hingewiesen, dass die testierten
JA spatestens zum 30. April des Folgejahres vorliegen.

9.2.4.3 Sondervermégen

Das Sondervermogen beinhaltete die EB der LHD. Diese wurden mit dem anteiligen Eigenkapital nach
der Eigenkapitalspiegelmethode bilanziert und im Sachkonto ,, Sondervermogen” (12100000) wie

folgt gebucht:

[TEuro] 31.12.2017 31.12.2018 Veranderung

EB Stadtisches Friedhofs- und Bestattungswesen 10.696,4 10.773,5 77,1
EB IT-Dienstleistungen 2.517,3 3.481,2 963,9
EB Stadtisches Klinikum Dresden 41.247,3 36.440,2 -4.807,1
EB Kindertageseinrichtungen 137.820,4 134.690,2 -3.130,2
EB Stadtentwasserung 5.417,7 10.476,0 5.058,3
EB Sportstatten 29.598,7 28.946,1 -652,6
EB Heinrich-Schitz-Konservatorium 0,0 688,1 688,1
Konto 12100000/Anlagenklasse F12100 227.297,8 225.495,3 -1.802,5

Tab.: 25 Sondervermogen

Die Finanzanlagen an Sondervermégen betrugen zum 31. Dezember 2018 insgesamt 225,5 Mio. Euro.
Gegeniiber dem JA 2017 i. H. v. 227,3 Mio. Euro verringerte sich das Sondervermégen um

1,8 Mio. Euro, das entspricht rund 0,8 %.

Ursachlich war erneut vor allem der deutliche Riickgang des Wertansatzes des EB Stadtisches Klini-
kum um 4,8 Mio. Euro. Des Weiteren wirkten die Riickgdnge der Wertanséatze der EB Kindertagesein-
richtungen (um 3,1 Mio. Euro) und Sportstdtten (um 0,7 Mio. Euro). Entgegen wirkte u. a. die deutli-
che Erhéhung des Wertansatzes des EB Stadtentwasserung (um 5,1 Mio. Euro) sowie die Erhéhung
des Wertansatzes des EB IT-Dienstleistungen (um 1,0 Mio. Euro). Erstmalig aufgefiihrt ist der neu ge-

grindete EB Heinrich-Schiitz-Konservatorium mit 0,7 Mio. Euro.

Die JA 2018 der Eigenbetriebe waren durch Wirtschaftsprifer testiert und vom RPA gemal § 105
SachsGemO gepriift. Die Zusammenfassungen der Priifungen des RPA sind unter Punkt 15 darge-

stellt.
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9.2.4.4 Ausleihungen

Endbestand .
Sachkonto [Euro] Verénderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Ausleihung Nr. 64 13152064 1.350.000,00 3.850.000,00 2.500.000,00
Ausleihung Nr. 65 13152065 3.544.570,00 3.186.900,79 -357.669,21
Ausleihung Nr. 66 13152066 0,00 638.000,00 638.000,00
Ausleihung Nr. 67 13152067 8.270.000,00 0,00 -8.270.000,00
Summe 13.164.570,00 7.674.900,79 -5.489.669,21
Tab.: 26 Ausleihungen

Finanzforderungen der Kommune, wie z. B. gewahrte langfristige Darlehen oder Hypotheken werden
als Ausleihungen definiert. Es handelt sich aber nicht um Forderungen aus Lieferungen und Leistun-
gen, sondern um Forderungen, die durch Hingabe von Kapital erworben wurden. Im Jahr 2018 war
bei den Ausleihungen ein deutlicher Riickgang (um 5,5 Mio. Euro) zu verzeichnen, vor allem aufgrund
der Umwandlung einer Ausleihung i. H. v. 8,3 Mio. Euro an die KID GmbH & Co. KG in eine Kapitalein-
lage. Der Umwandlung lag der StR-Beschluss zur Vorlage V2537/18 zu Grunde. Dagegen hatten sich
die Ausleihungen an den EB KHDD um 2,5 Mio. Euro erhéht.

Feststellungen:

e Im JA 2018 wurde die Anlagentiibersicht erstmals vollstandig direkt im SAP erstellt und dann in das
gesetzlich vorgeschriebene Muster ibertragen. Die Werte fir die Ausleihungen wurden nicht di-
rekt aus dem Zahlenwerk generiert, sondern manuell erfasst. Das Vieraugenprinzip hinsichtlich
der manuellen Eintragungen und der Dateniibernahme wurde eingehalten, war aber nicht schrift-
lich dokumentiert. Aufgrund der derzeit Gberschaubaren Anzahl (drei) an Ausleihungen war die
Verfahrensweise fiir den JA 2018 vertretbar.

e Beziglich der hohen Anzahl an Geschaftspartnern fiir den EB KHDD (siehe auch Schlussbericht
zum JA 2017) wird auf den Punkt 13 verwiesen.

9.2.4.5 Zuschiisse aus dem Ergebnishaushalt

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Zuweisungen Ifd. Zwecke verb. Unterneh- |5, 0500 | 17015 263,33 |  16.086.081,03|  -926.182,30
men/Beteiligungen/Sondervermogen
Verlustabdeckung verb. Unterneh- 43150100 | 100.145.148,29 | 105.887.135,00 | 5.741.986,71
men/Beteiligungen/Sondervermogen
Summe 117.157.411,62 | 121.973.216,03 | 4.815.804,41
Tab.: 27 Zuschiisse aus dem Ergebnishaushalt

Um das Finanzanlagevermogen vollumfanglich zu betrachten, wurden die im Ergebnishaushalt als
sonstige betriebliche Aufwendungen verbuchten Zuschiisse gepriift.

Es handelte sich hierbei um von der LHD an die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Son-
dervermdogen geleisteten Verlustabdeckungen oder Betriebskostenzuschiisse, die entweder Kapital-
ricklagen oder Ertrage in den Unternehmen darstellten. Bezlglich der Zuschiisse an die Eigenbe-
triebe (Sondervermoégen) wird auf den Punkt 15 verwiesen.
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9.2.4.6 Gewinnanteile und sonstige Finanzertrage

Endbestand Veréind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Gewinnanteile verbundener Unter- 36510000 355.630,88 |  377.727,94 22.097,06
nehmen/Beteiligungen/Sondervermaogen
Sonstige Finanzertrage 36910000 4.010.403,34 4.001.854,41 -8.548,93
Summe 4.366.034,22 4.379.582,35 13.548,13
Tab.: 28 Gewinnanteile verbundener Unternehmen/Beteiligungen
Sachkonto 36510000

Das Sachkonto beinhaltete die Ausschiittungen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Ei-
genbetrieben sowie die Eigenkapitalverzinsung der Sondervermdgen, welche direkt an den HH der
LHD flossen. Die leichte Erhohung der gebuchten Ertrage gegenliber dem Vorjahr um 13,5 TEuro
(0,3 %) begriindete sich mit einer hdheren Abflihrung der Eigenkapitalverzinsung des SFBD.

Sachkonto 36910000

Auf dem Sachkonto 36910000 ,,Sonstige Finanzertrage” wurden vor allem die jahrlichen

4.000,0 TEuro Ausgleichszahlung aus dem WOBA-Verkauf verbucht. Grundlage fiir die Zahlung sei-
tens der WOBA GmbH bildet der Beschluss des StR vom 15. Mérz 2012 (V1550/12) tiber die Zustim-
mung zum auBergerichtlichen Vergleich. Demnach hat die WOBA GmbH insgesamt einen Betrag von
36.000,0 TEuro in Teilbetragen von 4.000,0 TEuro jahrlich zum 15. Oktober beginnend ab dem Jahr
2012 an die LHD zu zahlen.

9.2.5 Inventur des Anlagevermogens

Bewegliches Anlagevermégen

Im § 34 SachsKomHVO wurde die jahrliche Inventurpflicht fir die Kommunen geregelt. In der DO In-
ventarisierung/Inventur vom 3. Januar 2018 wurde festgelegt, dass in der LHD vom Vereinfachungs-
verfahren der Buchinventur nach § 34 Abs. 2 SachsKkomHVO Gebrauch gemacht wird. Eine korperli-

che Inventur fiir bewegliche Vermoégensgegenstiande und Software war spatestens nach fiinf Jahren
durchzufiihren. Aufgrund der gednderten Fristen wurden im HHJ 2018 weniger Inventuren durchge-
fiihrt als in den Vorjahren.

Am 24. Februar 2016 bestatigte der OB die Entscheidungsvorlage zur Inventarisierung von Anlagegi-
tern erst ab einem Wert grofRer 410 Euro. Damit wird das Inventurvereinfachungsverfahren nach

§ 35 (4) SachsKomHVO genutzt. Den einzelnen OE steht es jedoch frei, weiterhin auch Anlagegiiter
bis 410 Euro zu inventarisieren. Diese Festlegung wurde in die Gberarbeitete DO Inventarisierung/In-
ventur aufgenommen, die am 3. Januar 2018 in Kraft gesetzt wurde. Die LHD machte von der Uber-
gangsvorschrift nach § 63 (9) Gebrauch, wonach im HHJ 2018 der § 35 (4) der SdchsKkomHVO in der
bis zum 31. Dezember 2017 geltenden Fassung angewendet werden kann. Somit wird die Inventari-
sierungsgrenze fir geringwertige Wirtschaftsgiiter in der LHD erst ab dem HHJ 2019 auf 800 Euro an-
gehoben. Die entsprechende Anderung der DO Inventarisierung/Inventur steht noch aus.

Alle Amter und OE der LHD wurden durch die Stadtkimmerei mit Schreiben vom 5. Januar 2018 auf
die Pflicht zur Durchfiihrung von Inventuren hingewiesen. Amter und OE, die 2018 eine Inventur
durchfiihren mussten, wurden in einem gesonderten Schreiben nochmals informiert und zur Inven-
tur aufgefordert.

Im Zeitraum Februar bis Marz 2019 wurden durch das RPA in flinf OE Inventurkontrollen durchge-
fiihrt. Es wurde insbesondere gepriift, ob die Inventurunterlagen die Anforderungen der DO Inventa-
risierung/Inventur erfillen. Weiterhin wurden Inventarkontrollen (Soll-Ist-Vergleiche) vorgenommen.

39/169



Vermogensrechnung

In einer Schule wurde die vom Schulverwaltungsamt durchgefiihrte Stichprobenkontrolle durch das
RPA begleitet. Im Brand- und Katastrophenschutzamt wurde fiir die Inventur eine vom EB IT pro-
grammierte ,,mobile Lésung” (SAP PM) genutzt. Im Zusammenhang mit der Inventurkontrolle wurde
die Funktionsweise und die dementsprechende Verfahrensweise bei der Durchfiihrung von Inventu-
ren erlautert.

Im Rahmen der Inventurkontrollen wurden geringfligige bzw. formale Mangel festgestellt, durch die

das Inventurergebnis nicht in Frage gestellt wurde. So wurden beispielsweise folgende Einzelfeststel-

lungen getroffen.

e Bei einigen Anlagen war die Standort- oder Raumzuordnung falsch oder fehlte.

e In Einzelfdllen waren Anlagen mit alten Inventurdaten im Datenbestand bzw. wurden vor der In-
ventur beschaffte Anlagegiter ohne Inventurdatum gefiihrt.

¢ In Einzelfdllen waren falsche Mengen in SAP eingepflegt.

e In einem Amt wurde die Software bei den bisher durchgefiihrten Inventuren nicht berticksichtigt.

e Einzelne Anlagegiiter wurden bei der Inventarkontrolle nicht aufgefunden.

e Nicht alle Anlagegiiter waren mit Barcode-Etiketten gekennzeichnet.

Die betreffenden Fachamter wurden aufgefordert, die Ursachen aufzuklaren und Fehler in der Anla-
genbuchhaltung zu korrigieren. Zum Teil wurden die Mangel direkt im Anschluss an die Inventurkon-
trolle behoben. Im Wesentlichen betrafen die Feststellungen geringwertige Wirtschaftsgiter.

Die Moglichkeit der Inventarisierung von Anlagegiitern erst ab einem Wert gréRer 410 Euro wurde
von drei der betrachteten OE in Anspruch genommen, wobei zum Teil Ausnahmen definiert waren
und bestimmte GWG weiterhin inventarisiert wurden. Schriftliche Festlegungen zur gewahlten Ver-
fahrensweise waren in allen betrachteten OE getroffen und der Stadtkdmmerei zur Kenntnis gegeben
worden.

Insgesamt fiihrte die Priifung der Inventuren des beweglichen Anlagevermoégens zu keinen wesentli-
chen Beanstandungen.

Unbewegliches Anlagevermégen

Die Ersterfassung der Vermogensgegenstande erfolgte im Zuge der Erstellung der Eroffnungsbilanz
mit Stichtag 1. Januar 2011.

Mit der Durchfiihrung der (kérperlichen) Folgeinventuren der unbeweglichen Vermoégensgegen-
stande wurde im HHJ 2015 begonnen. GemaR der aktuellen SdchsKkomHVO soll bei Anwendung des
Buchinventurverfahrens das Intervall fiir die kdrperliche Bestandsaufnahme bei kérperlichen unbe-
weglichen Vermoégensgegenstanden des Anlagevermaogens zehn Jahre nicht Gberschreiten. In der
vorherigen Fassung des Gesetzes lag das Zeitintervall bei fiinf Jahren.

Mit Schreiben vom 5. Januar 2018 wurden von der Stadtkdmmerei die Festlegungen zur Durchfih-
rung von Inventuren des unbeweglichen Anlagevermdgens fiir das Jahr 2018 an die betreffenden OE
versendet.

Die Inventurarbeiten der vermdgensverwaltenden Fachdamter sind auf die jeweiligen Gegebenheiten
(z. B. Mengengeriist, Art der Vermogensgegenstande) ausgerichtet. Es werden unterschiedliche Ver-
fahren (z. B. korperliche Bestandsaufnahme, Buchinventurverfahren, Datenabgleiche) unter Beriick-

sichtigung von Inventurvereinfachungsverfahren durchgefiihrt. Die Vorgehensweise in den OE ist mit
der zentralen Inventurleitung in der Stadtkdmmerei abgestimmt.

GemaR §§ 34 und 35 SachsKkomHVO sind kérperliche Vermogensgegenstande grundsatzlich durch
eine korperliche Bestandsaufnahme zu erfassen.
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Bezlglich der Durchfiihrung der kérperlichen Inventuren wird auf folgende Besonderheiten hinge-
wiesen:

Der Grund und Boden wird keiner kdrperlichen Inventur unterzogen, da es sich hierbei um ein einge-
tragenes Recht handelt, das mittels Buch- und Beleginventur erfasst wird.

Bei ,,StraRen, Wegen und Platzen” wird die Vorschrift zur Durchfiihrung der korperlichen Bestands-
aufnahme nicht umgesetzt. Bei der Beurteilung der fehlenden kdrperlichen Inventur von StraRen,
Wegen und Platzen ist zu bericksichtigen, dass eine korperliche Bestandsaufnahme dieser Vermo-
gensgegenstande im gesamten Stadtgebiet unter Beriicksichtigung eines erforderlichen Abgleiches
der Ergebnisse der Inventur mit den Daten in der Anlagenbuchhaltung in keinem Verhaltnis steht zu
dem geringen Nutzen bzw. Mehrwert, der (liber ein Buchinventurverfahren hinaus) erreicht wird.

Anstelle der korperlichen Inventuren erfolgen bzw. erfolgten fiir die Vermogensbereiche ,,Grundsti-
cke” sowie ,StralRen, Wege, Platze” Datenabgleiche zwischen der Anlagenbuchhaltung und den Fach-
verfahren STRAGIS und KIS zur Sicherstellung eines vollstandigen und richtigen Nachweises der Ver-
mogensgegenstidnde in der Anlagenbuchhaltung (in Ergdnzung zum Buchinventurverfahren). Diffe-
renzen, die sich aus den Datenabgleichen ergaben, wurden geklart und im aktuellen JA berticksich-
tigt.

Die korperliche Inventur von Ingenieurbauwerken wird im Zusammenhang mit den ingenieurtechni-
schen Fachpriifungen, turnusmaRigen Wartungen und Uberpriifungen durchgefiihrt. Betroffen sind
hier insbesondere das StraRen- und Tiefbauamt sowie das Umweltamt.

Die korperliche Inventur von Gebduden und AuRenanlagen erfolgt regelméRig in Verbindung mit der
Bestandsaufnahme beweglicher Anlagegegenstinde (z. B. bei Schulstandorten). Hier sind insbeson-
dere das Amt fiir Hochbau- und Immobilienverwaltung sowie das Schulverwaltungsamt zustandig.

GemalR dem Sachstandsbericht der Stadtkdmmerei vom 4. Juni 2019 sind die Arbeitsstéande der In-
venturarbeiten in den betreffenden Fachamtern unterschiedlich. Der Gesamtiiberblick tiber abge-

schlossene und noch ausstehende Aktivitaten ist durch die zentrale Inventurleitung gegeben.

Ursachlich fiir vorhandene Inventurdifferenzen war insbesondere, dass im Zuge der durchgefiihrten
Inventuren eine fehlerhafte Vermégenserfassung bei der Aufstellung der EOB festgestellt wurde.

Die Dienstordnung , Inventarisierung” wurde mit Stand vom 3. Januar 2018 aktualisiert. Eine weitere
Uberarbeitung der Dienstordnung erfolgte mit Stand vom 31. Juli 2019.

9.3 Umlaufvermogen

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Umlaufvermogen 927.873.826,71 960.115.363,76 32.241.537,05

Tab.: 29 Umlaufvermogen

Im Umlaufvermdégen sind nach § 59 Punkt 51 SachsKkomHVO die Vermodgensgegenstande enthalten,
die nur zu einer voriibergehenden Nutzung im Verwaltungsbetrieb einer Kommune bestimmt sind
und keine Posten der Rechnungsabgrenzung darstellen.
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9.3.1 Vorrdte
Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

daronte 19.783.933,37 13.792.932,78 -5.991.000,59
darunter
Grundstuckg/Gebaude mit 08490000 16.986.196,38 1090716389 o070.092.49
Verkaufsabsicht

Tab.: 30 Vorrdte

Den Hauptteil der Vorrate (79 %) bilden Grundstiicke und Gebaude, die mit einer Verkaufsabsicht be-

haftet sind.

Bei der Durchfiihrung der stichprobenartigen Priifungen ergaben sich keine bedeutsamen

Beanstandungen.
9.3.2 Forderungen
Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] erancerung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Offentlich-rechtliche Forderungenund | . | 51099952455 | 25649030318 | 46.190.778,63
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen, diverse 208.495.979,20 | 229.655.485,62 | 21.159.506,42
Wertpapiere des Umlaufvermaogens
Summe 418.795.503,75 | 486.145.788,80 | 67.350.285,05
Tab.: 31 Forderungen

Gemals § 27 SachsKkomHVO sind die der Gemeinde zustehenden Forderungen vollstandig zu erfassen
und rechtzeitig durchzusetzen.

Die Erh6hung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen um

46,2 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr resultierte insbesondere aus

e gestiegenen Forderungen gegeniiber der SAB um 30,4 Mio. Euro. Ursache dafiir ist die vollstan-
dige Einbuchung erhaltener Zuwendungsbescheide tiber investive Férdermittel als Forderungen
(und Verbindlichkeiten), analog zum Vorjahr vor allem fir die Errichtung und Sanierung von Schul-
gebauden.

Die Erhdhung der privatrechtlichen Forderungen um insgesamt 21,2 Mio. Euro war im Wesentlichen

auf

e eine starkere Inanspruchnahme des Liquiditatsverbundes zurickzufiihren, darunter durch die
SEDD GmbH um 16,0 Mio. Euro (siehe Punkt 17.6.1).

Mangels eines gesamtstadtischen Vertragsregisters bzw. Vertragscontrollings i. V. m. Saldenabstim-
mungen ist eine Priifung auf Vollstandigkeit des Ausweises der Forderungen im JA systematisch nicht
sichergestellt. An der Erstellung eines zentralen Vertragsregisters wird derzeit gearbeitet (siehe
Punkt 13.9). Aufgrund der dezentralen Ressourcenverantwortung und des dezentralen Vertragsma-
nagements sind gemaR Festlegungen zur Erstellung von JA (Pkt. 2.3.2) alle Fachamter aufgefordert,
bestehende Vertrage auf ggf. vorhandene Forderungen zu lberpriifen bzw. entsprechende Anpas-
sungen bzw. Anderungen anzuordnen.
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Feststellungen:

Forderungsmanagement

GemaR Festlegungen der Stadtkammerei zur Erstellung von JA sind alle Fachamter aufgefordert,
ihre ins Soll gestellten Forderungen auf Realisierbarkeit, Bestandskraft und Werthaltigkeit zu pri-
fen. Ggf. sind Abstimmungen mit der Stadtkasse/Beitreibung einzuleiten. Dabei sind insbesondere
die Forderungen aus Vorjahren mit der Mahnsperre F und dem Vertragskontentyp KM (Keine
Mahnung) zwingend zu prifen.

Die Fachamter sollten zur besseren Uberwachung der von ihnen verhdngten Sperren in geeigneter
Weise (Auswertungen/Listen aus SAP) informiert werden. Bisher gibt es dazu keine konkrete Un-
terstitzung. Nach Aufgabenbeschreibung durch die Stadtkasse sollte ein entsprechender Auftrag
fiir die Erarbeitung eines Auswertungsprogrammes durch den EB IT erteilt werden. Ziel ist es da-
bei, den Fachamtern ein Hilfsmittel zur eigenverantwortlichen Uberwachung dieser Forderungen
an die Hand zu geben. Entsprechend bedarf es eines komplexen, einheitlichen Regelungswerkes
zum Forderungsmanagement, das beispielsweise (iber das MIS allen Beteiligten zuganglich ist. Da-
ran wird noch gearbeitet. Nach wie vor kommen in den Amtern und OE der LHD neben der DO
»Zahlungsabwicklung” und ,Verdnderung von Anspriichen” unterschiedlichste Arbeitsanweisun-
gen zur Anwendung.

Forderungen aus Gewerbesteuer

Bei den zur Stichprobenprifung ausgewahlten Forderungen aus Gewerbesteuer handelt es sich in
der Regel um Verbindlichkeiten steuerpflichtiger Geschaftspartner gegeniiber der LHD, die alter
als funf Jahre sind. Teilweise wurden sie aus dem Altverfahren BUDGET migriert. Insbesondere
aufgrund vorliegender Bescheide der Finanzamter konnten Gewerbesteuerforderungen haufig
nicht vollzogen werden. Neben den beschiedenen ,Aussetzungen der Vollziehung” (ADV) waren
auch zahlreiche befristete Niederschlagungen, Stundungen und verbindliche Zusagen zu Erlassen
auf der Grundlage von Buchgewinnen im Sanierungsfall festzustellen. Aufgrund der Erfahrungen
aus Vorjahren sind die Realisierungschancen dieser Forderungen als sehr gering einzuschatzen. Im
Rahmen des Jahresabschlusses 2018 wurden die ADV-Gewerbesteuerforderungen i. H. v. 30 %
einzelwertberichtigt, bei laufenden Insolvenzverfahren mit 80 %. Angesichts der schlechten Prog-
nosen zur Realisierbarkeit dieser z. T. sehr alten Forderungen sollte gepriift werden, ob die An-
satze zur Einzelwertberichtigung, urspriinglich festgelegt in den ,,Grundsatzen der Bilanzierung
und Bewertung” (Anlage 6 - Richtlinie Gber die Bewertung von Forderungen), noch begriindet
sind. Aus Sicht des RPA sind sie zu niedrig angesetzt.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der Falle sowie der z. T. mangelnden Mitwirkung betei-
ligter Finanzamter ist bei der Bearbeitung der Gewerbesteuer ein hoher Bearbeitungs- und Uber-
wachungsaufwand zu verzeichnen. Entsprechend wird aus Sicht des RPA die Notwendigkeit einer
fiir alle Mitarbeiter verbindlichen Dienstanweisung zur Bearbeitung der Gewerbesteuerfille gese-
hen. Aus Sicht des Amtsleiters ist eine derartige Dienstanweisung nicht erforderlich, da die Bear-
beitung von Gewerbesteuerfallen ,strikt gesetzesgebunden” ist und die Arbeitsaufgaben in den
Stellenbeschreibungen der Mitarbeiter detailliert beschrieben sind. Diese Auffassung kann das
RPA nicht teilen. Entsprechend halt das RPA an dieser Forderung fest.

Das Vorverfahren zur Bearbeitung der Gewerbesteuer (GES) wird durch den EB IT der LHD be-
treut. Das nunmehr seitens der SAKD ,geduldete” Finanzverfahren ermdglicht keine Buchinventur
gegeniber dem Hauptbuch SAP gemaR § 34 SachsKkomHVO. Seitens der Stadtkammerei wird nach
wie vor alternativ eine Schnittstellenprifung als sinnvoll erachtet.

allgemeine Feststellung (siehe Punkt 13.6)

Analog zu den Vorjahren waren

fehlerhafte Ableitungen von Vertragsgegenstandsarten auf Forderungskonten feststellbar (z. B.
auf Forderungskonto 15400000). Eine dazu initiierte Priifung bzw. Uberarbeitung in der Stadtkdm-
merei wurde noch nicht abgeschlossen.

fiir einen Geschaftspartner mehrere Geschéftspartnerkonten feststellbar.
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Forderungen/Vorschlige:

e Den Fachidmtern sollten geeignete Hilfsmittel zur eigenverantwortlichen Uberwachung ihrer For-
derungen, insbesondere im Zusammenhang mit den von ihnen selbst verhdangten Mahnsperren,
an die Hand gegeben werden.

e Das RPA hilt an der Notwendigkeit eines komplexen Regelwerkes zum Forderungsmanagement
fest.

e Die Abschreibungssatze von 30 % bei einzelwertberichtigten ADV-Gewerbesteuerforderungen
bzw. von 80 % bei laufenden Insolvenzverfahren Gewerbesteuerpflichtiger sollten anhand der
(negativen) Erfahrungswerte bei der Realisierung derartiger Forderungen in Vorjahren liberprift
und ggf. erhoht werden. Entsprechend sind die ,,Grundsatze der Bilanzierung und Bewertung”
(Anlage 6 - Richtlinie iber die Bewertung von Forderungen) zu liberarbeiten bzw. zu aktualisieren.

e Eine verbindliche DA zur Bearbeitung der zunehmend sehr komplexen Gewerbesteuerfille fir das
Steueramt wird durch das RPA nach wie vor als notwendig erachtet.

e Im Rahmen einer Buchinventur gemaf § 34 SachskomHVO ist das Fach- bzw. Vorverfahren GES
mit dem Hauptbuch SAP, ggf. liber eine Schnittstellenpriifung, abzustimmen.

9.3.2.1 Wertberichtigung Forderungen

Endbestand
Sachkonto [Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Verdnderung
[Euro]

Zweifelsfreie Forderun- | )11 1530 1540,1550,1501, | -32.797.856,38 | -36.120.196,71 | -3.322.340,33

gen 1611,1620,1621,1628,1691)

L £%%%0020
PS:SC:S;‘EF(\)A:C‘?;Z?'ZT" (1511,1530,1540,1550,1591, -114.421,06 -94.602,80 19.818,26
gung & 1611,1620,1621,1628,1691)
Summe -32.912.277,44 | -36.214.799,51| -3.302.522,07
Tab.: 32 Wertberichtigung auf Forderungen

Grundlage der Wertberichtigung auf Forderungen bilden die §§ 36 ff. SichsKkomHVO.

GemaR § 38 Abs. 4 SachsKkomHVO sind die Forderungen mit dem entweder durch Einzel- oder Pau-
schalwertberichtigung verminderten Nominalbetrag anzusetzen.

Weiterfiihrende Festlegungen traf die LHD in der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie (Stand

7. September 2011) einschlieBlich Anlage 6 (Stand September 2010), den Festlegungen zur Erstellung
des JA 2018 sowie dem ,Jahresbericht 2018 zum Jahresabschluss des Steuer- und Stadtkassenamtes”
bzw. den , Erldauterungen zur Forderungsbewertung 2018“ des Kassenverwalters.

Die Forderungsanalyse in Vorbereitung auf die alljahrlichen Wertberichtigungen erfolgte bislang in
Eigeninitiative des Kassenverwalters, da diese nicht automatisiert im Rahmen von SAP-R/3 durch-
flihrbar war. Die Bewertung der Forderungen war logisch aufgebaut und in den , Erlauterungen zur
Forderungsbewertung 2018“ bzw. dem ,Jahresbericht 2018 zum Jahresabschluss des Steuer- und
Stadtkassenamtes” durch den Kassenverwalter detailliert beschrieben.

Feststellungen:

e Basis fiir die Forderungsbewertung bildeten die mit dem Programm FP04 ausgelesenen offenen
Belege der 15“er und 16“er Abstimmkonten. Seitens des Kassenverwalters erfolgte die Auslesung
der Daten zur Wertberichtigung der Forderungen zum JA 2018 mit Stichtag 15. Méarz 2019 (zum JA
2017 Stichtag 13. Marz 2018). Das RPA stellte jahrlich fest, dass sich danach die zum JA ausgewie-
senen Forderungen der Stadtkdmmerei im Vergleich zum Stand der Auslesung durch die Stadt-
kasse verdnderten, zum JA 2018 um 972,8 TEuro (im Vorjahr um 509,2 TEuro). Die jahrliche Ab-
weichung stellte stets die OrdnungsmaRigkeit der Forderungsbewertung in Frage, so dass diese
dem RPA nachzuweisen war. Im Ergebnis dieser Prifung konnte regelméaRig ausgeschlossen wer-
den, dass die Abweichung die Wertberichtigung der Forderungen zu den JA nicht wesentlich be-
einflusste. Prozessbedingt war auch in den Folgejahren diesbeziiglich mit einer Abweichung zu
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rechnen. Der geforderte Nachweis zu o. g. Abweichung konnte dem RPA jedoch zum JA 2018 nicht
vorgelegt werden, da die schwierige technische Ermittlung bislang ausschlieBlich durch den Kas-
senverwalter durchgefiihrt wurde. Mit dessen Ausscheiden aus dem Dienst war kein Auskunftsge-
bender mehr da. Gleiches galt fiir die geforderten Einzelpostennachweise zur Wertberichtigung,
welche dem RPA zur Priifung nicht vorlagen.

e Dasvom EB IT-Dienstleistungen in Zusammenarbeit mit dem Kassenverwalter erstellte SAP-Pro-
gramm zur Forderungsanalyse kam zum JA 2018 wiederholt aufgrund von Mangeln nicht vollstan-
dig zum Einsatz. Ziel des neuen Kassenverwalters ist es, dass Verfahren der Wertberichtigung fir
die kiinftigen JA zu vereinfachen bzw. Gberschaubarer zu gestalten. Dazu sollen neue Parameter
festgelegt werden. Inwieweit das bislang erarbeitete SAP-Programm danach noch genutzt werden
kann, war aktuell nicht einschatzbar.

e Handlungsgrundlage fiir die Forderungsbewertung bei der LHD bilden aktuell die ,,Grundsatze der
Bilanzierung und Bewertung” in der LHD (Stand 7. September 2011) einschlieBlich der Anlage 6
»Richtlinie (iber die Bewertung der Forderungen sowie zur Dokumentation der Vorgehensweise
bei der Forderungsbewertung” (Stand September 2010) zur Erstellung von JA. Ziel des Steuer- und
Stadtkassenamtes war es mit der vollstandigen Anwendung des SAP-Programmes zur Wertberich-
tigung die Handlungsanweisungen fortzuschreiben bzw. ggf. in einer DO Forderungsbewertung
zusammenzufassen. Dies wurde bislang nicht umgesetzt.

Forderungen/Vorschlige:

e Die fehlerfreie Wertberichtigung auf Forderungen einschlieBlich ihrer eindeutigen Nachvollzieh-
barkeit, auch in den Einzelposten, ist fur kiinftige JA zu sichern, unabhangig von der Person des
Kassenverwalters. GemaR § 6 SachsKomKBVO muss sichergestellt sein, dass flir automatisierte
Verfahren nur geeignete, gemaf § 87 Abs. 2 SachsGemO fachlich gepriifte und freigegebene Pro-
gramme eingesetzt werden. Bei der Forderungsanalyse ist zu gewahrleisten, dass die Wertberich-
tigung der Forderungen analog auf Grundlage der Belege bzw. Daten des JA erfolgt.

e Die ,Grundsatze der Bilanzierung und Bewertung” zur Forderungsbewertung (Anlage 6 ,Richtlinie
Uber die Bewertung der Forderungen sowie zur Dokumentation der Vorgehensweise bei der For-
derungsbewertung”) sind in Zusammenarbeit zwischen Stadtkdmmerei und Steuer- und Stadtkas-
senamt zu lGberarbeiten bzw. in geeigneter Weise zusammenzufassen.

9.3.2.2 Forderungen aus erhaltenen Investitionszuwendungen

Endbestand

sachkonto [Euro] Veranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen 15500000 173.072.531,83 203.809.511,27 30.736.979,44

darunter

Forderungen aus erhaltenen In-

. 160.844.600,52 190.358.747,92 29.514.147,40
vestitionszuwendungen

Tab.: 33 Forderungen aus erhaltenen Investitionszuwendungen

Ausgewiesen werden insbesondere Forderungen aus bewilligten, aber noch nicht ausgezahlten Inves-
titionszuwendungen. Die Erhohung resultiert insbesondere aus dem Zugang bewilligter, aber noch
nicht ausgezahlter Fordermittel fiir den Bereich von Schulbau- und StraBenbaumaRBnahmen.

Im Zusammenhang mit der stichprobenhaften Priifung einzelner InvestitionsmalRnahmen im Anlage-
vermogen und deren Férderung mit Investitionszuwendungen erfolgte die Priifung der dazugehori-
gen Forderungen aus Investitionszuwendungen. Die stichprobenhaften Priifungshandlungen ergaben
keine wesentlichen Beanstandungen.
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9.3.3 Liquide Mittel

Sachkonto

Endbestand
[Euro]

31.12.2017

31.12.2018

Veranderung
[Euro]

Sichteinlagen bei Banken
und Versicherungen

17110000 bis 17119910

488.362.076,55

459.289.210,73

-29.072.865,82

Bargeld

17310100 bis 17310800

859.273,04

824.984,28

-34.288,76

Weitere Liquide Mittel

17310000 bis 17320000

73.040,00

62.447,17

-10.592,83

Summe

489.294.389,59

460.176.642,18

-29.117.747,41

Tab.: 34 Liquide Mittel

Die Entwicklung der Liquiditit beginnend ab 2010 ist in der folgenden Ubersicht dargestellt.

Mio. Euro
600,0
502,6 475,4
500,0 —Av\/_./‘\’
4493 491,5 489,2 60
463,5 457,8 460,1
4 ’ ’ ’
00,0 33:V
300,0
200,0
100,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—&— Bestand an liquiden Mitteln (ohne Handvorschiisse)
Abb.: 2 Entwicklung der Liquiditat

Die Gesamtfinanzrechnung schloss mit einer Verringerung an liquiden Mitteln i. H. v. 29.117,7 TEuro
gegeniber dem Vorjahr ab.

Zum Bilanzstichtag betrug die Position , Liquide Mittel”
und setzte sich wie folgt zusammen:

Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen i. H. v.
Bargeldi. H. v. 825,0 TEuro,
weitere liquide Mittel i. H. v. 62,4 TEuro.
Der Uberwiegende Teil der liquiden Mittel war als Tages-/Festgeld sowie als Sparkassenbuch ange-
legt. Der Gesamtsaldo der haushaltsbezogenen Ein- und Auszahlungen war in den Bestand der in der
Vermogensrechnung ausgewiesenen liquiden Mittel eingeflossen.

460.176,6 TEuro

459.289,2 TEuro,

In Summe unterschied sich die Vermdgensrechnung von der Finanzrechnung in der Position , Liquide
Mittel” damit um 62,4 TEuro, wobei es sich dabei um den zum Stichtag nicht zuriickgezahlten Teil
Handvorschiisse der Blirgerbiros, Stadtteilbibliotheken, allgemeine soziale Dienste, Kfz-Zulassungs-
behorde, Museen und Kultureinrichtungen mit Dienstbetrieb {iber den Jahreswechsel sowie den Be-
stand an Postwertzeichen (Frankiermaschine) handelte.

Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.
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9.4 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Endbestand Versind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 16.562.160,49 | 16.438.411,73 -123.748,76
darunter:

22::::"3 aktive Rechnungsabgrenzungs- | 1 g) 00000 | 13.212.243.14 | 13.112.701,39 -99.541,75
Aktive RAP Beziige Beamte 18101000 3.326.749,68 | 3.276.022,23 -50.727,45

Tab.: 35 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Der ARAP ist ein aktiver Bilanzposten fiir streng zeitraumbezogene Ausgaben, die vor dem Abschluss-
stichtag fiir einen genau bestimmten Zeitraum nach dem Abschlussstichtag geleistet wurden.

Der ,Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten”i. H. v. 13,1 Mio. Euro setzte sich im Wesentli-

chen zusammen aus

e 7,5 Mio. Euro Kosten der Unterkunft (Sozialamt),

e 3,5 Mio. Euro Sozialhilfe (Sozialamt),

e 1,4 Mio. Euro Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (Jugendamt),

e 0,4 Mio. Euro Wirtschaftliche Hilfen (Jugendamt),

e 0,3 Mio. Euro verschiedene Zahlungen des Haupt- und Personalamtes (Angestelltenlehrgang,
Messe KarriereStart, dienstbegleitende Unterweisung Azubis, FHS MeiRRen),

die Uberwiegend im Dezember 2018 ausgezahlt wurden, aber Aufwand fiir das HHJ 2019 darstellen.

Der ,Aktive RAP Beziige Beamte” beinhaltet die Ende Dezember 2018 fir Januar 2019 ausgezahlten
Beamtenbeziige.

Die Prifung ergab, dass im Amt fur Kultur und Denkmalschutz fir ein im Jahr 2019 im Rahmen der
Musikfestspiele stattfindendes Abschlusskonzert bereits 2018 Auszahlungen von rund 3,6 TEuro er-
folgten, fur die kein ARAP gebildet worden war. Im Gegenzug wurde nur fir einen Teil der Ertrage
aus dem Kartenvorverkauf 2018 ein PRAP gebildet. Das Amt flir Kultur und Denkmalschutz teilte der
Stadtkdmmerei dazu mit, dass ein GroRteil der Kartenertrage fiir die Gagenanzahlung verwendet
wurde.

Eine Verrechnung von zu bildenden RAP widerspricht dem in § 36 (2) SdchsKomHVO geregelten Sal-
dierungsverbot und flihrt zu einer Bilanzverkirzung. Es wurde gefordert, das Saldierungsverbot kinf-
tig zu beachten (siehe Punkt 9.9).
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9.5 Kapitalposition
Endbestand Verénd
Sachkonto [Euro] erancerung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Basiskapital, davon 2.663.802.030,43 | 1.641.773.870,58 | -1.022.028.159,85
Basiskapital 20100000 2.663.802.030,43 753.839.860,44 | -1.909.962.169,99
Basiskapital Sockelbetrag 20110000 0,00 887.934.010,14 887.934.010,14
Riicklagen, davon 916.693.823,51 | 2.037.556.072,13 | 1.120.862.248,62
RL Uberschuss des ordentlichen
Ergebnisses 20210000 378.307.919,34 498.403.748,71 120.095.829,37
davon
RL Uberschuss des ordentlichen 20210000 378.307.919,34 |  378.307.919,34 0,00
Ergebnisses
RL aus Uberschissen des or- 20211000 0,00 57.229.007,80|  57.229.007,80
dentlichen Ergebnisses
RL aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses It. § 72 20212000 0,00 62.866.821,57 62.866.821,57
SéchsGemO
E:V%:emh”ss Sonderergebnis, 536.790.102,32 | 1.538.033.720,57 | 1.001.243.618,25
RL Uberschuss Sonderergebnis 20220000 536.325.209,19 536.325.209,19 0,00
RL Uberschuss Sonderergebnis, 20220001 464.893,13 464.893,13 0,00
Hochwasser
RL aus Uberschissen Sonderer- 20221000 0,00 41.605.080,97|  41.605.080,97
gebnis
RL aus Uberschiissen Sonderer-
gebnis It. § 72 SichsGemO 20222000 0,00 959.638.537,28 959.638.537,28
Zweckgebundene und sonstige 20240100 -
Riicklage 20240900 1.595.801,85 1.118.602,85 -477.199,00
Summe 3.580.495.853,94 | 3.679.329.942,71 98.834.088,77

Tab.: 36 Kapitalposition

Die Kapitalposition untergliedert sich gemaR § 51 Abs. 3 Nr. 1 SdchsKkomHVO in das Basiskapital und

die Ricklagen.

Im Vergleich zum Vorjahr lag eine Erhohung der Position um 98,8 Mio. Euro (entspricht 2,8 %) vor.
Die Eigenkapitalquote lag bei 67,3 % gegeniiber 67,9 % aus dem Vorjahr.

GemiR § 23 SachskomHVO wurden die Uberschiisse des ordentlichen und des Sonderergebnisses

getrennten Ricklagen zugefiihrt.

Seit dem HHJ 2018 ist gemaR § 72 SachsGemO i. V. m. § 24 SdchsKkomHVO eine Fehlbetragsverrech-

nung aus Afa Altvermdgen sowie eine Verrechnung von Restbuchwerten aus der Umgliederung von

Altvermdgen in Neuvermogen gegen das Basiskapital moglich. Ein nicht verrechnungsfahiger Sockel-
betragi. H. v. einem Drittel des am 31. Dezember 2017 festgestellten Basiskapitals gilt als nicht ver-

rechnungsfahig und muss gesondert abgebildet werden.

Weiterhin wirkte sich die gesetzliche Anderung des § 62 Abs. 4 SichskomHVO im Berichtsjahr auf die
Kapitalposition aus. GemaR der Anderung zum 1. Januar 2018 sind die aus Berichtigungen geméaR

§ 62 SachsKomHVO ergebenden Wertveranderungen erstmals im letzten noch nicht festgestellten JA
darzustellen. Wertansatze in der Kapitalposition, die aus Vorjahren vorgetragen werden, bleiben
durch die Berichtigungen unberihrt. In Vorjahren wurden wesentliche Berichtigungen mit der Kapi-
talposition verrechnet.
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9.5.1 Basiskapital

Das ausgewiesene Basiskapital i. H. v. 1.641.773,9 TEuro
untergliedert sich erstmals seit der Gesetzesnovellierung in 2018 in

e das Basiskapital i. H. v. 753.839,9 TEuro
e sowie den Sockelbetragi. H. v. 887.934,0 TEuro.
In Summe verringerte sich das Basiskapital gegenliber dem Vorjahr um -1.022.028,2 TEuro.

Malgeblich dafiir waren die neuen Regelungen zum Haushaltsausgleich, davon aus
e Verrechnung AfA Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnis 2018 (§ 72 SachsGemO)

i.H.v. -62.866,8 TEuro,
e Verrechnung AfA Fehlbetrag des Sonderergebnis 2018 (§ 72 SachsGemO) i. H.v. -3.735,8 TEuro
e und Verrechnung Nettorestbuchwert durch Umgliederung Altvermdgen in

Neuvermogen i. H. v. -955.902,7 TEuro
sowie die Verwendung einer zweckgebundenen Ricklage fiir Bodenordnungs-
verfahreni. H. v. 477,2 TEuro.

9.5.1.1 Sockelbetrag

GemaR § 72 SachsGemO i. V. m. § 24 SachsKomHVO ist ab 2018 eine Fehlbetragsverrechnung sowie
eine Verrechnung von Restbuchwerten aus der Umgliederung von Altvermoégen in Neuvermogen ge-
gen das Basiskapital erfolgt.

Der nicht verrechnungsfahige Sockelbetrag i. H. v. einem Drittel des zum 31. Dezember 2017 festge-
stellten Basiskapitals ist gesondert ausgewiesen (§ 72 Abs. 3 S. 4 SdchsGemO) und betrug:
Basiskapital zum 31. Dezember 2017 2.663.802,0 TEuro
davon ein Drittel 887.934,0 TEuro.

Durch die Verrechnung nach § 24 Abs. 3 S. 3 SdchsKkomHVO darf der Betrag von einem Drittel des
zum 31. Dezember 2017 festgestellten Basiskapitals nicht unterschritten werden (§ 72 Abs. 3 S. 4
SachsGemO). Der Wert des Basiskapitals zum 31. Dezember 2018 betrug 1.641.773,9 TEuro und lag
somit tiber diesem Sockelbetrag.

9.5.2 Ricklagen

Die Position Riicklagen wird gemal § 59 Nr. 42 SachsKomHVO aufgrund von sowohl gesetzlichen
oder satzungsmaRigen Bestimmungen aber auch freiwillig gebildet.

Die Riicklagen waren zum Stichtag der Vermdgensrechnung i. H. v. 2.037.556,1 TEuro
bilanziert und enthielten hauptsachlich die seit 2011 im Rahmen der doppischen

JA zugefiihrten Uberschiisse aus dem ordentlichen Ergebnis i. H. v. 498.403,7 TEuro
und den Riicklagen aus dem Sonderergebnis i. H. v. 1.538.033,7 TEuro.

9.5.2.1 Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v. 498.403,7 TEuro
erhohte sich gegenliber dem Vorjahr um 120.095,8 TEuro.
Dies wurde bewirkt durch den
e Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses i. H. v. 57.229,0 TEuro
e und in Anspruch genommener Wahlrechte gemaR § 72 Abs. 3 S. 3 SachsGemO

i.H.v. 62.866,8 TEuro.
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Bei den Wahlrechten gemal} § 72 Abs. 3 S. 3 SachsGemO ist die Verrechnungsmoglichkeit von Ergeb-
nisteilen gegen das Basiskapital in Form von zusétzlichen Ergebnisriicklagen moglich. Die Verrech-
nungsmoglichkeiten sind Wahlrechte, zu denen in jedem JA im Rahmen der Ergebnisfeststellung neu
entschieden werden kann. Die Wahlrechtsaustibungen kénnen rickwirkend nicht nachgeholt wer-
den.

Mit der Auslibung des Wahlrechtes wurde ein maximal verrechnungsfahiger Fehlbetrag unter Be-
ricksichtigung des Sockelbetrages i. H. v. 62.866,8 TEuro in Anspruch genommen.

Die Fehlbetrage sind richtigerweise getrennt nach ordentlichem Ergebnis und Sonderergebnis ermit-
telt und ausgewiesen.

9.5.2.2 Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses i. H. v. 1.538.033,7 TEuro
erhohte sich gegeniliber dem Vorjahr um 1.001.243,6 TEuro.
Dies wurde bewirkt durch
e die Zufiihrung des Uberschusses des Sonderergebnisses aus der

Ergebnisrechnungi. H. v. 41.605,1 TEuro,
e die Verrechnung der Fehlbetrdage gemall § 72 Abs. 3 S. 3 SdchsGemO i. H. v. 3.735,8 TEuro
e und die Verrechnung der Nettorestbuchwerte aufgrund Umgliederung von

Altvermogen in das Neuvermogen (Umswitcheffekt) gemaR § 72 SachsGemO

i. V.m. § 24 SachsKkomHVQO i. H. v. 955.902,7 TEuro.

Mit der Auslibung des Wahlrechtes wurde ein maximal verrechnungsfahiger Fehlbetrag unter Be-
riicksichtigung des Sockelbetrages i. H. v. 3.735,8 TEuro in Anspruch genommen.

Die Fehlbetrage sind richtigerweise getrennt nach ordentlichem Ergebnis und Sonderergebnis ermit-
telt und ausgewiesen.

Riicklage Sonderergebnis Hochwasser

Die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses beinhaltet u. a. die Riicklage Sonderergebnis
Hochwasser.

Bereits in fritheren Schlussberichten wurde vorgeschlagen, die Riicklage Uberschuss Sonderergebnis
aufzuldsen, da zunichst kein Uberschuss, sondern ein sich jahrlich reduzierender Fehlbetrag ent-
stand. Damit handelte es sich nicht um eine Riicklage gemaR § 85 SachsGemO. Solange sie besteht,
muss sie aber auch entsprechend bebucht werden.

Die Forderung aus dem Schlussbericht zum JA 2016, dass die Teilergebnisse nach Produktgruppen
mit der Gesamtergebnisrechnung in Einklang zu bringen sind, war erfillt. In den Jahren 2017 und
2018 wurde kein ordentlicher Personalaufwand mehr dem auBerordentlichen Teilhaushalt zugerech-
net.

Feststellungen:

e In 2018 wurde keine Umbuchung aus der Riicklage Uberschuss Sonderergebnis Hochwasser (Sach-
konto 00220001) vorgenommen, obwohl die Differenz aus den Ertragen und Aufwendungen aus
den Produktbereichen 71-76 (JHW2013) und den Sachkonten der einschlagigen auerordentli-
chen Aufwendungen und Ertrége iibereinstimmend einen Uberschuss i. H. v. 15.131,61 Euro
ergab.

Forderungen/Vorschlage:

e Der Uberschussi. H. v. 15.131,61 Euro aus den auRerordentlichen Aufwendungen und Ertragen
aus den Produktbereichen 71-76 (JHW 2013) ist bei der Riicklage Uberschuss Sonderergebnis
Hochwasser zu beriicksichtigen.
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GemaR Stellungnahme der Stadtkdmmerei werden die Buchungen analog der Vorjahre weiterge-
fiihrt und die diesbezliglichen Hinweise des RPA im JA 2019 beachtet.

Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses It. § 72 SichsGemO

GemaR § 72 SachsGemO i. V. m. § 24 Abs. 3 SachsKomHVO wurden die Nettorestbuchwerte aufgrund
der Umgliederung von Altvermdgen in das Neuvermdégen (Umswitcheffekt) i. H. v. 955.902,8 TEuro
aus dem Basiskapital herausgelst und in die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu-
gefiihrt. Dies betraf

e immaterielle Vermogensgegenstande i. H. v. 294,5 TEuro,
e Sachanlageni. H. v. 580.577,6 TEuro
e und Finanzanlageni. H. v. 375.030,7 TEuro.

Hierbei wurde gemaR Erlauterungen im Anhang die maximal mogliche Verrechnungshoéhe in An-
spruch genommen. Fir das Finanzanlagevermogen bedeutete dies, dass alle Finanzanlagen fiir die
eine investive Einlage der LHD in die Kapitalriicklage erfolgte zu Neuvermégen wurden und somit
umswitchen. Dies betraf auch drei Finanzanlagen i. H. v. insgesamt 180.147,1 TEuro, obwohl sich de-
ren Buchwert gegeniliber dem Vorjahr aufgrund der Eigenkapitalspiegelmethode trotz der Kapitalein-
lagen jeweils verringerte (um insgesamt 8.192,1 TEuro). Die aktuelle Gesetzeslage (insbesondere § 24
SachsKkomHVO) enthalt keine Regelung, welche dieses explizit untersagt, so dass seitens des RPA
keine Beanstandung dieser Verfahrensweise erfolgte.

Die stichprobenhafte Priifung des umgeswitchten Altvermogens ergab keine Abweichungen von den
im Rahmen der gesetzlichen Regelungen erfolgten internen Festlegungen der LHD.

Des Weiteren wurden gemals § 72 Abs. 3 S. 3 SachsGemO i. V. m. § 24 Abs. 2 SichsKkomHVO die ver-
rechnungsfahigen Fehlbetrage i. H. v. 3.735,8 TEuro fiir den Bereich des aullerordentlichen Ergebnis-
ses der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses It. § 72 SdchsGemO zugefiihrt.

9.5.2.3 Zweckgebundene und sonstige Riicklagen

Dabei handelt es sich um Ubergeleitete kamerale Riicklagen fir zweckgebundene Investitionen nach
§ 85 SachsGemO.

Die zweckgebundenen Ricklagen i. H. v. 1.118,6 TEuro
verringerten sich aufgrund der Inanspruchnahme fiir Bodenordnungsverfahren im
Geschaftsjahr um 477,2 TEuro.

Die Verwendung der Riicklagen erfolgt immer erst mit Bereitstellung von Budget fiir die entspre-
chende MalRnahme.

Im Jahr 2018 wurde von der Moglichkeit der Neubildung kein Gebrauch gemacht.

9.6 Sonderposten

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Sonderposten 1.041.578.546,20 | 1.154.589.257,87 | 113.010.711,67

Tab.: 37 Sonderposten
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9.6.1 Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen
Endbestand .
Sachkonto [Euro] Verénderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Sammelsonderposten Investitions- 21100100

pauschale und investive Schlisselzu- 21100200 161.051.695,53 142.590.517,09 | -18.461.178,44
weisungen fiir Vorjahre

Sonderposten Investitionszuwendun- 21100510

gen Bund, Land, sonstige Zuwen- bis 572.221.817,33 | 624.312.455,13 | 52.090.637,80
dungsgeber 21100610

Sonderposten investive Spenden,

Geschenke, Erbschaften, empfan- 21100097

gene Investitionspauschale, investive | 21100630 241.059.596,12 | 315.763.301,20 | 74.703.705,08
Schlisselzuweisungen, investive bis

Zweckzuweisungen, kostenlose 21100760

Uberlassung/Ubertragung

Summe 974.333.108,98 | 1.082.666.273,42 | 108.333.164,44
Tab.: 38 Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen

Nach § 36 Abs. 6i. V. m. § 40 Abs. 1 SdchsKkomHVO sind insbesondere Investitionszuwendungen so-
wie zweckgebundene Geld- und Sachgeschenke fiir Investitionen als Sonderposten zu passivieren.
Ferner sind Sonderposten fiir erhaltene investive Umlagen und fir unentgeltliche Vermoégensiiber-
tragungen auszuweisen.

Von den passiven Sonderposten nehmen die in Tabelle 38 aufgefiihrten Sonderposten fiir empfan-
gene Investitionszuwendungen den groRten Anteil ein.

Feststellungen:

e Abrechnung der erhaltenen Investitionszuwendungen der BaumaRnahme ,Waldschl6Rchenbri-

“

cke
Bereits mit den JA 2013 bis JA 2017 wurde angemahnt, dass die Investitionszuwendungen der
Baumalinahme zunachst nicht und dann nur unvollstandig entsprechend ihrer Fertigstellung ab-
gerechnet wurden. Begriindet wurde das regelmaRig mit offenen Leistungen und fehlendem Per-
sonal. In 2018 ist nun folgender Stand zu verzeichnen: Trotz der grundsatzlichen Fertigstellung der
GesamtmaBnahme sind weiterhin hohe Betrage in den Anlagen im Bau (mit Stand 31. Dezember
2018 16,5 Mio. Euro) sowie in den Verbindlichkeiten (mit Stand 31. Dezember 2018

22,6 Mio. Euro) enthalten. Diese hatten weitgehend abgerechnet werden mussen.

Im HHJ 2018 konnte nun auch eine Einigung mit der ARGE erzielt werden und die strittige Schluss-
rechnung mit einem Gesamtbetrag von 9,9 Mio. Euro gezahlt werden.

AulRerdem wird vom RPA die Erstellung einer Gbersichtlichen und inhaltserlauternden Dokumen-
tation fir die gesamte Endabrechnung der Waldschl6Rchenbriicke gefordert.

Bildung passiver Sonderposten zum Fertigstellungszeitpunkt

Zur Thematik der verspateten Endabrechnung von BaumaRRnahmen und der damit verbundenen
fehlenden Bildung passiver Sonderposten wird auf die Punkte 9.2.3.8 und 9.8.4.1 verwiesen (siehe
insbesondere die Ausfiihrungen zu Abrechnung der Albertbriicke).

Forderungen/Vorschlage:

Die fehlende (Teil-)abrechnung von Zuwendungen und entsprechende Umbuchung in den Sonder-
posten ist flr die BaumaBnahme ,Waldschl6Bchenbriicke” im JA 2019 nachzuholen.

Die weiteren fehlenden Sonderposten sind im JA 2019 zu bilden. Bei der Abrechnung neuer Inves-
titionsmaRnahmen ist darauf zu achten, dass mit Fertigstellung der Anlagen die erhaltenen Inves-
titionszuwendungen in den Sonderposten umzubuchen sind.
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9.6.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrige

Endbestand Versind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Sonderposten fir Investitionsbeitrage 21200620 14.242.675,59 16.188.460,30 1.945.784,71

Tab.: 39 Sonderposten fiir Investitionsbeitrage
Gemals § 40 Abs. 1 SdchskomHVO sind insbesondere Zuwendungen und Zuschiisse nach SachsFAG,
Beitrage nach SachsKAG (z. B. ErschlieRungs- und Anschlussbeitrdge) sowie Beitrage nach BauGB als

passive Sonderposten auszuweisen.

Die Prifung fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

9.6.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Endbestand Versind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

sonderposten Gebihrenausgleich Ab- | ) 3754 2.905.404,30 431130496 |  1.405.900,66
fallwirtschaft

ZZ:?eer:pOSten Gebhrenausgleich De- | 1540419 460.356,13 1.696.298,92 |  1.235.942,79
Summe 3.365.760,43 6.007.603,88 |  2.641.843,45

Tab.: 40 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Geblihrenlberschisse kostenrechnender Einrichtungen, die sich am Ende des Bemessungszeitrau-
mes nach § 10 Abs. 2 SachsKAG ergeben, sind nach § 40 Abs. 3 SdchsKomHVO als Sonderposten fiir
den Geblihrenausgleich anzusetzen.

Sonderposten Gebiihrenausgleich Abfallwirtschaft

Der Saldo der Ertrage und Aufwendungen im Produkt ,Abfallwirtschaft” wurde i. H. v.

1.405.900,66 Euro richtig ermittelt. Dieser Uberschuss aus dem Gebiihrenhaushalt wurde dem Son-
derposten Gebihrenausgleich Abfallwirtschaft zugefiihrt. Damit betrdgt der Bestand des Sonderpos-
tens am Jahresende 2018 mehr als 4,3 Mio. Euro. Diese Mittel stehen fiir die Neukalkulation der Ab-
fallgebiihren bzw. fiir den Ausgleich eventueller Defizite im Gebiihrenhaushalt ab 2019 zur Verfi-

gung.
Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Sonderposten Gebihrenausgleich Deponien

Der Sonderposten wies zum Jahresbeginn 2018 einen Bestand von 460.356,13 Euro aus, der aus der
Auflosung von vier Rickstellungen im HHJ 2017 resultierte. Diese Mittel wurden nicht fiir die damals
erforderliche Zufiihrung an die Rickstellungen aufgrund der Barwertermittlung zum JA 2017 verwen-
det. Stattdessen erfolgte in 2017 eine Zuflihrung aus dem Ergebnishaushalt des Umweltamtes an die
Riickstellungeni. H.v. 571.121,86 Euro.

Dem Sonderposten wurden in 2018 Zinsen gemal SachsKAG von 345,27 Euro sowie der auf Basis der
Barwertberechnung der Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien per

31. Dezember 2018 ermittelte Betrag von 1.433.177,06 Euro zugeflihrt. Damit hat der Bestand des
Sonderpostens am Jahresende 2018 insgesamt 1.696.298,92 Euro betragen.
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Feststellungen:

e Die Summe aus den Bestdanden von Sonderposten Geblihrenausgleich Deponien und den Riick-
stellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien muss deckungsgleich sein mit dem
in einer Nebenrechnung ausgewiesenen Betrag der ehemals kameralen Sonderriicklage aus dem
Geblihrenhaushalt Deponien (siehe Punkt 9.7.2). Die Summe aus Sonderposten und Rickstellun-
gen ist um 571.121,86 Euro hoher als der Betrag in der Nebenrechnung.

Forderungen/Vorschlige:

e Die Stadtkdmmerei wurde aufgefordert, die Korrektur mit dem JA 2019 vorzunehmen.

Lt. Stellungnahme der Stadtkammerei wird dies bei der Erstellung des JA 2019 beachtet.

9.6.4 Sonstige Sonderposten

Endbestand .
Sach- Veranderung
[Euro]
konto [Euro]
31.12.2017 31.12.2018
SoPo Stellplatzablosegebiihr 21400650 4.521.368,50 4.611.792,57 90.424,07
SoPo Ausgleichszahlung Baumersatzpflanzung | 21400680 118.164,68 118.164,68 0,00
Waldumwandlung A67 21400700 7.046,00 6.966,00 -80,00
Offentliche Begriinung 21400710 74.235,04 73.810,04 -425,00
SoPo komm. Vorsorgeverm. o. inv. Zweckb. 21410000 | 44.916.186,98 | 44.916.186,98 0,00
Summe 49.637.001,20 | 49.726.920,27 89.919,07
Tab.: 41 Sonstige Sonderposten

Unter den ,Sonstigen Sonderposten” sind alle Sachverhalte im Zusammenhang mit der Anschaffung
oder Herstellung von Vermogensgegenstanden nachzuweisen, die eine Sonderpostenabbildung er-
forderlich machen, ihrem Wesen nach jedoch weder dem Sonderposten fiir empfangene Investitions-
zuwendungen noch dem Sonderposten fiir Investitionsbeitrage zugeordnet werden kénnen. Auszu-
weisen ist unter der Bilanzposition weiterhin der Sonderposten fiir kommunales Vorsorgevermogen

ohne investive Zweckbindung.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

9.7 Riickstellungen

Sachkonto

Endbestand
[Euro]

31.12.2017

31.12.2018

Veranderung
[Euro]

Riickstellungen

28230000 - 28934000

94.889.079,61

81.943.353,24

-12.945.726,37

Tab.: 42 Riickstellungen gesamt

Rickstellungen sind nach § 85a Abs. 1 SachsGemO fiir ungewisse Verbindlichkeiten und fiir hinsicht-
lich ihrer Hohe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen in angemessener
Hohe zu bilden. Ruckstellungen sind nur in der Hohe anzusetzen, in der mit einer Inanspruchnahme
zu rechnen und die auf der Grundlage einer sachgerechten und nachvollziehbaren Schatzung not-
wendig ist (§ 41 Abs. 3 SachsKomHVO).

Die Riickstellungen entwickelten sich im HHJ 2018 wie folgt [Euro]:

Stand zum Inanspruch- Auflésung Umbuchung Zufuhrung Stand zum
31.12.2017 nahme 31.12.2018
94.889.079,61 26.082.207,93 15.950.506,07 | -1.433.177,06 | 30.520.164,69 | 81.943.353,24
Tab.: 43 Entwicklung der Riickstellungen gesamt
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Der Gesamtbetrag der Riickstellungen per JA 2018 betrug 81,9 Mio. Euro. Gegenliber dem JA 2017
i. H. v. 94,9 Mio. Euro entspricht das einem Riickgang um 12,9 Mio. Euro.

9.7.1 Rickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit

Endbestand Versind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Ruckstellungen fir Entgeltzahlungen ;:;:2888
flr Zeiten der Freistellung von der Ar- 28252000 6.060.835,60 7.629.254,32 1.568.418,72
beit im Rahmen von Altersteilzeit 28253000
Tab.: 44 Riickstellungen fiir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteil-

zeit

GemaR § 41 Abs. 1 Satz 1 SdchsKomHVO sind Riickstellungen fir Entgeltzahlungen fiir Zeiten der
Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit zu bilden. Mit Abschluss eines Altersteilzeit-
vertrages (tariflich Beschéftigte) bzw. Bewilligung der Altersteilzeit (Beamte) sind Riickstellungen zum
JA zu berlicksichtigen.

Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

9.7.2 Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

Endbestand Verénd
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

RqusteIIungen fir Rekul- 28420010-

tivierung und Nachsorge 34.376.562,29 32.250.212,82 -2.126.349,47
. 28420200

von Deponien

Tab.: 45 Riickstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge von Deponien

Diese Riickstellungsart erfasst ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Verpflichtungen zur
Rekultivierung und Nachsorge der Deponien, zu denen die Kommune als Betreiberin aufgrund ge-
setzlicher Vorschriften verpflichtet ist.

Der Bestand der Riickstellungen am Jahresbeginn 2018 wurde um die im Ergebnishaushalt ausgewie-
senen Aufwendungen flr die Rekultivierung und Nachsorge der Deponien vermindert. Gegengerech-
net waren Ertrage aus Kostenerstattungen bzw. Zuwendungen.

Der daraus rechnerisch ermittelte Bestand der Riickstellungen ist gemall § 11 Abs. 2 Nr. 4 SachsKAG
jahrlich angemessen zu verzinsen. Dazu berechnet die Stadtkasse einen Mittelwert aus den jahrlich
erzielten Zinseinnahmen aller stadtischen Geldanlagen.

Aufgrund der Barwertermittlung der Riickstellungen wurden von den Bilanzkonten der Riickstellun-
gen insgesamt rund 1,2 Mio. Euro an den Sonderposten Gebilihrenausgleich Deponien zugefiihrt. Die-
ser Sonderposten dient dann wieder zum Ausgleich der Riickstellungskonten, wenn die Barwerter-
mittlung in kiinftigen Jahren das erfordert.

Feststellungen:

e Zwischen der Summe aus Rickstellungen und Sonderposten und dem in einer Nebenrechnung zur
ehemals kameralen Sonderriicklage ausgewiesenen Geldmittelbestand bestand ein Unterschied
von 571.121,86 Euro, die Summe aus Riickstellungen und Sonderposten war um diesen Betrag ho-
her.
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e Die Zinssatze der Deutschen Bundesbank, die zur jahrlichen Barwertermittlung der Riickstellungen
zwingend anzuwenden sind, waren deutlich hoher als die errechneten Mittelwerte der Stadt-
kasse. Das hat zur Folge, dass in absehbarer Zeit der Bestand des Sonderpostens aufgebraucht
sein wird. Dann mussen zur Aufstockung der Riickstellungen HH-Mittel bereitgestellt werden, wie
das bereits in 2017 der Fall gewesen ist. Insofern ist Vorsorge dafiir zu treffen, dass bei Eintritt
dieser Situation Deckungsmittel fir die Zufliihrung an die Rickstellungen vorhanden sind.

Forderungen/Vorschlige:

Die Stadtkdmmerei wurde aufgefordert,

e fir den Unterschiedsbetragi. H. v. 571.121,86 Euro eine Korrektur mit dem JA 2019 vorzunehmen
sowie

e das Risiko der zukiinftigen Aufstockung der Riickstellungen aus HH-Mitteln in noch unbekannter
Hohe im RB aufzufiihren.

GemaR Stellungnahme der Stadtkdammerei wird die empfohlene Korrektur des Zinsbetrages im Rah-
men des JA 2019 nachgeholt; der Hinweis zur Darstellung wird entsprechend berlicksichtigt.

9.7.3 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige
UmweltschutzmaRnahmen

Endbestand Verénd
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Rickstellungen fur die S.amerung 28510000 -

von Altlasten und sonstige Um- 458.850,00 1.005.617,39 546.767,39
28520000

weltschutzmalRinahmen

Tab.: 46 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten und sonstige Umweltschutzmafnahmen

Soweit die Kommune zur Sanierung von Altlasten verpflichtet ist, hat sie zum Abschlussstichtag in
Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten der MaRnahmen Riickstellungen zu bilden.

Die Priifung fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

9.7.4 Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von
Steuerschuldverhaltnissen

Endbestand Veréind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Ruck.stell.unge.n flr ungewisse 28720010

Verbindlichkeiten aufgrund von 80.185,37 80.808,64 -623,27
- 28720096

Steuerschuldverhaltnissen

Tab.: 47 Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhaltnissen

Rickstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten aufgrund von Steuerschuldverhaltnissen betreffen
regelmaRig voraussichtliche Steuernachzahlungen fir die im kommunalen Haushalt geflihrten unbe-
schrankt steuerpflichtigen Unternehmen und Einrichtungen, die sogenannten Betriebe gewerblicher
Art.

Der Bilanzposten war im Rahmen der JA-Priifung kein Priifungsschwerpunkt.
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9.7.5 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und
Verwaltungsverfahren sowie aus Biirgschaften, Gewahrvertragen und
wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Ruckst.ellungen far droheind? »8810100
Verpflichtungen aus anhangigen
) 28810220
Gerichts- und Verwaltungsver- 28810300
fahren sowie aus Biirgschaften, 28810400 3.672.967,63 3.465.523,28 -207.444,35
Gewdhrvertragen und wirt-
. . 28820100
schaftlich gleichkommenden
. 28820670
Rechtsgeschaften
darunter:
Riickstellung Rechtsstreite A 30 28810300 3.148.764,36 3.123.705,52 -25.058,84
LZ bis 1 Jahr
Tab.: 48 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie

aus Biirgschaften, Gewadhrvertragen und wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschiften
Unter die Bilanzposition fallen drohende Zahlungsverpflichtungen aus Gerichts- oder Verwaltungs-
verfahren, die zum Abschlussstichtag anhangig waren.
Geprift wurden insbesondere Stichproben aus den o. g. Riickstellungen aus Rechtsstreiten des

Rechtsamtes mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr.

Die Prifung fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

9.7.6 Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im HHJ

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] erandertng
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Riickstellungen fir unterlassene 28310000 -
Aufwendungen fir Instandhaltung 4,773.491,30 1.926.934,33 - 2.846.556,97
. 28310860
im HHJ
darunter:
Rickstellungen fir unterlassene In- 28310650 1.828.158,43 965.279,89 - 862.878,54
standhaltung im HHJ Amt 66
Tab.: 49 Riickstellungen fiir unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung im HH)J

Unterlasst die Kommune im laufenden HHJ Aufwendungen fiir die Instandhaltung ihres Vermdgens
und beabsichtigt sie die Nachholung der Instandhaltung innerhalb des kommenden HHJ hinreichend
konkret, hat sie zum Abschlussstichtag eine Riickstellung in Hohe des geschatzten Aufwandes zu bil-
den.

SchwerpunktmaRig wurden Stichproben aus den o. g. fiir das StralRen- und Tiefbauamt gebildeten
Rickstellungen geprift.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
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9.7.7 Riickstellungen fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen
zur Gegenleistung gegeniiber Dritten

Endbestand Veranderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Ruckstellungen fir sonstige vertragli-

28911 -
che oder gesetzliche Verpflichtungen 8911000 32.698.706,64 | 28.561.267,13 | -4.137.439,51
. . . 28912220
zur Gegenleistung gegeniber Dritten
Tab.: 50 Riickstellungen fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniiber

Dritten

Rickstellungen hat die Gemeinde auch fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur
Gegenleistung gegeniber Dritten zu bilden, sofern sie im laufenden HHJ wirtschaftlich begriindet
wurden und die der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind.

Die Riickstellungen fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegenleistung ge-
geniber Dritten wurden auf Rickstellungskonten in der Regel gegliedert nach Geschéaftsbereichen

und differenziert nach der Laufzeit kleiner/gréRer ein Jahr abgebildet.

Feststellungen:

Haupt- und Personalamt

Das Haupt- und Personalamt hatte fiir die Benutzungsgebihren an der Hochschule MeifRen fiir
Studenten der LHD eine Riickstellung aus 2018 i. H. v. 210.600 Euro gebildet sowie eine Riickstel-
lung aus 2017 i. H. v. 99.450 Euro weitergefihrt.

Es wurde jeweils zu Beginn des dreijahrigen Studiums fiir den jeweiligen Studenten die Benut-
zungsgebihr fir das erste Studienjahr an die Hochschule entrichtet und fiir die folgenden zwei
Jahre eine Riickstellung gebildet.

GemaR § 3 SachsAuFGebVO entsteht die Gebiihr fir das Studium jeweils zu Beginn des Studien-
jahres und wird fallig mit Bekanntgabe des Geblihrenbescheides an den Schuldner.

Eine Rickstellung fur die an die Hochschule MeiRen zu entrichtenden Geblhren zu Beginn des
Studiums fiir die gesamten drei Studienjahre war nicht vorzunehmen, da sowohl der Zeitpunkt
der Entstehung der Gebiihr als auch die Leistung der Hochschule Meien dem jeweiligen Studien-
jahr zuzuordnen waren.

Laut Stellungnahme des Haupt- und Personalamtes werden die Aufwendungen fiir die Gebiihren
zukinftig in der HH-Planung beriicksichtigt.

Amt fiir Hochbau- und Immobilienverwaltung

Das Amt fiir Hochbau- und Immobilienverwaltung hatte zum JA 2018 Riickstellungen i. H. v.

3,4 Mio. Euro gebildet. Bei der Priifung von vier MaRnahmen im Rahmen von Stichproben wurde
festgestellt, dass bei zwei MalRnahmen die Voraussetzungen fiir die Bildung einer Riickstellung fiir
vertragliche Verpflichtungen nicht vorhanden waren. Dies betraf insbesondere bauliche Unterhal-
tungsmalnahmen.

Es wurden Riickstellungen fir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegen-
leistung gegenliber Dritten gebildet, obwohl keine vertraglichen Verpflichtungen vorlagen und
keine Leistungen in 2018 erbracht waren. Sowohl die vorgelegten Vertrage, als auch die erbrachte
Leistung betrafen das HHJ 2019.

Bereits bei der Prifung der zuriickliegenden JA wurde von Seiten des RPA wiederholend angemerkt,
dass bei MaBnahmen, welche die Voraussetzungen fir die Bildung einer Riickstellung nicht erfiillen,
die Moglichkeiten eines Budgetiibertrages nach § 21 SachsKkomHVO genutzt werden sollten.

Diese Moglichkeit wurde von Seiten der Stadtkammerei in der Stellungnahme zu diesem Sachver-
halt vom 12. September 2019, mit Verweis auf das Schreiben derselben vom 6. September 2018
zum JA 2017, erneut grundsatzlich ausgeschlossen.
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o Amt fur Wirtschaftsforderung

Das Amt fiir Wirtschaftsforderung hatte zum JA 2017 Riickstellungen fiir vertragliche Verpflich-

tungen < 1 Jahr fir die Férderung Innovativer Projekte i. H. v. 584.249,47 Euro gebildet. Davon

waren in 2018 nur 82.222,50 Euro bendtigt worden. Der Restbetrag von 502.026,97 Euro wurde

erneut ins Folgejahr als Riickstellung < 1 Jahr Gbertragen.

In 2018 waren wiederum Zuwendungsbescheide zur Férderung Innovativer Projekte i. H. v.

432.923,28 Euro bewilligt worden. Die finanziellen Mittel wurden vollstandig als Riickstellung < 1

Jahr nach 2019 (ibertragen. Per 09/2019 sind davon nur ca. 10 % ausgezahlt worden.

Vom Amt fur Wirtschaftsférderung wurde dazu begriindet, dass

- der Bewilligungszeitraum langer als ein Jahr ist und von mehreren Zuwendungsempfangern
eine weitere Verldngerung des Projekt-/Bewilligungszeitraums beantragt wurde und dazu An-
derungsbescheide ergangen sind,

- fiur die Abrechnung der Zuwendungen teilweise Unterlagen nachgefordert werden mussen,

- in einigen Féllen noch keine Rechnungen/Abrechnungen von den Zuwendungsempfangern ein-
gereicht wurden.

Forderungen/Vorschlige:

e Da offensichtlich das Forderverfahren nicht innerhalb eines Jahres abzuschlieBen ist und es sich
um Verpflichtungen aus Zuwendungsbescheiden und nicht aus Vertragen oder gesetzlichen Ver-
pflichtungen handelt, sind die Riickstellungen fir die Férderung Innovativer Projekte kiinftig im
Bilanzkonto ,,BOB - RST fiir nicht abgeschlossene FérdermaRnahmen” (28933000) darzustellen.

Laut Stellungnahme der Stadtkammerei vom 24. Oktober 2019 wird die vorgeschlagene Korrektur
der Darstellung auf den Riickstellungskonten im JA 2019 umgesetzt.

9.7.8 Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und
laufenden Verfahren

Endbestand Veranderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Rickstellungen fur drohende Verluste
aus schwebenden Geschéaften und 28922020 360.367,99 303.982,91 -56.385,08
laufenden Verfahren
Tab.: 51 Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschiften und laufenden Verfahren

Fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und laufenden Verfahren sind explizit Rlickstel-
lungen auszuweisen (Drohverlustriickstellungen), sofern der voraussichtliche Verlust nicht geringfi-
gig sein wird.

Der Bilanzposten war im Rahmen der JA-Priifung kein Priifungsschwerpunkt.

9.7.9 Sonstige Riickstellungen

Endbestand Veranderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018
. . 28931000 -
Sonstige Riickstellungen 28934000 12.407.112,79 6.719.752,42 | -5.687.360,37

Tab.: 52 Sonstige Riickstellungen

Mit Anderung der SdchskomHVO zum 1. Januar 2013 wurde der Riickstellungskatalog um die Posi-
tion ,Sonstige Rickstellungen” erweitert. Wahrend es sich bei den Riickstellungen des § 41 Abs. 1 Nr.

59/169



Vermogensrechnung

1-9 und Abs. 2 SichskomHVO um Pflichtriickstellungen handelt, konnen sonstige Riickstellungen fir
weitere ungewisse Verbindlichkeiten gebildet werden.

Sonstige Riickstellungen 2018 sanken im Vergleich auf 54,2 % des Vorjahreswertes von 2017. Dies
resultierte vorrangig aus nachfolgenden Sachverhalten:

Sonstige Personalriickstellungen im Sachkonto 28932000 sanken von 3.790 TEuro im Jahr 2017 auf

775 TEuro im Jahr 2018.

e Dies resultierte aus im Jahr 2017 zu bildenden Rickstellungen fiir aus Klageverfahren avisierte
Zahlungen an Beamte als Ausgleich fiir die verzogerte Besoldungsanpassung in den Jahren 2008
und 2009 an das Westniveau bzw. verzégerte allgemeine Besoldungserhohungen um 2,9 % im
Jahr 2008.

e Bis zum Jahr 2016 gebildete und noch zum JA 2017 vorgehaltene Riickstellungen fiir die leistungs-
orientierte Bezahlung der Tarifbeschaftigten wurden im Jahr 2018 aufgeldst (basierten auf Folgen
aus der Umstellung des Bewertungszeitraumes).

Zum JA 2017 bestanden gebildete sonstige Riickstellungen fiir Anspriiche zur Erstattung der Kurtaxe
i. H.v. 4.108 TEuro. Mit dem Urteil des OVG Bautzen vom 9. Oktober 2014 hatten Kurtaxenpflichtige
auf Antrag Anspruch auf Erstattung ihrer gezahlten Kurtaxe. Zum 31. Dezember 2018 erlosch der Er-

stattungsantrag wegen Verjahrung und die Riickstellungen wurden ertragswirksam aufgelost.

Weiterhin war ein Riickgang der Riickstellungen fiir sonstige Schadensfalle vom Jahr 2017 i. H. v.
1.442 TEuro auf 200 TEuro zum JA 2018 zu verzeichnen.

Die Prifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

9.8 Verbindlichkeiten

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] erencering
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
s . 24900001-
Verbindlichkeiten 27912661 554.483.970,94 546.214.819,37 -8.269.151,57

Tab.: 53 Verbindlichkeiten gesamt
Entsprechend § 59 Nr. 54 SachskomHVO sind Verbindlichkeiten Leistungsverpflichtungen der Kom-

mune, die rechtlich erzwingbar sind und eine wirtschaftliche Belastung fiir sie darstellen.
Verbindlichkeiten werden zum voraussichtlichen Riickzahlungsbetrag angesetzt.

9.8.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommenden

Rechtsgeschaften
Endbestand ..
Sachkonto [Euro] Veranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkom- 24900001 3.588.315,53 3.049.308,23 -539.007,30
menden Rechtsgeschaften
Tab.: 54 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften

Fir die energetische Sanierung von Dresdner Schulen durch die STESAD GmbH wurde ein alternatives
Sanierungs- und Finanzierungskonzept in Form eines Forfaitierungsmodelles beschlossen (Beschluss
StR 1267-28-2001 vom 3. Mai 2001) sowie als kreditdhnliches Rechtsgeschaft von der Landesdirek-
tion Dresden mit Bescheid vom 10. Marz 2003 bestatigt.
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Der Bilanzposten war im Rahmen der JA-Priifung kein Priifungsschwerpunkt.

9.8.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Endbestand Versind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Verbindlichkeiten aus Lieferun- 25110000 -
gen und Leistungen 25111611 30.673.188,63 31.731.993,29 1.058.804,66
Tab.: 55 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen liegen dann vor, wenn fir die LHD Lieferungen
oder Leistungen bis zum Bilanzstichtag erbracht wurden, diese aber noch nicht in Rechnung gestellt
und/oder noch nicht fallig waren.

Weitere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betreffen z. B. Sicherheits- und Gewahr-
leistungseinbehalte in Zusammenhang mit BaumalRnahmen, die zum Teil Gber einen langeren Zeit-
raum einbehalten werden, bevor eine entsprechende Regulierung erfolgt.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr 2017 um
1.058.804,66 Euro (ca. 3,5 %) an.

Die Prifung fuhrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

9.8.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] erancerung
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
Verbindlichkeiten aus Transfer- 26110000 23.056.343,12 8.716.563,80 | -14.339.779,32
leistungen
Verbindlichkeiten aus gewahrten | ¢ )61 10.031.349,89 |  14.382.427,43 4.351.077,54
Zuwendungen
26110001
Umgliederungen 26110002 210.087,43 860.691,29 650.603,86
26110099
Summe 33.297.780,44 | 23.959.682,52 | -9.338.097,92
Tab.: 56 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen liegen vor, sofern eine konkrete Zahlungsverpflichtung der
Kommune aus Transferaufwendungen (Transferleistungen) entsteht. Diese entstehen in der Regel
durch Erlass eines Bewilligungsbescheides der Kommune oder aufgrund vertraglicher bzw. gesetzli-
cher Verpflichtungen zu bestimmten Terminen oder Ereignissen.

Zu den Transferleistungen gehoéren alle Leistungen der Kommune an Dritte, die ohne eine konkrete
Gegenleistung erbracht werden. Die Leistungen sind insbesondere dadurch gekennzeichnet, dass sie
nicht auf einen konkreten Leistungsaustausch ausgerichtet sind, wie z. B. Sozialtransferaufwendun-
gen (u. a. Leistungen nach SGB II, VIIl und XII, Asylbewerberleistungsgesetz und KIHG) oder Zuwei-
sungen und Zuschisse fir laufende Zwecke, die rechtlich erzwingbar sind und fir die keine unmittel-
bar damit zusammenhangende Gegenleistung zu erbringen ist.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen verringerten sich in Summe im Vergleich zum Vorjahr 2017
um 9.338,1 TEuro, demnach um 28,0 %.

MaRgeblich bei dem Anteil Transferleistungen (Sachkonto 26110008) reduzierte sich der Endbestand
auf 37,8 % des Vorjahreswertes 2017.
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Die Prifung dieser Verbindlichkeiten fiihrte zu keinen Beanstandungen.

Der Endbestand fiir den Anteil von Verbindlichkeiten aus gewahrten Zuwendungen (Sachkonto
26110010) stieg im Vergleich zum Vorjahr 2017 von 10.031,3 TEuro auf 14.382,4 TEuro an.
Schwerpunkt der Prifung waren hierbei zwei Forderprojekte des Stadtplanungsamtes, wovon es bei
einem Projekt Beanstandungen gab.

Feststellungen:
e Stadtplanungsamt - Projekt ,70.610081.740.002 Modernisierung/Instandsetzung Villa Wettin“

- Der Vertrag der LHD mit dem bauausfiihrenden Eigentiimer DREWAG Stadtwerke Dresden
GmbH vom 1./13. August 2018 zur Ausreichung und Verausgabung der Mittel wurde erst 11
Monate nach Vorlage des Zuwendungsbescheides durch die LHD geschlossen und bedarf aktu-
ell zeitnah der Anpassung.

- In Summe wurden in den Jahren 2017/2018 Finanzhilfen i. H. v. 121.391,32 Euro fur das Pro-
jekt nicht in Anspruch genommen und verfielen demnach.

Unter Berticksichtigung der laut aktualisierten Gesamtfinanzierungsplan vorgesehenen Kiirzun-
gen der kommunalen Eigenmittel/Zuwendungen der SAB fir das Projekt, sind von der DRE-
WAG - Stadtwerke Dresden GmbH als stadtische Beteiligung, nunmehr zusatzliche Eigenmittel
i. H. v. 780.614,14 Euro aufzubringen.

Mit Stellungnahme des Stadtplanungsamtes vom 10. September 2019 wurde die Priifung und Umset-
zung weiterer Forderungen und Vorschlage des RPA angekiindigt und akzeptiert. Bei dem Projekt lag
aktuell eine Verzoégerung von ca. einem Jahr vor, das Stadtplanungsamt eruiert It. o. g. Stellung-
nahme mit allen Beteiligten MalBnahmen, die einen damit verbundenen Férdermittelverfall aus-
schlieen bzw. minimieren sollen. Die Anpassung des Vertrages zwischen der LHD und der DREWAG
wurde fiir November 2019 avisiert.

9.8.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] erandertng
[Euro]
31.12.2017 31.12.2018
. . . 27450170 -
Sonstige Verbindlichkeiten 57919793 486.924.686,34 | 487.473.835,33 549.148,99
darunter:
Verbindlichkeiten aus nicht verwende- 27500510 -
ten Investitionszuwendungen, Investiti- 411.508.695,53 | 412.590.687,87 1.081.992,34
o . . 27512520
onsbeitragen, investiven Spenden und
investiven Schliisselzuweisungen
davon anteilig:
Verbindlichkeiten nicht verwendete 27500650 10.552.332,92 10.646.916,38 94.583,46
Stellplatzablosegebihr
Tab.: 57 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden alle Leistungsverpflichtungen der Kommune erfasst,
die keiner anderen Position der Verbindlichkeiten zuzuordnen sind.

Gepriift wurden insbesondere Stichproben zu sonstigen Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermo-
gen (Liquiditatsverbund EB Sportstatten und EB Kindertageseinrichtungen), weiterhin sonstige Ver-
bindlichkeiten gegeniiber dem 6ffentlichen Bereich, insbesondere Verbindlichkeiten aus nichtver-
wendeten Stellplatzablésegebiihren.
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Feststellungen:

Verbindlichkeiten aus nichtverwendeten Stellplatzablosegebiihren

Die Verbindlichkeiten wurden in 2018 um insgesamt 94.583,46 Euro erhoht. Es waren Zugange
aufgrund der Einzahlungen im Finanzhaushalt i. H. v. 555.905,98 Euro sowie Abgange aufgrund
der Abrechnung von Investitionsprojekten i. H. v. 461.322,52 Euro zu verzeichnen.

Im Bestand dieser Verbindlichkeiten am Jahresende 2018 i. H. v. 10.646.916,38 Euro
wurde Folgendes nicht berlicksichtigt:

- im HH zur Finanzierung von beschlossenen MaRnahmen bereitgestellte

Stellplatzablosegebiihren, die aber noch nicht auf Anlagen und/oder

Verbindlichkeiten abgerechnet wurden -2.298.652,56 Euro,
- im HH angeordnete, aber vom Gebihrenschuldner nicht bezahlte

Stellplatzablosegebiihren -223.200,00 Euro.
Damit betragt der realistische Bestand der per 31. Dezember 2018
nicht verwendeten Stellplatzablésegebiihren 8.125.063,82 Euro.

Weiterhin wurden vom StR MaRRnahmen beschlossen (teilweise bereits im Jahr 2002), fur die
Stellplatzablosegebiihren zur Finanzierung einzusetzen waren, zu deren Umsetzung in der Stadt-
kammerei jedoch keine Informationen vorliegen. Dabei handelt es sich um finanzielle Mittel von
mindestens 2,36 Mio. Euro, um die der realistische Bestand noch verwendbarer Stellplatzabl6se-
gebihren ggf. zu mindern ist.

Forderungen/Vorschlige:

Es ist zu beachten, dass ab 2019 Stellplatzablosegebiihren nur i. H. v. 8.125.063,82 Euro zur weite-
ren Verwendung bereitstehen.

Es muss weiterhin intensiv an der Abrechnung der durchgefiihrten InvestitionsmaRnahmen, bei
denen tatsachlich Stellplatzablésegebiihren eingesetzt wurden, sowohl in der Anlagenbuchhal-
tung und gleichzeitig bei den Verbindlichkeiten fiir nicht verwendete Stellplatzablésegebiihren
gearbeitet werden.

AuBerdem sind It. Beschluss bereitgestellte Stellplatzablésegebiihren, die tatsachlich nicht ver-
wendet wurden, weiterhin der Stadtkammerei anzuzeigen, um den realistischen Stand noch ver-
flugbarer Stellplatzablésegebiihren zu ermitteln.

Die StR-Beschlisse, die eine Verwendung von Stellplatzablésegebiihren von weiteren mindestens
2,36 Mio. Euro zum Inhalt haben, sind in Zusammenarbeit mit dem GB Stadtentwicklung, Bau,
Verkehr und Liegenschaften hinsichtlich der Umsetzung sowie dem Einsatz von Stellplatzablosege-
blhren zu tberpriifen.

Auf die Klarung der offenen Forderungen aus 2013 wird die Stadtkdmmerei It. Stellungnahme hin-
wirken.

9.8.4.1 Verbindlichkeiten aus nicht verwendeten Investitionszuwendungen,

Investitionsbeitragen, investiven Spenden und investiven Schliisselzuweisungen

Endbestand
Sachkonto [Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Veranderung
[Euro]

Verbindlichkeiten aus nicht verwende-
ten Investitionszuwendungen, Investiti- | 27500510 bis
onsbeitragen, investiven Spenden und 27512520

investiven Schlisselzuweisungen

411.508.695,53 | 412.590.687,87 1.081.992,34

Tab.: 58 Verbindlichkeiten aus nicht verwendeten Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrdgen, investiven

Spenden und investiven Schliisselzuweisungen

Soweit die Kommune vor der Anschaffung oder endgiiltigen Herstellung eines bezuschussten Vermo-
gensgegenstandes zweckgebundene Investitionszuwendungen erhilt, hat sie diese (da der Zuwen-
dungszweck noch nicht erfiillt ist und insoweit noch eine schwebende Riickzahlungsverpflichtung
besteht) als ,,sonstige Verbindlichkeit” auszuweisen.
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Feststellungen:

In den Verbindlichkeiten sind zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 u. a. 22,6 Mio. Euro fir die
WaldschloRchenbriicke und 20,7 Mio. Euro fiir die Albertbriicke enthalten. Beide MaRnahmen
sind (weitgehend) fertiggestellt und in Betrieb genommen. Auf Grund der fehlenden Abrechnung
der Betrage bzw. der Umbuchung der Investitionszuwendungen in den Sonderposten sind die Ver-
bindlichkeiten zu hoch ausgewiesen (siehe Punkt 9.2.3.3). Es gibt weitere fertiggestellte MaRnah-
men ohne Endabrechnung (siehe Punkt 9.2.3.8).

Forderungen/Vorschlige:

Die noch in den Verbindlichkeiten enthaltenen Investitionszuwendungen fiir bereits fertiggestellte
Anlagen sind im JA 2019 in den Sonderposten umzubuchen und sachgerecht aufzulésen. Eine zeit-
nahe Abrechnung der MaBnahmen zum Fertigstellungszeitpunkt einschliefRlich der Berticksichti-
gung der zugehorigen Investitionszuwendungen ist kiinftig sicherzustellen.

9.9 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Endbestand Verind
Sachkonto [Euro] eranderung
[Euro]
31.12.2017 | 31.12.2018

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten | g1, 44 5.937.507,67 | 5.634.873,32 -302.634,35
darunter:
Weiterflihrung langfristiger passiver 2.139.374,02 | 1.401.71325| -737.660,77
RAP A37
Dresdner Musikfestspiele 0 19.300,00 19.300,00
Tab.: 59 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Nach § 39 Abs. 2 SachsKomHVO sind PRAP fiir vor dem Bilanzstichtag erhaltene Einnahmen,
die einen Ertrag fiir einen bestimmten Zeitraum nach dem Bilanzstichtag betreffen, anzusetzen.

Feststellungen:

Brand- und Katastrophenschutzamt

Die Prifung bezog sich auf den langfristigen PRAP des Brand- und Katastrophenschutzamtes, ge-
bildet aus Mehrertragen des Rettungsdienstes zur Deckung von Minderertragen/Mehraufwen-
dungen in Folgejahren.

Das RPA hatte in den vorangegangenen Priifungen der JA die Bilanzierung der Uberschiisse des
Rettungsdienstes als PRAP beanstandet und die Bildung eines passiven Sonderpostens vorgeschla-
gen. Ferner wurde gefordert, den PRAP (bzw. Sonderposten) in Analogie zu den Entgeltkalkulatio-
nen aufzulésen und vor dem JA die zukiinftige Bilanzierung der Mehrertrage aus Rettungsdiens-
tentgelten festzulegen.

Die Stadtkdmmerei entsprach der empfohlenen Bildung eines Sonderpostens fiir die Uberschiisse
des Rettungsdienstes nicht. Die Weiterflihrung des PRAP erfolgte mithin nicht entsprechend der
Entgeltkalkulation, sondern nach dem Ist-Ergebnis.

Die Stadtkammerei hatte mit den Unterlagen zum JA 2017 einen Vermerk vorgelegt, wonach das
Thema PRAP Rettungsdiensteinsatze nochmals aufgegriffen werden sollte, konkrete Abstimmun-
gen und Festlegungen dazu noch erfolgen und sofern sich daraus Anderungen im Verfahren erge-
ben, diese im HH-Vollzug 2019/2020 umgesetzt werden.

Im Oktober 2019 erfolgte diese Abstimmung zwischen Stadtkdimmerei und Brand- und Katastro-
phenschutzamt, in deren Ergebnis ab dem JA 2019 ein passiver Sonderposten gebildet wird.
Insofern nimmt das RPA die Buchungen zum PRAP Rettungsdienst im HHJ 2018 und zum JA 2018
zur Kenntnis und verfolgt die weitere Entwicklung im Folgejahr.
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Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

e Dresdner Musikfestspiele
Fur die Dresdner Musikfestspiele wurde im JA 2018 ein PRAP gebildet. Dieser betrifft Ertrage/Ein-
zahlungen fiir Kartenverkaufe in 2018 fiir ein Eric Clapton-Konzert, welches 2019 stattfand.
Die im HHJ 2018 fiir 2019 fiir das Konzert erzielten Einnahmen wurden nicht in voller Hohe abge-
grenzt. Lt. Auskunft des Verwaltungsdirektors der Dresdner Musikfestspiele wurden von den Ein-
nahmen i. H. v. netto 373.707 Euro Vorauszahlungen (Klinstlergage, Reisekosten, PR) i. H. v.
355.020 Euro abgezogen. Die Differenz zum gebildeten PRAP (613 Euro) wurde mit Abweichungen
bei der Buchung der Umsatzsteuer und der dazugehorigen nachtraglichen Korrekturbuchungen
erklart.
Korrekt waren die in 2018 im Voraus erzielten Ertrage komplett als PRAP und die Gagen- und Rei-
sekostenvorauszahlung als ARAP zu bilanzieren gewesen.
Die Vorgehensweise, die zu bildenden RAP zu verrechnen, widerspricht dem in § 36 (2) Sachs-
KomHVO geregelten Saldierungsverbot und fihrt zu einer Bilanzverkiirzung. Ein analoger Sachver-
halt wurde bereits bei der Priifung des JA 2014 beanstandet (PV vom 6. August 2015 zu JA 2014 -
PRAP).

Forderungen/Vorschlige:
e Da es sich bei dem saldierten PRAP um einen fiir die Bilanz nicht relevanten Betrag handelt, for-
dert das RPA keine Korrektur. Zuklnftig ist auf das Einhalten des Saldierungsverbotes zu achten.

Die Stadtkdammerei sicherte mit Stellungnahme vom 24. Oktober 2019 kiinftig dahingehend weitere
Priifungen sowie ggf. die Riickgabe von Unterlagen zur Uberarbeitung an das Fachamt zu.

10  Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Gemals § 46 SachsKkomHVO sind unter der Vermoégensrechnung die Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, zu vermerken. Die Vermerkpflicht
besteht fir alle nicht passivierungspflichtigen Eventualverbindlichkeiten entsprechend den Verhalt-
nissen am Abschlussstichtag.

10.1 Ubertragene Ansitze fiir investive Ein- und Auszahlungen

10.1.1 Gesamtbetrachtung

[Euro]

2017 nach 2018

2018 nach 2019

Veranderung

Einzahlungen

121.264.382,35

122.202.553,32

938.170,97

Auszahlungen

307.585.287,23

255.908.204,75

-51.677.082,48

Gesamt

186.320.904,88

133.705.651,43

-52.615.253,45

Tab.: 60 Investive Ubertrige

GemaR § 21 Abs. 1 SdchsKomHVO bleiben Ansatze fiir Auszahlungen und Einzahlungen fiir Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaRnahmen bei Ubertragung in Folgejahre bis zur Filligkeit der letz-
ten Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar, bei Baumalnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des HHJ, in dem der Vermogensgegenstand in seinen wesentlichen Bestand-
teilen in Benutzung genommen werden kann.

Die Gibertragenen investiven Auszahlungsreste sind als Vorbelastung kiinftiger Jahre nachrichtlich un-
ter der Vermoégensrechnung darzustellen. Sie haben insofern keinen Einfluss auf die Bilanzsumme.
Die Informationen haben lediglich einen die Vermdgensrechnung erganzenden Charakter.

Fiir die Darstellung unter der Vermogensrechnung gilt wie fiir den gesamten JA der Grundsatz der
Klarheit und Ubersichtlichkeit (vgl. § 88 Abs. 1 Satz 2 SichsGemO).

Zum JA 2018 der LHD waren neben den Ubertragenen investiven Auszahlungsresten auch die investi-
ven Einzahlungsreste unter der Vermogensrechnung aufgefiihrt. Das ist nicht zu beanstanden, da
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diese Darstellung dem Grundprinzip der Haushaltswahrheit und -klarheit entspricht und die Vorbe-
lastungen kiinftiger HHJ wahrheitsgetreu dargestellt werden.

10.1.2 Entwicklung

Im Vergleich zum HHJ 2017 blieb die Summe der {ibertragenen investiven Einzahlungsreste fast
gleich. Bei den investiven Auszahlungsresten war ein deutlicher Riickgang um 51,7 Mio. Euro festzu-
stellen. Die investiven Auszahlungsreste beinhalteten 7,2 Mio. Euro aus Gewahrung von Darlehen.
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Abb.: 3 Entwicklung der investiven Auszahlungen

Die Grafik stellt die investiven Auszahlungen im Vergleich zu den Auszahlungsresten aus dem Vorjahr
und dem fortgeschriebenen Ansatz im Zeitablauf dar. In den vorangegangenen HHJ waren die zum
Jahresende (ibertragenen investiven Auszahlungsreste kontinuierlich gestiegen. Das RPA hatte in den
Vorjahren wiederholt MaBnahmen zu deren Abbau gefordert. Mit der Umsetzung wurde im HH)J
2018 begonnen.

Um die Investitionsplanung kiinftig realistischer darzustellen und die tibertragenen Auszahlungsreste
zu reduzieren, beschloss der StR im Juni 2018 (V2285/18, SR/052/2018) eine Fortschreibung der in-
vestiven Finanzplanung 2018 durch Umverteilung des Mittelabflusses ausgewahlter Projekte auf die
Jahre 2019 bis 2021. Im Ergebnis dieser Umverteilung waren nicht verbrauchte investive Mittel

i. H. v. 56,4 Mio. Euro in den Finanzhaushalt der Jahre 2020 und 2021 eingeordnet und damit nicht
nach 2019 ubertragen worden. Diese Vorgehensweise war It. Vorlage V2285/18 durch die Stadtkam-
merei im Vorfeld mit der Landesdirektion abgestimmt worden.

Von den fortgeschriebenen Auszahlungsanséatzen fir Investitionstatigkeiten 2018 i. H. v.

537,2 Mio. Euro waren lediglich 47,5 % angeordnet worden. Diese Tendenz war auch in den Vorjah-
ren beobachtet worden. Hier besteht weiter Handlungsbedarf. Es muss auch weiterhin das Ziel sein,
durch Planungssicherheit, realistische Bauablaufe und konsequenten Mittelabfluss einen Abbau der
investiven Auszahlungsreste zu erreichen und damit die unnétige Bindung von finanziellen Ressour-
cen zu vermeiden. Das gelingt durch eine realistische zeitliche Einordnung von InvestitionsmafRnah-
men in die Haushalts- und Finanzplanung.
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Aus diesem Grund sollte die Stadtkdmmerei in Zusammenarbeit mit den Fachamtern vor jeder Pla-
nung eines weiteren Doppelhaushaltes die investive Finanzplanung in Analogie zur Vorlage V2285/18
analysieren und bei Erforderlichkeit eine Umverteilung von Finanzmitteln vornehmen.

10.1.3 Investive Einzahlungsreste

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit sind u. a. Investitionszuwendungen, Vermogensveraullerungen
oder Investitionsbeitrage. Werden diese nicht planmaRig abgefordert oder entsteht Verzug bei der
Umsetzung, konnen begriindet Einzahlungsreste in das Folgejahr Gibertragen werden.

Die Ubertragung der Einzahlungsreste nach 2019 erfolgte bei folgenden Finanzpositionen:

Finanzposition Bezeichnung Betrag [TEuro]

68110000 Invest. Zuwendungen Beihilfen vom Land 119.394,2

68150000 Invest. Zuwendungen verb. Unt./Bet./SVm 570,8

68513000 so BaumalRnahmen 1.598,0

68810000 Beitrage OEinr KAG 639,5

Gesamt 122.202,5
Tab.: 61 Investive Einzahlungsreste nach Finanzpositionen

Die Einzahlungsreste wurden bei 117 Investitionsprojekten nach 2019 (ibertragen.

Fiir die einzelnen Investitionsarten waren folgende Einzahlungsiibertrage festzustellen:

[TEuro]

33.335,8

7.950,4

765,5
405,4

—

?

Abb.: 4

79.745,5

Zusammensetzung der investiven Einzahlungsreste 2018

70er (Direktaktivierung)
Gl (Grunanlagen-Investiv)
HI (Hochbau-Investiv)

Tl (Tiefbau-Investiv)

m Ul (Umwelt-Investiv)

Die Entwicklung dieser investiven Einzahlungsreste ist im Folgenden dargestellt.

Finanzposition 2017 nach 2018 2018 nach 2019 Veranderung
[TEuro] [TEuro] [TEuro]

70er (Direktaktivierung) 11.658,5 7.950,4 -3.708,1
Gl (Grin-Investiv) 13,6 405,4 391,8
HI (Hochbau-Investiv) 70.997,3 79.745,5 8.748,2
Tl (Tiefbau-Investiv) 38.021,3 33.335,8 -4.685,5
Ul (Umwelt-Investiv) 573,7 765,5 191,8
Gesamt 121.264,4 122.202,6 938,2

Tab.: 62

Entwicklung der Einzahlungsreste nach Investitionsarten
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Im Rahmen der Priifung des JA 2018 wurden die in der Finanzrechnung lbertragenen Einzahlungs-
reste pro Investitionsprojekt (Finanzstelle) stichprobenartig geprift. Die Prifung flihrte zu keinen we-
sentlichen Beanstandungen.

10.1.4 Investive Auszahlungsreste

Die Ubertragung der Auszahlungsreste nach 2019 erfolgte bei folgenden Finanzpositionen:

Finanzposition Bezeichnung Betrag [TEuro]

78110000 Investitionszuweisungen/-zuschiisse an Land 181,4
78113000 Rickzahlung erhaltener Zuwendung an Land 837,9
78150000 Investive Zuweisungen verb. Unt./Bet./SVm 28.243,6
78170000 Investive Zuweisungen an priv. Unternehmen 259,5
78180000 Investitionszuweisung an UGbrige Bereiche 5.731,0
78210000 Erwerb von Grundstlicken und Gebduden 20.940,8
78310000 Erwerb beweglicher VmG > 410 € 11.469,1
78311000 Erwerb imm. VG 3.157,7
78440000 Erwerb Beteiligungen/sonst. Anteilsrecht 8.821,3
78510000 HochbaumaRnahmen 96.611,6
78513000 so Baumafn (ab 2017) 22.473,5
78520000 TiefbaumaRRnahmen 50.030,7
79550000 Gewg Darl UBtSVm 7.150,0
Gesamt 255.908,2

Tab.: 63 Investive Auszahlungsreste nach Finanzpositionen

Fiir die einzelnen Investitionsarten waren folgende Auszahlungsiibertrage festzustellen:

[TEuro]
9.094,3
10.615,6 7.150.0
\ / 84.664,9
60er (Darlehen)
51.802,0____ ) o
70er (Direktaktivierung)
HI (Hochbau-Investiv)
Tl (Tiefbau-Investiv)
Gl (Grunanlagen-Investiv)
B Ul (Umwelt-Investiv)
92.581,5
Abb.: 5 Zusammensetzung der investiven Auszahlungsreste 2018

Wie bereits in den Vorjahren waren auch mit dem JA 2018 die in Summe hochsten Auszahlungsreste
in den Hochbauprojekten (HI 36 % mit 92,6 Mio. Euro) ausgewiesen. Rund ein Drittel der Auszah-
lungsreste wurden fiir die 70er Projekte (33 % mit 84,7 Mio. Euro) und ein Fiinftel fir Tiefbaupro-
jekte (T1 20 % mit 51,8 Mio. Euro) Uibertragen.
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Finanzposition 2017 nach 2018 2018 nach 2019 Veranderung
[TEuro] [TEuro] [TEuro]
60er (Darlehen) 5.888,0 7.150,0 1.262,0
70er (Direktaktivierung) 80.664,5 84.664,9 4.000,4
HI (Hochbau-Investiv) 124.964,2 92.581,5 -32.382,7
Tl (Tiefbau-Investiv) 81.095,7 51.802,0 -29.293,7
Gl (Griin-Investiv) 6.048,2 10.615,6 4.567,4
Ul (Umwelt-Investiv) 8.924,7 9.094,3 169,6
Gesamt 307.585,3 255.908,2 -51.677,1
Tab.: 64 Entwicklung der Auszahlungsreste nach Investitionsarten

Im Rahmen der Priifung des JA 2018 wurden die in der Finanzrechnung lbertragenen investiven Aus-
zahlungsreste pro Investitionsprojekt (Finanzstelle) stichprobenartig geprift. Die Prifung flhrte zu
keinen wesentlichen Beanstandungen.

10.2 Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen

Fortgeschriebene Ermachtigung It. JA Inanspruchnahme It. JA 2018 Inanspruchnahme
2018 Anlage 8 des Anhangs Anlage 8 des Anhangs
139.504.045,23 Euro 85.177.676,47 Euro 61,1%
Tab.: 65 Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen

Eine Verpflichtungserméchtigung ist eine Festlegung im Haushalt, mit der die Verwaltung ermachtigt
wird, im HHJ Verpflichtungen einzugehen, die zu Aufwendungen und Auszahlungen in zukiinftigen
HHJ fihren. Entsprechend den Regelungen des § 46 SdchsKkomHVO waren die in Anspruch genomme-
nen Verpflichtungsermachtigungen als Vorbelastung kiinftiger HHJ unter der Vermogensrechnung
ausgewiesen.

Planfortschreibung:
e Die Ermachtigung nach Plan wurde in SAP in der Sicht KM Info-Manager Plan wie folgt ermittelt:

Sicht It. SAP aktuelles Budget 392.808.759,93 Euro

abziiglich Erméachtigungsiibertragungen fiir Folgejahre ./.90.123.159,93 Euro

ergibt die Erméachtigung fiir 2018 gemal Plani. H. v. 302.685.600,00 Euro.
e Beidieser Ermachtigung waren Upl/apl Reduzierungen sowie Sperren

i. H.v. ./. 163.181.554,77 Euro

zu bericksichtigen, so dass sich die fortgeschriebene Ermachtigung 2018

auf insgesamt 139.504.045,23 Euro

bzw. 35,5 % der urspriinglich veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen
reduzierte.

Diese Reduzierung der Ermachtigung um 163.181.554,77 Euro war insbesondere auf tipl/apl Reduzie-
rungen sowie die Umsetzung des Stadtratsbeschlusses vom 7. Juni 2018 (SR/052/2018) zur ,Fort-
schreibung der investiven Finanzplanung 2018 durch Umverteilung des Mittelabflusses ausgewahlter
Projekte auf die Jahre 2019 bis 2021“ (Vorlage V2285/18) zuriickzufiuhren.

Gesamtinanspruchnahme:

Die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen wurde fir 2018 mit 61,1 % wie folgt abge-
rechnet:

Fortgeschriebene Ermachtigung 139.504.045,23 Euro
Inanspruchnahme gesamt 85.177.676,47 Euro

Feststellungen:
e Zusammenfassend lasst sich fiir das Jahr 2018 feststellen, dass trotz Fortschreibung (Reduzierung)
der Ermachtigung (auf 35,5 % des urspriinglichen Planansatzes) wiederum nur 61,1 % der Ver-
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pflichtungsermachtigungen tatsachlich in Anspruch genommen wurden. Damit setzt sich der (ne-
gative) Trend des Vorjahres im Wesentlichen fort. In 2017 waren nur 48,4 % der fortgeschriebe-
nen Erméachtigungen fir Verpflichtungsermachtigungen tatsachlich in Anspruch genommen wor-
den.

Gemal § 10 Abs. 5 SachsKkomPrifVO hat der OB gegeniiber dem RPA zu erklaren, dass alle Unter-
lagen und Auskiinfte sowie Nachweise vollstdandig und richtig sind. Aufgrund der dezentralen
Buchhaltungsorganisation ist es erforderlich, dass diese Erklarungen auf die Gegebenheiten der
Fachamter angepasst werden. Diese sind fiir die Buchungs- und Ressourcenverantwortung zustan-
dig und mussen fir die Korrektheit und Vollstandigkeit die Unterlagen unterzeichnen. Deshalb
wird u. a. von der Stadtkdmmerei die Anlage 21 fir Verpflichtungsermachtigungen erstellt und
den Fachamtern zur Priifung und Bestatigung zur Verfiigung gestellt. Die Anlagen aus allen Am-
tern lagen insgesamt vor. Dagegen lag nicht von allen Fachamtern eine Unterschrift zur Bestati-
gung vor. Es fehlten die Unterschriften vom Brand- und Katastrophenschutzamt, Gesundheitsamt,
Amt fur Stadtgrin und Abfallwirtschaft und Amt fir Wirtschaftsforderung. Verspatet wurden die
Unterschriften vom Stadtplanungsamt und Strallen- und Tiefbauamt eingeholt. Diese lagen erst
weit nach Erstellung des JA 2018 vor.

Forderungen/Vorschlige:

Die Stadtkdammerei sollte darauf hinwirken, dass die fiir die Buchungs- und Ressourcenverantwor-
tung zustandigen Fachamter die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Unterlagen (hier Anlage 21 fir
Verpflichtungserméachtigungen) gegenzeichnen. Auf die komplette Vollstandigkeit der Einreichung
von allen Fachdmtern sollte von der Stadtkdmmerei geachtet werden. Gegeniiber dem Vorjahr
hat sich das nicht gedndert. Unterschriften fehlten teilweise bzw. wurden erst im August 2019
verspatet erbracht.

10.3 Weitere Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Endbestand
(Euro)

Veranderung
(Euro)

31.12.2017 31.12.2018

Birgschaften

331.235.841,30

293.298.823,97

-37.937.017,33

Einredeverzichtserklarungen

350.755.393,16

333.710.821,80

-17.044.571,36

Gewahrvertrage 65.715,98 12.445,71 -53.270,27
Patronatserklarungen *1,00 *1,00 0,00
kreditdhnliche Rechtsgeschafte 4,182.413,26 3.361.889,95 -820.523,31

*Merkposten, da nicht bezifferbar
Tab.: 66

Biirgschaften und dhnliche Kreditgeschafte

Das ,Portfolio” der in der Tabelle aufgefiihrten Eventualverbindlichkeiten der LHD i. H. v.
630.384,0 TEuro bestand im Wesentlichen aus 15 Birgschaften (46,5 % Anteil) und den Einredever-

zichtserklarungen fir die Stadtentwdsserung Dresden GmbH (53,0 % Anteil). Der Gewdahrvertrag und

die Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften, die nicht in der Bilanz zu passivieren wa-

ren, nahmen einen Anteil von 0,5 % ein. Die Patronatserklarung war It. Stadtkdmmerei nicht beziffer-

bar. Des Weiteren bestanden noch 24 Biirgschaften die nicht unter der Bilanz zu vermerken waren
(im Folgenden zusammengefasst nachrichtlich dargestellt).
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10.3.1 Biirgschaften

Unter der Bilanz waren die Vorbelastungen kiinftiger HHJ aus Blirgschaften mit 293.298,8 TEuro ver-
merkt. Dieser Betrag entsprach der potentiellen Belastung kiinftiger HHJ und stellte sich detailliert

nach den Unternehmen wie folgt dar:

[TEuro] Darlehens- | Biirgschafts- | Darlehens- | potentielle
betrag erklarung restschuld Belastung
31.12.2018
Dresdner Gewerbehofgesellschaft mbH 3.604,6 2.899,0 1.565,9 1.565,9
KID Kommunale Immobilien GmbH & Co.KG 27.000,0 27.000,0 27.000,0 *27.567,0
Messe Dresden GmbH 18.917,8 18.917,8 7.945,5 7.945,5
NanoelektronikZentrumDresden GmbH 4.500,0 3.600,0 3.458,7 2.766,9
Stadion Dresden Projektgesellschaft mbH & Co.KG 40.759,6 40.759,6 33.781,6 33.781,6
Stadtentwasserung ehem. Ortschaft Schonfeld-WeiRig 3.067,8 3.024,2 1.314,1 1.314,1
Technologie Zentrum Dresden GmbH 5.010,7 5.010,7 1.853,9 1.853,9
Technische Werke Dresden GmbH 667.200,0 533.760,0 270.450,0 216.360,0
Z00 Dresden GmbH 439,2 439,2 143,9 143,9
Biirgschaften 770.499,6 635.410,4| 347.513,6 293.298,8
nachrichtlich
PSG Planungs- und Sanierungstrager GmbH 14.918,1 14.918,1 11.610,7 11.610,7
STESAD GmbH (Sanierungsgebiete) 2.308,5 2.308,5 1.466,0 1.466,0
Biirgschaften Treuhanddarlehen 17.226,6 17.226,6 13.076,7 13.076,7
STESAD GmbH (Stadthaus Theaterstr.) 6.189,4 4.951,5 1.831,3 1.465,1
Biirgschaften kreditdhnliches Rechtsgeschaft 6.189,4 4.951,5 1.831,3 1.465,1
gesamt 793.915,6 657.588,6 | 362.421,6 307.840,6

* inkl. Mindestgewinn
Tab.: 67 Biirgschaften 2018

Die Prifung der bestehenden Biirgschaften erfolgte auf Grundlage der Saldenbestatigungen der dar-
lehensgebenden Banken zum Darlehensrestkapital zum Jahresabschlussstichtag. Die Bewertung nach
dem jeweiligen Verbilrgungsgrad war in der potentiellen Belastung dargestellt.

Den mit Abstand groRten Anteil nahmen die fiir die TWD GmbH Gibernommenen Biirgschaften ein.
Deren Anteil lag bei den urspriinglich verblrgten Gesamtbetrdgen bei 84,0 % sowie nach der potenti-
ellen Belastung bei 73,8 %.

Neue Birgschaften, die unter der Bilanz auszuweisen waren, wurden von der LHD im Jahr 2018 nicht
Ubernommen. Bei drei Birgschaften waren die Zinsbindungsfristen der besicherten Darlehen ausge-
laufen und die Darlehensvertrage mit gednderten Konditionen fortgesetzt/umgeschuldet. Die Ent-
wicklung/Reduzierung des Blirgschaftsvolumens gegeniiber dem Vorjahr resultierte aus der Til-
gung/Verminderung der Restschulden der zugrundeliegenden Darlehen. Zwei Birgschaften (Dresd-
ner Gewerbehofgesellschaft mbH, NanoelektronikZentrumDresden GmbH) waren durch die zwi-
schenzeitliche Tilgung der besicherten Darlehen gegenstandslos geworden und die entsprechenden
Bilirgschaftsurkunden von den Banken zuriickgegeben worden.

Die Treuhanddarlehen nach BauGB waren unter der Bilanzposition ,sonstige Verbindlichkeiten” aus-
gewiesen. Demzufolge wurden sie im Rahmen der Blirgschaften nur nachrichtlich dargestellt. Die
Veranderung bei der PSG Planungs- und Sanierungstrager GmbH (Darlehensbetrag/Birgschaftserkla-
rung) gegeniiber dem Vorjahr war in der Umschuldung eines zugrundeliegenden Darlehens begriin-
det. Zur Birgschaft fiir die STESAD GmbH (EntwicklungsmaRnahme Nickern) wurde von der Ostséach-
sischen Sparkasse Dresden mitgeteilt, dass diese erledigt ist. Die Birgschaftserklarung wurde an die
LHD zurlickgegeben.
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Die biirgschaftsbesicherten Darlehen aus dem Sanierungs- und Finanzierungskonzept Stadthaus The-
aterstralRe waren bei den Birgschaften nur nachrichtlich angegeben, da die daraus resultierende
Vorbelastung kiinftiger HHJ bei den kreditahnlichen Rechtsgeschaften ausgewiesen war.

Rickstellungen flr drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschaften waren nicht gebildet. Nach Einschatzung der Haftungsrisiken
durch die Stadtkdmmerei bestanden dazu keine Erfordernisse.

Feststellungen:

e Die Landesdirektion Dresden weist in ihrem Bescheid ,,Haushaltssatzung und Haushaltsplan fir
die Haushaltsjahre 2017 sowie 2018“ bei den latenten Haushaltsrisiken auch auf die Risiken aus
den Gbernommenen Ausfallblrgschaften, insbesondere diejenige fir die NanoelektronikZentrum-
Dresden GmbH, hin.

e Desweitern waren drei Gesellschaften (Messe Dresden GmbH, ZOO Dresden GmbH und KID Kom-
munale Immobilien GmbH &Co.KG) entsprechend den Einschatzungen der Haftungsrisiken unmit-
telbar von weiteren Kapitaleinlagen der LHD abhangig. Gemal den jeweiligen ,Bericht (iber die
Priifung des Jahresabschlusses” war seitens der Wirtschaftsprifer festgestellt, dass: ,,Der Fortbe-
stand der Gesellschaft gefdahrdet ist, wenn die notwendigen Zuflihrungen liquider Mittel von der
Gesellschafterin nicht geleistet werden.” bzw. ,,Die Gesellschaft ist weiterhin dauerhaft auf die
Zuwendungen der Gesellschafterin angewiesen.”

e Unter Berlicksichtigung dieser Feststellungen muss beachtet werden, dass das Risiko besteht,
dass die Darlehen nicht bzw. nicht vollstandig aus eigener Kraft zuriickgezahlt werden kénnen. Da-
mit ware die LHD gegenliber den Glaubigern der Gesellschaften zahlungspflichtig.

Forderungen/Vorschlige:

e Auch wenn die LHD in diesen Fallen als Hauptgesellschafterin die Unternehmen grundsatzlich
durch zusatzliche Zuschiisse/Zahlungen in die Lage versetzt, die Kredite zu bedienen und so die
Inanspruchnahme der Birgschaft durch die Banken verhindern kann, sind die Risiken fir die kiinf-
tigen Belastungen aus den risikobehafteten Blirgschaften qualifiziert einzuschatzen, die entspre-
chenden Schlussfolgerungen/Einschatzungen nachvollziehbar zu begriinden und im RB darzustel-
len.

10.3.2 Einredeverzichtserkldrung

Mit einer Einredeverzichtserklarung im Rahmen eines Forfaitierungsmodells verpflichtet sich die
Kommune gegeniiber einer Bank, die einem Dritten ein Darlehen gewahrt hat, Zahlungen aus einem
Vertragsverhadltnis mit dem Dritten auch dann zu erbringen, wenn sie keine Gegenleistung von dem
Dritten erhalt und damit von der eigentlichen Zahlungspflicht befreit ware.

Die Stadtentwasserung Dresden GmbH verkaufte Leistungsentgelte, die sie gemaR Abwasserentsor-
gungsvertrag vom 6. April 2004 von der LHD erhilt, zur Finanzierung von Investitionen an verschie-
dene Banken (Forfaitierung I-1l1).

Voraussetzung fiir die Forfaitierungsgeschafte der Stadtentwéasserung Dresden GmbH waren die Ein-
redeverzichtsvereinbarungen einschlieBlich abstrakten Schuldanerkenntnissen der LHD gegeniber
den Konsortialbanken zu den verkauften und abgetretenen Forderungen.

Aus den Rahmenforderungsvertrdgen flossen der Stadtentwasserung Dresden GmbH insgesamt
514.500,0 TEuro zu. Der aus den Forfaitierungsvertragen offene Barwert (Restschuld) zum 31. De-
zember 2018 betrug 333.710,8 TEuro.
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[TEuro] Einredeverzichtserklarung Investitionen Betragsumfang offener Barwert
gegenliber der SEDD Restschuld
im Zeitraum 31.12.2018
Forfaitierung | Landesbank Hessen Thiiringen | 2004 bis 2008 260.000,0 132.132,2
(Helaba)
Forfaitierung Il Deutsche Bank 2009 bis 2013 148.000,0 114.011,9
Forfaitierung IlI Helaba 2013 bis 2017 106.500,0 87.566,7
OSD und Sachs. Aufbaubank
Rahmenforderungsverkaufsvertrage bis 31.12.2028 514.500,0 333.710,8

Tab.: 68

Forfaitierung Stadtentwasserung Dresden GmbH

10.3.3 Gewahrvertrag

Aus der Einstandserklarung zur Insolvenzsicherung vom Altersteilzeitguthaben der LHD gegeniiber
der Stadtentwasserung Dresden GmbH, i. H. v. bis zu 1.500,0 TEuro, bestanden zum 31. Dezember
2018 noch Wertguthaben aus einem Altersteilzeitvertragi. H. v. 12,4 TEuro.

10.3.4 Patronatserklarung

Die Patronatserklarung zugunsten der Mitteldeutschen Flughafen AG (MFAG) mit der Verpflichtung
zum Ausgleich von Bilanzverlusten, begrenzt auf den Anteil am Stammbkapital (1,87 %) war als rechts-
verbindliche, einklagbare, finanzielle Verpflichtung der LHD unter der Bilanz als potentielle Vorbelas-
tung kiinftiger HHJ (Merkposten) dargestellt und im Anhang zum JA erlautert. Nach Einschatzung der
Stadtkdammerei ist derzeit mit einer Ausgleichsverpflichtung nicht zu rechnen.

10.3.5 Kreditdhnliche Rechtsgeschafte

Die Vorbelastungen kinftiger HHJ aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften, die nicht zu passivieren wa-

reni. H.v. 3.361,9 TEuro resultierten aus

- dem Immobilienleasing Ortsamt Loschwitz i. H. v. 1.530,6 TEuro sowie

- dem Sanierungs- und Finanzierungskonzept/Mietvertrag Stadthaus TheaterstraRe 11-15i. H. v.
1.831,3 TEuro.

Der Immobilien-Leasingvertrag Ortsamt Loschwitz war bis zum 30. Juni 2019 um die 2. Mietperiode
(2,5 Jahre) verlangert worden. Die Restverbindlichkeiten von urspriinglich 6.158,3 TEuro Gesamtin-
vestitionskosten betrugen zum 31. Dezember 2018 noch 1.741,4 TEuro.

Auf Grund des Sanierungs- und Finanzierungskonzeptes Stadthaus Theaterstrafle 11-15 besteht fiir
die LHD fiir dieses Objekt ein Mietvertag mit der STESAD GmbH auf unbestimmte Dauer. Bis zur voll-
standigen Tilgung (voraussichtlich 30 Jahre) wére eine Kiindigung nur aus wichtigem Grund maglich.

Fir die beiden zugrundliegenden Darlehen wurden im Zuge der jeweiligen Umschuldungen Ausfall-
blrgschaften i. H. v. 80 % des Kreditbetrages von der LHD {ibernommen. Die daraus resultierende po-
tentielle Belastung i. H. v. 1.465,1 TEuro war unter den Blrgschaften nachrichtlich dargestellt.

Als Vorbelastungen kiinftiger HHJ war das Sanierungs- und Finanzierungskonzept Stadthaus Theater-
strafle 11-15 unter der Bilanz bei den kreditdhnlichen Rechtsgeschaften in Hohe der Restverbindlich-
keiten von 1.831,3 TEuro ausgewiesen.

11 Ortliche Priifung der Eréffnungsbilanz

Am 28. Februar 2013 stellte der StR die EOB der LHD zum 1. Januar 2011 (V2026/12) fest (Veroéffentli-
chung im Dresdner Amtsblatt vom 14. Méarz 2013). Die EOB wies eine Bilanzsumme von
3.932,1 TEuro aus.
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Im testierten Bericht des RPA iiber die Priifung der EOB vom 16. Oktober 2012 wurde in Pkt. 5 insbe-

sondere folgende wesentliche Forderung/Vorschlag aufgefiihrt, welcher in den nachsten JA umge-

setzt werden sollte:

e Bei den Kunstgegenstanden der stadtischen Museen ist sicherzustellen, dass die untersetzenden
Einzelwertnachweise mit Menge und Wert zu den gebildeten Anlagen der EOB erbracht werden.

Die Behebung des Mangels wurde in Abstimmung zwischen Stadtkammerei und dem Fachamt in die
Wege geleitet.

Forderungen/Vorschlige:
e Der aufgefiihrte Mangel ist im JA 2019 zu bereinigen.

12 Rechenschaftsbericht, Anhang, Anlagen

Mit der Ubergabe der Unterlagen zum JA 2018 wurden die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile
gemal § 88 SachsGemO vollstandig dem RPA zur Prifung vorgelegt. Der JA war um einen Anhang
erweitert und durch einen RB erlautert. Die entsprechenden Anlagen zum Anhang gemal § 88 Abs. 4
SachsGemO lagen vor.

Mit Schreiben vom 16. Oktober 2019 (Prifung des Jahresabschlusses 2018, Anhang und Rechen-
schaftsbericht) machte das RPA die Stadtkdmmerei auf verschiedene Sachverhalte aufmerksam, die
einer Erlauterung bzw. Korrektur bedurften. Die Stadtkdimmerei kiindigte in ihrer Stellungnahme vom
27. November 2019 diverse Anderungen und Ergédnzungen im Anhang (einschlieRlich Anlagen) und im
RB an. Die (iberarbeiteten Dokumente zum JA 2018 lagen zum Redaktionsschluss vor.

Feststellungen:

Rechenschaftsbericht

Der RB wurde im Juli 2019 aufgestellt, nach Hinweisen durch das RPA gedndert bzw. erganzt und
Ende November 2019 erneut vorgelegt. Die Anforderungen an den RB sind in § 88 SachsGemO

i. V. m. § 53 SachsKkomHVO definiert. Entsprechend dieser Vorschriften waren die wichtigsten Ergeb-
nisse des JA 2018 dargestellt, aufgegliedert nach Ergebnis-, Finanz- und Vermdgensrechnung. Erhebli-
che Abweichungen der Jahresergebnisse von den HH-Ansatzen waren produktbezogen erldutert.

Daruber hinaus erfolgte eine Darstellung hinsichtlich der Erreichung der wesentlichen Ziele der LHD,
des Standes der Aufgabenerfiillung und der zu erwartenden Entwicklungen und mdéglichen Risiken.

e Schlisselprodukte

In § 75 Abs. 1 SdchsGemO und § 4 Abs. 2 SdchsKomHVO ist geregelt, dass im HH-Plan Schlissel-
produkte mit den dazugehdrigen Leistungszielen und Kennzahlen dargestellt werden sollen.

Bis zum Doppelhaushalt 2015/2016 waren in den jeweiligen HH-Planen der LHD alle bestehenden
Produkte (rund 260) einzeln untersetzt und erldutert.

Zur Verbesserung der Transparenz des HH-Planes und zur Unterstiitzung einer zielorientierten po-
litischen Steuerung schlug die Stadtkdmmerei 2016 vor, Schliisselprodukte zu definieren und zu-
kiinftig nur diese neben der Darstellung der Teilhaushalte nach Organisationsbereichen im HH-
Plan abzubilden.

In seiner Sitzung am 23. und 24. Juni 2016 folgte der Stadtrat (SR/026/2016, V1084/16) diesem
Vorschlag und legte 69 Produkte als Schlisselprodukte fest. Mit der Planung des Doppelhaushal-
tes 2017/2018 kam ein weiteres Schlisselprodukt dazu, so dass fir 2017/2018 erstmals 70 Schlis-
selprodukte mit den entsprechenden Leistungszielen und Kennzahlen ausgewiesen wurden.
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Im Rahmen des JA soll gemal § 53 Abs. 2 Nr. 6 SdchsKomHVO die Auswertung der fir die Schlls-
selprodukte gesetzten Leistungsziele anhand der zur Messung der Zielerreichung gebildeten
Kennzahlen im RB dargestellt werden.

Im Punkt 2 des Schreibens ,Ablauf und Hinweise fiir die Amter zur Erstellung der Erlaute-
rungstexte zur Ergebnisrechnung 2018 fiir den Rechenschaftsbericht und Anlage 1“ vom 26. April
2019 hatte die Stadtkdmmerei von den Fachdamtern Folgendes gefordert:

»Mit der Einfihrung der Abbildung der Schlisselprodukte im Haushalt 2017/2018 sind diese auch
im Jahresabschluss 2018 zu erldutern. Hier sollen die Erreichung der wesentlichen Ziele und der
Stand der Aufgabenerfiillung sowie der Kennzahlenentwicklungen im Haushaltsvollzug 2018 ana-
lysiert und erlautert werden. Dies betrifft auch wesentliche Abweichungen des Gesamtergebnis-
ses des Schliisselproduktes (einschlieBlich des Sonderergebnisses) vom fortgeschriebenen Ansatz,
Vorgange von besonderer Bedeutung, sowie Risiken, die sich fiir die kiinftige Entwicklung in die-
sem Schliisselprodukt ergeben kénnten.”

Fur alle 70 Schlisselprodukte waren die Ergebnisse 2018 (Ergebnisrechnung und Kennzahlen) im
Zahlenwerk einzeln dargestellt. In der Anlage 1 zum RB wurden auerdem wesentliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse (groRer 1,0 Mio. Euro - Vorgabe der Stadtkdmmerei) fiir 23 Schlis-
selprodukte erldutert, bei vier davon wurde auch auf einzelne Kennzahlen eingegangen.

Das bedeutet, dass die Ergebnisse von 47 Schliisselprodukten im RB bzw. den Anlagen dazu gar
nicht erldutert waren und bei 66 Schliisselprodukten Erlduterungen zu den Kennzahlen fehlten.
Der RB selbst enthalt keine Aussagen zur Zielerreichung bei den Schliisselprodukten oder eine
Analyse der Entwicklung der Kennzahlen.

Die im 0. g. § 53 Abs. 2 Nr. 6 SdchskomHVO geforderte Darstellung der fur die Schlisselprodukte
gesetzten Leistungsziele anhand der zur Messung der Zielerreichung gebildeten Kennzahlen fehlt
damit im RB weitgehend. Auch die von der Stadtkdmmerei in ihrem o. g. Schreiben geforderten
Erlduterungen wurden von den Fachdmtern entweder nicht abgegeben oder im RB nicht verarbei-
tet.

Bei Schllsselprodukten handelt es sich um Produkte, die ortlich von finanzieller oder kommunal-
politischer Bedeutung sind. Genau aus diesem Grund soll der JA Aussagen zu den Schlisselpro-
dukten und den Kennzahlen enthalten, nicht nur zu denen mit wesentlichen Abweichungen in der
Ergebnisrechnung.

Hinzu kommt, dass nicht alle Kennzahlen monetarer Natur sind, so dass fiir eine Analyse der Ziel-
erreichung bei den Schliisselprodukten die ausschlieRRliche Darstellung von Schliisselprodukten
mit wesentlichen Abweichungen in der Ergebnisrechnung aus der Sicht des RPA nicht ausreichend
ist.

Die Analyse der Zielerreichung anhand der Kennzahlen sollte auch dafiir genutzt werden, fir die
Schliisselprodukte Entwicklungen darzustellen. Gleichzeitig sollte Gberprift werden, welchen Aus-
sagewert die gebildeten Kennzahlen haben und ob sie zur Messung der Erreichung von Leistungs-
zielen geeignet sind.

Im Mai 2019 kiindigte die Stadtkdmmerei in einem Schreiben an die Geschaftsbereiche eine Eva-
luierung des Finanzcontrollings an. In diesem Zusammenhang sollen im Jahr 2019 auch die ab der
HH-Planung 2017/2018 ausgewiesenen Schlisselprodukte und die daflir gebildeten Kennzahlen
auf Aussagekraft und Steuerungsrelevanz gepriift und wenn erforderlich angepasst werden.

Im Rahmen eines PV wurde Folgendes gefordert:

- Im nachsten JA sollte der RB die im § 53 Abs. 2 Nr. 6 SichsKkomHVO geforderten Angaben ent-
halten. Es ist nicht ausreichend, nur die Schliisselprodukte zu erldutern, bei denen die Ergeb-
nisse zum JA wesentlich von den geplanten Werten abweichen.
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- Es wird empfohlen, im RB einen separaten Punkt zu den Schliisselprodukten einzufiigen, in
dem die erreichten Ergebnisse im Wesentlichen erldutert werden und der auch Aussagen zu
einzelnen Kennzahlen bzw. deren Entwicklung enthalt.

Die Stadtkammerei teilte mit, im Zuge der Erarbeitung des JA 2019 die Kennzahlen fir die Schlis-
selprodukte hinsichtlich ihrer Erlduterungen starker in den Fokus zu riicken und erhebliche Abwei-
chungen von den gesetzten Zielen in die Berichterstattung einflieRen zu lassen.

Da in der Anlage zum RB die Erlauterungen der Schlisselprodukte vorgenommen werden, konne
aus Sicht der Stadtkdmmerei aber auf einen separaten Punkt im RB verzichtet werden.

Biirgschaften und Gewahrvertrage

Mogliche Haftungsrisiken aus Blrgschaften sind im RB unzureichend dargestellt.

Auch wenn die LHD als Hauptgesellschafterin die Unternehmen grundsatzlich durch zusatzliche
Zuschisse/Zahlungen in die Lage versetzt, die Kredite zu bedienen und so die Inanspruchnahme
der Birgschaft durch die Banken verhindern kann, sind die Risiken fiir die klinftigen Belastungen
aus den risikobehafteten Birgschaften qualifiziert einzuschatzen und die entsprechenden Schluss-
folgerungen/Einschatzungen nachvollziehbar zu begriinden.

Die Landesdirektion Dresden weist in ihrem Bescheid ,Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir
die Haushaltsjahre 2017 sowie 2018“ bei den latenten Haushaltsrisiken auch auf die Risiken aus
den Gbernommenen Ausfallbiirgschaften, insbesondere diejenige fiir die NanoelektronikZentrum-
Dresden GmbH, hin.

Des Weitern waren drei Gesellschaften (Messe Dresden GmbH, ZOO Dresden GmbH und KID
Kommunale Immobilien GmbH & Co.KG) entsprechend den Einschatzungen der Haftungsrisiken
unmittelbar von weiteren Kapitaleinlagen der LHD abhangig. Gemals dem jeweiligen ,,Bericht Gber
die Prifung des Jahresabschlusses” war seitens der Wirtschaftsprifer festgestellt, dass ,,Der Fort-
bestand der Gesellschaft gefahrdet ist, wenn die notwendigen Zufiihrungen liquider Mittel von
der Gesellschafterin nicht geleistet werden.” bzw. , Die Gesellschaft ist weiterhin dauerhaft auf
die Zuwendungen der Gesellschafterin angewiesen.”

Unter Berticksichtigung dieser Feststellungen muss beachtet werden, dass das Risiko besteht,

dass die Darlehen nicht bzw. nicht vollstandig aus eigener Kraft zuriickgezahlt werden kénnen. Da-
mit ware die LHD gegenilber den Glaubigern der Gesellschaften zahlungspflichtig.

Aus der Priifung des RB ergaben sich keine weiteren berichtspflichtigen Mangel. Die gesetzlich vorge-
schriebenen Angaben zu Mitgliedschaften in Organen gemal § 88 Abs. 3 SdchsGemO waren aufge-
fiihrt, waren aber nicht gesonderter Gegenstand der Priifung.

Anhang, Anlagen

Umlaufvermogen

Unter den Forderungen fehlt die nachrichtliche Darstellung/Erlduterung der Forderungen aus
kommunalen Leistungen des Jobcenters nach SGB Il (KdU und BuT) i. H. v. 18.258.046,31 Euro.
Bereits im Zusammenhang mit der Prifung des JA 2017 wurde seitens des RPA die nachrichtliche
Darstellung dieser Forderungen angemahnt. Auf dem dazu vom Koordinator SGB Il des GB Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Wohnen vorgelegten Nachweis zur ,Entwicklung und Zusammensetzung
des Forderungsbestandes” waren per 31. Dezember 2017 entsprechende Forderungen i. H. v. ins-
gesamt 18.534.978,62 Euro ausgewiesen. Die Stadtkimmerei lehnte (nach PV vom 23. Oktober
2018 mit ihrer Stellungnahme vom 29. November 2018 sowie weiterem Schriftwechsel/Rickspra-
chen) bis zuletzt die nachrichtliche Darstellung der Forderungen im Anhang mit der Begriindung
ab, dass es sich bei diesen Forderungen nicht um ,,echte” Forderungen der LHD handelt. Sie be-
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grindete dies mit Zweifeln an der Werthaltigkeit bzw. deren fehlender haushaltsrechtlicher Pri-
fung. Die Forderungen des Jobcenters Dresden aus SGB Il Leistungen haben sich gegenliber dem
Vorjahr 2017 von 18.534.978,62 Euro auf 18.258.046,31 Euro per 31. Dezember 2018 reduziert.

Das RPA hilt an seinem Standpunkt fest, diese Forderungen nachrichtlich im Anhang auszuwei-
sen, da gemaR Finanzvereinbarung (§ 3c Abs. 1) vom 18. Marz 2015 die Bundesagentur fiir Arbeit
den Forderungseinzug fir beide Trager wahrnimmt und insoweit im Namen und im Auftrag des
Jobcenters handelt. Die Forderungsinhaberschaft des Bundes und der LHD bleibt unberihrt (siehe
dazu auch Zusatzvereinbarung vom 13. Februar 2017 und Protokollnotiz vom 6. April 2017). Ge-
maRk den Festlegungen der Stadtkdmmerei zur Erstellung von Jahresabschliissen halt es das RPA
durchaus fiir praktikabel, die Forderungen der LHD aus SGB Il Leistungen in den durch die Leiter
der OE (hier Sozialamt) zu prifenden und zu bestatigenden Forderungsbestand einzubinden.

Auf Nachfrage empfahl auch der SSG eine entsprechende Darstellung der Forderungen im An-
hang, die entsprechende Argumentation liegt dem RPA vor.

Der JA 2018 war um einen Anhang erweitert, dem gemal} § 88 Abs. 4 SachsGemO folgende Anlagen
beigefligt waren:

- Anlagenibersicht,

- Verbindlichkeitenlibersicht,

- Forderungsiibersicht,

- Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu ibertragenden HH-Ermachtigungen.

Der Anhang enthielt grundsatzlich die Mindestangaben nach § 52 SachskomHVO. Fir die Anlagen-,
Verbindlichkeiten- und Forderungstibersicht wurden die entsprechenden Muster der Anlage 5 zur
VwV KomHSys verwendet, die Zahlenangaben waren anhand der untersetzenden Unterlagen nach-
vollziehbar und vollstandig. Die ausgewiesenen Betrage zu Beginn und zum Ende des HHJ stimmten
mit der Vermdgensrechnung (iberein.

Die aufgefiihrten Angaben vermitteln ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der LHD. Die Berichterstattung entsprach den Grundsatzen der
Wahrheit und Vollstandigkeit sowie der Klarheit und Ubersichtlichkeit und war auf die wesentlichen
Aspekte beschrankt.

13 Prufung Internes Kontrollsystem

13.1 Gesetzliche Grundlagen/Interne Regelungen

Ein internes Kontrollsystem besteht gemal der Priifungsleitlinie 200 des Institutes der Rechnungs-
prifer aus systematisch gestalteten organisatorischen (Sicherungs-)MalRnahmen und Kontrollen in
der Kommune zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden.

Gesetzliche Regelungen zum internen Kontrollsystem sind in einer Vielzahl von Gesetzen und Vor-
schriften verankert, so z. B. in den §§ 27, 28 SachsKomHVO und in den §§ 5 sowie 11 SdchsKom-
KBVO.

GemaR § 53 Abs. 2 SdchsKkomHVO hat die LHD im RB auch zu erwartende positive Entwicklungen und
mogliche Risiken von besonderer Bedeutung darzustellen. Dies impliziert, dass die LHD Uber ihre Risi-
ken aussagefdhig sein muss. Hierzu ist ein Risikomanagement einschlieBlich IKS erforderlich.

Die KGSt empfiehlt in ihrem Bericht 8/2014 die Einfiihrung eines ganzheitlichen systematischen IKS,
da die Eingrenzung eines IKS auf den Bereich der Rechnungslegung die Chance zur Optimierung der
Kontrollaktivitaten anderer Prozesse ungenutzt lassen wirde. In der Jahresabschlusspriifung liegt der
Fokus insbesondere in der Untersuchung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems.
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13.2 Umfang der Priifung

Die Prifung des JA nach § 104 SachsGemO ist gemald § 6 Abs. 3 SachsKkomPriifVO nach dem risikoori-
entierten Priifungsansatz vorzunehmen. Danach ist im Rahmen der Priifung zu beurteilen und darzu-
stellen, ob das IKS angemessen ausgestaltet und aufgebaut ist und ob die entsprechenden MaRnah-
men wirksam sind.

Im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes wurden einzelne Komponenten des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems in die Priifung einbezogen. Wesentliche Feststellungen
aus diesem Bereich werden nachfolgend dargestellt.

Weitere Feststellungen zum internen Kontrollsystem, die verwaltungsinterne Abldufe und Kontrollen
betreffen und keinen direkten Bezug zum Jahresabschluss haben, werden im Tatigkeitsbericht des
RPA aufgefiihrt.

13.3 Flachendeckendes IKS und Prozessmanagement

Feststellungen:

e Inder LHD werden Kontrollen zum Teil durch Regelungen vorgeschrieben oder zum Teil mit oder
ohne Regelungen intuitiv bzw. regelmaBig durchgefiihrt. Ein flaichendeckendes dokumentiertes
und zentral koordiniertes internes Kontrollsystem besteht nicht.

Aus den Ergebnissen durchgefihrter Priifungen ging hervor, dass das interne Kontrollsystem in
einigen OE noch ausbaufahig ist und dass es an einem flaichendeckenden dokumentierten IKS mit
einer zentralen Koordination fehlt. Im Zuge der Umsetzung des stadtweiten Organisationsent-
wicklungskonzeptes gibt es Ansdtze zum Aufbau eines zentral geflihrten internen Kontrollsystems.

e Mit Erstellung und Inkraftsetzung der ,,Dienstordnung zur Erfassung, Bereitstellung, Pflege und
Weiterentwicklung von Informationen im zentralen Prozessregister der LHD (DO Prozessregister)”
wurde im November 2015 eine wesentliche Grundlage im Hinblick auf ein flichendeckendes IKS
und Prozessmanagement geschaffen. Die DO, die letztmalig am 4. Juni 2018 redaktionell geandert
wurde, enthalt notwendige Bestimmungen zur Erfassung, Dokumentation und Analyse von Ver-
waltungsprozessen. Weiterhin sind Verantwortlichkeiten fir die Erstellung und Pflege von Pro-
zessdokumentationen festgelegt. Fir die Prozessdokumentation sowie die Vorhaltung des Pro-
zessregisters ist die Software ,,Picture” vorgesehen.

Forderungen/Vorschlige:

e Fir die flichendeckende Einflihrung bzw. den weiteren Aufbau des IKS ist die weitere Vorgehens-
weise zu definieren, die Festlegung einer zentralen Stelle zur Koordinierung der Aktivitaten ist
notwendig.

13.4 SAKD Zulassung

Die LHD nutzt jetzt ein durch die SAKD seit dem 27. Dezember 2018 zugelassenes Programm (DZ-
Kommunalmaster Doppik@ auf Basis SAP ECC 6.0 EHP8 in der Version KM2018) im kommunalen
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen. Die Zulassung gilt bis zum 27. Dezember 2024.

13.5 Informationssicherheitsmanagementsystem (ISMS)

Entsprechend Vorlage V2475/18 ist die organisatorische Einordnung einer ,zentralen OE Informati-
onssicherheit” im Geschaftsbereich Finanzen, Personal und Recht nur beim Haupt- und Personalamt
angedacht.

Gemessen an der verwaltungsweiten Bedeutung dieser Stelle, sieht das RPA nach wie vor die Verant-
wortung fiir die Einfiihrung und Aufrechterhaltung eines ISMS beim OB mit entsprechenden Befug-
nissen.
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13.6 Mehrfacherfassung von Geschaftspartnern

Feststellungen:

Bereits in den Schlussberichten der Vorjahre wurde die Mehrfacherfassung von Geschaftspart-
nern im SAP beschrieben. Im PB zum JA 2014 wurden die aus Amtersicht in diesem Zusammen-
hang aufgetretenen Probleme dargestellt. Diese bestanden auch im HHJ 2018 fort.

In der Stellungnahme vom 27. Oktober 2017 wurde vom Steuer- und Stadtkassenamt auf die
schwierige und aufwandige Umsetzbarkeit der Zusammenfassung von Geschaftspartnerkonten
hingewiesen. Das Ziel der Vereinheitlichung der Geschaftspartnerkonten kann gemal dieser Stel-
lungnahme bei verniinftiger Abwagung von Aufwand und Nutzen nicht kurzfristig, sondern allen-
falls in kleinen Schritten und vor allem nie vollstdandig erreicht werden. Eine Vereinheitlichung der
Geschaftspartnerkonten sollte aus Sicht des RPA weiterhin angestrebt werden.

Forderungen/Vorschlige:

Die EDV-technischen Voraussetzungen und organisatorischen MaRnahmen fiir die Vermeidung
der Doppelerfassungen und zur Zusammenfiihrung der bereits doppelt erfassten Geschafts-
partner sind durch den EB IT-Dienstleistungen zu schaffen.

Die Ausfullvorschrift flir Geschaftspartnerdaten ist zu aktualisieren und deren Einhaltung einzufor-
dern.

13.7 Plausibilitat SAP Hochwasser Personalaufwand

Feststellungen:

In 2016 war in Bezug auf die Entwicklung der Riicklage Uberschuss Sonderergebnis und der Riick-
lage Uberschuss Sonderergebnis Hochwasser die Gesamtergebnisrechnung in sich schliissig, je-
doch bestand eine Abweichung zur Teilergebnisrechnung. Die Forderung aus dem Schlussbericht
zum JA 2016, dass die Teilergebnisse nach Produktgruppen mit der Gesamtergebnisrechnung in
Einklang zu bringen sind, war erfiillt. In den Jahren 2017 und 2018 wurde kein ordentlicher Perso-
nalaufwand mehr dem aulRerordentlichen Teilhaushalt zugerechnet.

In 2018 wurde keine Umbuchung aus der Riicklage Uberschuss Sonderergebnis Hochwasser vor-
genommen, obwohl die Differenz aus den Ertragen und Aufwendungen aus den Produktbereichen
71-76 (JHW2013) und den Sachkonten der einschldgigen auRerordentlichen Aufwande und Er-
trage Ubereinstimmend einen Uberschuss i. H. v. 15.131,61 Euro ergab.

Forderungen/Vorschlage:

Bereits in fritheren Schlussberichten wurde vorgeschlagen, die Riicklage Uberschuss Sonderergeb-
nis aufzulésen, da zunichst kein Uberschuss, sondern ein sich jahrlich reduzierender Fehlbetrag
entstand. Damit handelte es sich nicht um eine Riicklage gemals § 85 SachsGemO. Seit dem Jahr
2017 besteht insgesamt eine positive Ricklage. Dies kann sich aber wieder dndern, so dass wei-
terhin die Auflosung der Riicklage empfohlen wird. Solange sie besteht, muss sie aber auch ent-
sprechend bebucht werden.

13.8 Vertragsmanagement/Dokumentenmanagementsystem

Feststellungen:

Ein zentrales Vertragsmanagement ist in der LHD bisher nicht eingefiihrt. Ein zentrales Manage-
ment oder eine zentrale Ubersicht tiber die vorhandenen Vertrige oder vertragsihnlichen Ver-
pflichtungen besteht nicht.

Die Ergebnisse der Projektgruppe Vertragsmanagement sind im Abschlussbericht vom 27. Sep-
tember 2017 zusammengefasst. Damit liegen systemunabhangige Anforderungen zum Vertrags-
management vor.

Durch den EB IT wurde ein Variantenvergleich zur Einfihrung eines Vertragsmanagements vorge-
nommen, auf dessen Grundlage die Vorlage V2603/18 erstellt wurde. Zu dieser Vorlage wurde in
der DB OB/169/2019 am 30. April 2019 die pilothafte Einfiihrung des Vertragsmanagements in
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den OE Haupt- und Personalamt, EB IT-Dienstleistungen, Rechtsamt, Amt flir Hochbau- und Im-
mobilienverwaltung sowie Umweltamt mit Datum 1. Mai 2019 beschlossen. Gleichzeitig wurden
die Modalitaten fir die Pilotphase sowie die weitere geplante Vorgehensweise im Anschluss an
die Pilotphase festgelegt.

e Eine Vorhabenanmeldung wurde eingereicht.

e Die Hinweise des RPA sowohl zur o. g. Vorlage als auch zur Vorhabenanmeldung wurden nicht be-
ricksichtigt.

e Fir die fiir das Vertragsmanagement vorgesehene Softwareversion (DOMEA 4.5) werden nach An-
gaben des Herstellers keine Aktualisierungen mehr bereitgestellt, da das Ende des Lebenszyklus
erreicht ist. Dies zieht ein nicht kalkulierbares IT-Sicherheitsrisiko fiir die LHD nach sich.

e Ein Variantenvergleich zwischen verschiedenen Softwarel6sungen einschlieflich der Nachnutzung
der vom Land Sachsen angebotenen Software wurde nicht vorgenommen.

e Die Einfiihrung des Vertragsmanagements weist Uberschneidungen mit strategischen Projekten
wie ,eAkte” (Dokumentenmanagement) auf, was sich auf die Komplexitat des Projektes auswirkt.

e Mit der Vorlage V2918/19 (Komm24 GmbH) wurden strategische, kommunenubergreifende Ent-
wicklungen aufgezeigt und als eine Zielstellung: ,[...] Standardisierung durch Vereinheitlichung
von [...] Technologien und der sicheren (technischen) Kommunikation. [...]“ genannt. Ein Ziel ist
daher eine einheitliche Technologie (Dokumentenmanagement). Die Entscheidung fiir ein Doku-
mentenmanagement, die im Projekt ,eAkte” angesiedelt ist, wird mit dem Projekt , Vertragsma-
nagement” vorweggenommen.

Forderungen/Vorschlige:

e Die Einfihrung eines stadtweiten Vertragsmanagements ist fortzufiihren.

e Es sollte ein Variantenvergleich vorgenommen werden und eine Softwarelésung verwendet wer-
den, die kein IT-Sicherheitsrisiko fir die LHD darstellt.

e Es wird empfohlen, vor einer Entscheidung die Uberschneidungen zwischen verschiedenen Pro-
jekten wie ,Vertragsmanagement” und , eAkte” sowie mogliche Synergien darzustellen. Zusatzlich
wird eine Prifung der strategischen Umsetzungsreihenfolge der Projekte ,,eAkte” (Dokumenten-
management) und Vertragsmanagement (Nutzung des Dokumentmanagements) empfohlen.

e Es wird empfohlen, die strategischen kommunenibergreifenden Entwicklungen zu beobachten.

13.9 Projekt-Steuerung-Informationssystem

Feststellungen:

e Ein endglltiges Baukostencontrolling-System fiir die Projektsteuerung von Hochbauten gibt es in
der LHD noch nicht. Jedoch wurde die Software IMSWARE weiterentwickelt und der Datenbe-
stand erweitert. So ist nun (2019) speziell fiir Schulbauten, als den grofRten Posten der Hochbau-
malnahmen, ein Monitoring moglich, fir welches Gber den Stand der Baukosten, der Bauzeiten
und der Breitbandband-Nutzung elektronisch Daten erstellt und verarbeitet werden. Im Ergebnis
ist mittels Ampelsystem eine Information an die Blirgermeister und ggf. eine Steuerung durch die
Blirgermeister gegeben (siehe Punkt 17.1.14).

Forderungen/Vorschlage:
e Ander Einflihrung eines umfassenden EDV-gestiitzten Projektsteuerungs- und Baucontrolling-Sys-
tems sollte mit Nachdruck weitergearbeitet werden.

13.10 Korruptionsgefdhrdete Bereiche

Feststellungen:

e GemalR Punkt 5 der DO Antikorruption haben die Leiter in ihren Verantwortungsbereichen Risiko-
analysen beziiglich der korruptionsgefahrdeten Bereiche durchzufiihren. Zur Erhebung aus dem
Jahr 2014 liegen dem RPA keine Ergebnisse/Auswertungen vor. GemaR Punkt 5 der DO Antikor-

80/169



Priifung Internes Kontrollsystem

ruption sind die Risikoanalysen zu den korruptionsgefahrdeten Bereichen alle drei Jahre zu aktua-
lisieren. Daher hatten bereits in 2017 neue Risikoanalysen erstellt werden missen. Auch in 2018
wurden keine neuen Risikoanalysen erstellt.

e Eine Uberarbeitung der DO Antikorruption erscheint im Vorfeld zweckmaRig.

Forderungen/Vorschlige:
e Die DO Antikorruption ist zu iberarbeiten und die korruptionsgefahrdeten Bereiche sind zu aktua-
lisieren.

13.11 Schriftliche Fixierung Buchungsverfahren Finanzanlagen

Feststellungen:

e Die Hinweise aus dem PB zum JA 2015 zur Ergdnzung des Anlagenklassenkataloges Finanzvermo-
gen (Zuordnung der Unternehmen zu Anlageklassen) wurden auch in 2018 bericksichtigt. Es
wurde eine Tabelle zur Buchung der Finanzanlagen vorgelegt, welche die Unterschriften bzw.
Kurzzeichen der einzelnen Beteiligungsmanager/innen fir jedes Unternehmen enthilt. Die Ta-
belle als Ganzes wurde durch die Fachbereichsleiterin unterschrieben, welche keine Einzeleintra-
gungen unterschrieben hatte. Somit war das 4-Augen-Prinzip gewahrt.

e Die schriftliche Fixierung des Buchungsverfahrens einschliellich der Spalten ,,Bearbeiter” und
»,Unterschrift Bearbeiter” sowie der Unterschrift durch die Fachbereichsleitung war allerdings
nicht explizit vorgenommen worden. Hierzu wird auf den Punkt 9.2.4 verwiesen.

Laut Stellungnahme/Auskunft im Beteiligungsmanagement bedarf das Vorgehen keiner schriftli-
chen Fixierung, da es sich dabei um eine interne Anweisung der Fachbereichsleiterin handelt, wel-
che entsprechend ausgefiihrt und als Ergebnis vorgelegt wird. Notwendige weitere Regelungen
sind in den ,Festlegungen zur Erstellung von Jahresabschlissen” und in der Kontierungsrichtlinie
enthalten. Tatsachlich wurde das 4-Augen-Prinzip auf diese Weise gewahrt und ergab keine dies-
beziiglichen Beanstandungen. Aufgrund der hohen Werte des Finanzanlagevermégens (2018 ins-
gesamt rund 1,6 Mrd. Euro) wére es aber empfehlenswert die interne Anweisung schriftlich zu fi-
xieren.

Forderungen/Vorschlige:
e Das Verfahren zur Buchung der Finanzanlagen sollte schriftlich fixiert werden.

13.12 Einfiuhrung der elektronischen Rechnungsbearbeitung

Feststellungen:

e Mit dem stadtweiten Rollout des Verfahrens zur elektronischen Rechnungsbearbeitung sollten in
den HHJ 2014 und 2015 alle Amter und OE der LHD (ohne EB) in den elektronischen Rechnungs-
workflow integriert werden.

Mit der Weisung Nr. 94 vom 5. Juni 2015 wurde fiir den Zeitraum der Einfilhrungsphase eine
Ubergangsregelung geschaffen als Erganzung der Bestimmungen der DO Geschiftsbuchfiihrung
vom 23. November 2011, mit letzter Anderung vom 21. Mai 2014. GemiR der Ubergangsregelung
werden bis auf begriindete Ausnahmen alle Eingangsrechnungen der produktiv gesetzten Organi-
sationseinheiten tiber den Rechnungsworkflow bearbeitet. Mit der schrittweisen Einflihrung ist
auf einen zentralen Rechnungseingang umzustellen.

GemaR der Weisung 94 wurde nach Abschluss des Projektes Rollout eRechnung vom Kassenver-
walter, in Zusammenarbeit mit der Stadtkammerei, ein Folgeprojekt beim EB IT initiiert, welches
die Priifung aller zahlungsrelevanten Geschaftsvorfalle hinsichtlich ihrer Abbildung und Einbin-
dung in den elektronischen Rechnungsworkflow beinhaltet. Das Folgeprojekt (,,eRechnung 2“)
wurde entsprechend in die Wege geleitet. Das Projektende war im Dezember 2018 terminiert.
Nach Abschluss der stadtweiten Einflihrung des elektronischen Rechnungsworkflows fiir Eingangs-
rechnungen ist gemal der Weisung 94 zeitnah die DO Geschéftsbuchfiihrung zu Gberarbeiten.
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In diesem Zusammenhang sind die Hinweise des BMF-Schreibens vom 14. November 2014
(Grundsétze zur ordnungsmaligen Fihrung und Aufbewahrung von Blichern, Aufzeichnungen und
Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff - GoBD) zu berlicksichtigen, insbeson-
dere die Ausfihrungen zur Verfahrensdokumentation, zur elektronischen Aufbewahrung, zum
Scanvorgang und zum Internen Kontrollsystem.

Im Juni 2018 wurde die ,Dokumentation zur Bearbeitung und Ablage von zahlungsbegriindenden
Unterlagen und damit zusammenhangender elektronischer Belege” verabschiedet. Die Dokumen-
tation beschreibt Verfahren und MaRnahmen, die fir die Bearbeitung und Belegablage von zah-
lungsbegriindenden Unterlagen in der LHD gelten, sowie den Inhalt und Aufbau der eingesetzten
Hard- und Software. Beriicksichtigt wurden insbesondere die Anforderungen der GoBD an eine
ordnungsgemalie Dokumentation des internen Kontrollsystems.

Forderungen/Vorschlige:
e Die DO Geschaftsbuchfiihrung ist entsprechend der Weisung 94 zu aktualisieren.

Die Uberarbeitung und Veréffentlichung der neuen DO ist auskunftsgemaR bis Ende des Jahres 2019
geplant.

13.13 Aktualitdt der Dienst- und Arbeitsanweisungen

13.13.1 Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie

Feststellungen:

e Es wird, wie bereits in den vorangegangenen Jahresabschliissen festgestellt, dass das Dokument
,@rundséatze der Bilanzierung und Bewertung” (auch Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie ge-
nannt) mit Stand vom 7. September 2011 einschlieRlich der dazugehdérigen Anlagen bisher nicht
weiter fortgeschrieben bzw. durch ein neues Dokument ersetzt wurde.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie dient der Dokumentation und Einhaltung einer ein-
heitlichen und gesetzeskonformen Bilanzierung in den JA der LHD. Es ist weiterhin eine Arbeits-
und Orientierungshilfe fiir die Jahresabschlussarbeiten sowie fir die laufende Buchungstatigkeit.
Im Dokument wird die Ausgestaltung von bilanziellen Wahlrechten der LHD dargestellt. Die Richt-
linie ist damit eine entscheidende Voraussetzung zur Sicherstellung einer stadtweit einheitlichen
Bilanzierung im Hinblick auf eine sachgerechte Erstellung des JA gemal den rechtlichen Vorgaben.
Nach Auskunft der Stadtkimmerei befindet sich das Dokument aktuell in der Uberarbeitung.

Forderungen/Vorschlige:

e Die Uberarbeitung der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie ist im Hinblick auf die Erstellung
des JA 2019 abzuschlieRen. Die aktualisierte Version ist im Haushalts- und Rechnungswesen der
LHD (stadtweit) zu kommunizieren.

13.13.2 Richtlinie Stadtische Zuschiisse und Fachforderrichtlinie Sozialamt

Feststellungen:

e Bereits zum JA 2017 und in den vorangegangenen Jahresabschlussberichten wurde festgestellt
und darauf hingewiesen, dass die Verweise auf Gesetze in der ,Richtlinie Stadtische Zuschiisse”
nicht mehr aktuell sind. Im MIS war die Richtlinie nach wie vor mit Datum 21. Juni 2000 und Ande-
rung vom 1. August 2001 enthalten. Die Richtlinie wurde umfassend Uberarbeitet und befand sich
auch zum Priifungszeitpunkt (Oktober 2019) weiterhin im Abstimmungsverfahren.

e Die aktuelle ,Richtlinie der LHD {iber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem Verwaltungs-
haushalt und dem Vermdgenshaushalt im Verantwortungsbereich des Sozialamtes” (Fachférder-
richtlinie Sozialamt) vom 19. Oktober 2009 bericksichtigt weder die Fachinhalte, noch den zu for-
dernden Personenkreis sowie ggf. auch die MaBnahmetrager nach der Richtlinie Integrative Mal3-
nahmen des SMS vom 20. Juni 2017 vollumfanglich. Dies wurde analog bereits zum JA 2017 ange-
merkt und der Sachstand besteht auch weiterhin zum JA 2018.
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Entsprechende Bereitschaft zur Anpassung der Fachférderrichtlinie Sozialamt hinsichtlich der Richtli-
nie Integrative Mallnahmen besteht, jedoch wird erst die Vorlage der (iberarbeiteten Fassung der
Richtlinie stadtische Zuschiisse des GB Finanzen, Personal und Recht abgewartet.

Forderungen/Vorschlige:

e Die ,Richtlinie Stadtische Zuschiisse” ist in der neuen, abgestimmten Fassung zeitnah zu verab-
schieden.

e Eine Uberarbeitung der Fachférderrichtlinie des Sozialamtes, einschlieRlich der Aufnahme der
Ausreichung von Zuwendungen nach der Richtlinie Integrative MalRnahmen des SMS vom 20. Juni
2017, ist dann entsprechend zeitnah vorzunehmen.
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14  Prifungsvermerk

Nach Abschluss der Prifung erteilt das Rechnungsprifungsamt gemaR § 10 Abs. 4 Sachs-
KomPrifVO folgenden Priifungsvermerk:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss 2018 der Landeshauptstadt Dresden

einschlieBlich des Anhangs mit allen Anlagen und des Rechenschaftsberichtes auf der Grund-

lage von § 104 SdchsGemO gepriift und bestdtigt im Wesentlichen, dass

- beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermd-
gensverwaltung vorschriftsmaRig verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begriindet
und belegt sind,

- der Haushaltsplan eingehalten wurde und

- das Vermdgen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungsposten
und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entsprach der Jahresabschluss 2018
im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften. Unter Beachtung der Grundsdtze ordnungs-
gemafRer Buchfiihrung vermittelte er ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Landeshauptstadt Dresden. Die in den ein-
zelnen Punkten genannten Forderungen/Vorschlage sollten beachtet bzw. umgehend umge-
setzt werden.

Einzelne Abweichungen in der Vermégensrechnung von mehr als 0,7 % der Bilanzsumme
oder wesentliche VerstéRe gegen gesetzliche Bestimmungen wurden nicht festgestellt. Die
bei der Priifung getroffenen und im Bericht dargestellten wesentlichen Feststellungen erfor-
dern keine Einschrankung des Prifungsvermerkes. Der Anhang einschlieBlich der Anlagen
und der Rechenschaftsbericht standen im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelten
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermédgens-, Ertrags- und Finanzlage der Landes-
hauptstadt Dresden. Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft
der Landeshauptstadt Dresden gefahrden, wurden im Rechenschaftsbericht zutreffend dar-
gestellt.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt nach pflichtgemaRer Priffung, den Jahresabschluss
2018 einschlieRlich des Anhangs mit allen Anlagen und des Rechenschaftsberichtes dem
Strdtrat zur Feststellung vorzulegen.

Dé_efden, 7.F 2020

é‘eh;ln
Amtsleiter
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Teil 2 Tatigkeitsbericht des Rechnungspriifungsamtes

15 Priifungen der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe (§ 105
SachsGemO)

15.1 Ubergreifende Feststellungen

GemadR § 105 SachsGemO hat das RPA zur Vorbereitung der Beschlussfassung des StR tiber den JA
nach der SachsEigBVO zu priifen, ob die flr die Verwaltung der Gemeinde geltenden gesetzlichen
Vorschriften und die Beschliisse des Gemeinderats sowie die Anordnungen des Blrgermeisters ein-
gehalten worden sind, die Verglitung der Leistungen, Lieferungen und Leihgelder der Gemeinde fiir
die Betriebe, der Betriebe fiir die Gemeinde und der Betriebe untereinander angemessen ist und das
von der Gemeinde zur Verfligung gestellte Eigenkapital angemessen verzinst wird.

Feststellungen:

e GemalR § 16 Abs. 1 SachsEigBVO i. V. m. § 76 Abs. 2 SichsGemO ist der Wirtschaftsplan spatestens
einen Monat vor Beginn des neuen HHJ der Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen. Die Wirtschafts-
plane der EB der LHD fir das Jahr 2018 wurden vom StR am 23. November 2017 beschlossen, sei-
tens der Stadtkdmmerei aber erst mit Schreiben vom 11. Januar 2018 der Rechtsaufsichtsbehorde
und damit zu spat vorgelegt.

Forderungen/Vorschlage:
e Die Wirtschaftsplane der EB sind seitens der LHD spatestens einen Monat vor Beginn des neuen
HHJ der Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen.

15.2 IT-Dienstleistungen

Der EB wird als organisatorisch, verwaltungsmaRig und wirtschaftlich selbststandiges Unternehmen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von §§ 95 Abs. 1 Nr. 2, 95a SachsGemO und
§ 1 SachsEigBVO seit 1. Januar 2005 gefihrt.

Zweck des EB ist die Erbringung informations- und kommunikationstechnologischer Dienstleistungen
fiir die LHD und fiir andere 6ffentliche Auftraggebende.

Die Aufgaben des EB sind:

1. die Mitwirkung bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der IT-Strategie

2. die Bereitstellung, der Betrieb und die Weiterentwicklung der IT-Infrastruktur, der Anlagen und
Gerate der Informationstechnologie (IT) einschlieBlich des Datennetzes sowie den Benutzerser-
vice

die Bereitstellung, Betreuung und Abarbeitung von IT-Verfahren

die Durchfihrung von IT-Projekten

die Bereitstellung, der Betrieb und die Weiterentwicklung der Telekommunikationsinfrastruktur
IT-Schulungsleistungen.

o vk Ww

Das RPA priifte den JA 2018 gemal § 105 SachsGemO. Schwerpunkte der Priifung waren insbeson-

dere

e die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften, Beschliisse des Stadtrates und der Ausschisse,

e die angemessene Vergiltung der Leistungen, Lieferungen und Leihgelder der LHD fiir den EB, des
EB fir die LHD bzw. andere stadtische Betriebe sowie

e die wirtschaftliche Lage des EB.

87/169



Priifungen der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe (§ 105 SachsGemO)

Der JA 2018 wurde von der ETL AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft geprift und mit uneingeschrank-

tem Bestatigungsvermerk testiert.

Der EB IT wies zum 31. Dezember 2018 eine Bilanzsumme i. H. v.
aus. Dies stellte im Vergleich zum Vorjahr eine Erhhung um
dar (rund 14 %).

Auf der Aktivseite erhdhten sich

e das Anlagevermogen um

e das Umlaufvermégen um

e der Rechnungsabgrenzungsposten um

Auf der Passivseite erhdhten sich

e das Eigenkapital um

e die Riickstellungen um

e die Verbindlichkeiten um

Teilweise kompensierend wirkte der Riickgang des Sonderpostens um

Das Jahresergebnis betrug zum 31. Dezember 2018
und stellte sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt dar:

9.362 TEuro
1.123 TEuro

813 TEuro,
55 TEuro,
255 TEuro.

964 TEuro,
153 TEuro,
175 TEuro.
- 169 TEuro.

27 TEuro

Ertrag/Aufwand Jahresergebnis
TEuro TEuro
18.000 40
16.000 + 35
14.000
+ 30
12.000
+ 25
10.000
+ 20
8.000
+ 15
6.000
12 + 10
4.000
2.000 T°
0 A i 0
2014 2015 2016 2017 2018
B Ertrag —Aufwand —a&— Jahresergebnis
Abb.: 6 Entwicklung Jahresergebnis 2018 EB IT im Vergleich zu den Vorjahren
Das Jahresergebnis verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um -7 TEuro

insbesondere auf Grund eines um 10 TEuro geringeren Betriebsergebnisses.
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Die Aufwendungen erhéhten sich vor allem in den Positionen
- Materialaufwand im Bereich Miete DV-Technik sowie DV-Verbrauchsmaterialien,
teilweise kompensiert durch geringere Kosten im Bereich Kleingerate/Ausstattung

und flr Fremdleistungen fiir Reparaturen um 130 TEuro,
- Personalaufwand im Wesentlichen durch Tarifanpassungen um 640 TEuro,
- Abschreibungen (planmaRig) um 351 TEuro,
- Sonstige betriebliche Aufwendungen um 284 TEuro.
Bei den Ertragen wirkten vor allem gestiegene Umsatzerlése i. H. v. 1.235 TEuro.

Auf Grund der Rahmenvereinbarung tber IT-Leistungen vom 1. November 2004 werden die IT- und
TK-Dienstleistungen fiir die OE der LHD durch den EB erbracht. Der EB IT schloss fiir den Priifungs-
zeitraum mit den OE der LHD 133 Einzel- und Servicevereinbarungen ab. Zusatzlich wurden neue Pro-
jektvereinbarungen geschlossen bzw. fortgeschrieben.

Die Umsatzerlése aus der Leistungsverrechnung mit den Amtern und EB betrugen im Priifungszeit-
raum in Summe 15.450 TEuro. Gegeniiber dem Vorjahr stellte dies eine Erhohung um 1.068 TEuro
dar, was hauptsachlich auf die ITK-Optimierung und die Durchfiihrung von Projekten aus dem Vorjahr
bei gleicher Kapazitat zurlickzufiihren ist.

Die Leistungsverrechnungen wurden stichprobenhaft geprift. Es wurden keine Beanstandungen fest-
gestellt.

15.3 Sportstatten

Die Rechtsverhiltnisse des EBS werden durch die Betriebssatzung geregelt. Danach umfassen Zweck
und Aufgaben des EBS die Planung, den Bau, den Betrieb und die Unterhaltung der Sportstatten und
Campingplatze der LHD sowie die allseitige Forderung des Sports und alle den Betriebszweck fordern-
den Geschéfte nach den geltenden Bestimmungen.

Der testierte Jahresverlust 2018 des EB belief sich auf 10.895 TEuro. Das Ergebnis aus der Sportforde-
rung betrug mit 5.926 TEuro Ertragen und Aufwendungen null Euro.

Der testierte Jahresfehlbetrag 2018 wurde durch den in die Riicklage zugefiihrten Verlustausgleich
der LHDi. H. v. 10.242 TEuro ausgeglichen, so dass danach ein ungedeckter Jahresverlust 2018 i. H. v.
653 TEuro verblieb.

Die Entwicklung der GuV ist in folgender Grafik dargestellt. Die Ertrage und Aufwendungen fiir die
Sportforderung sowie der Zuschuss der LHD zum Verlustausgleich blieben dabei unberiicksichtigt.
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Abb.: 7 Jahresergebnisse EBS ohne Ertrage und Aufwendungen aus der Sportforderung sowie ohne Zuschuss der

LHD zum Verlustausgleich

Der Jahresverlust 2018 des EBS i. H. v. 10.895 TEuro sank gegeniiber dem Vorjahr um 1.750 TEuro
und damit um 14 %. Wesentliche Ursachen waren:

Die Ertrage der GuV sanken gegenlber dem Vorjahr um -947 TEuro (11 %). Insbesondere sank der
Zuschuss der LHD fiir die Vereinsnutzung der Sportstatten (die Differenz zwischen dem Preis nach
Geblihrensatzung und dem vom Sportverein zu entrichtenden Entgelt) um -1.356 TEuro, da mit In-
kraftsetzung der neuen Sportférderrichtlinie (mit Wirkung ab 1. August 2017) die sogenannten Auf-
fullbetrage zu den Selbstkostenbeitragen (V1696/17) entfielen. Demgegeniiber war ein Anstieg der
sonstigen betrieblichen Ertrdge (um 271 TEuro) sowie der Umsatzerldse aus der Benutzung der
Sportstadtten (um 179 TEuro) zu verzeichnen.

Die Aufwendungen der GuV sanken gegenliber dem Vorjahr um -2.697 TEuro (13 %), vorrangig:

- um -1.765 TEuro fir bezogene Leistungen (darunter 1.587 TEuro Aufwendungen, welche 2017 fir
Bauleistungen aus dem Vergleich zum Rudolf-Harbig-Stadion anfielen).

- um -1.128 TEuro fir Zinsaufwendungen. Im Vergleichsjahr 2017 waren allerdings erhéhte Zinsauf-
wendungen aus dem Vergleich zum Rudolf-Harbig-Stadion (V2084/17) angefallen.

- um -325 TEuro fir sonstige betriebliche Aufwendungen u. a. infolge des Riickganges von Sachver-
standigen- und Gerichtskosten sowie sonstiger, Ubriger Aufwendungen/Dienstleistungen.

Demgegenliber stiegen die Personalaufwendungen um 487 TEuro sowie die Abschreibungen um

106 TEuro.

In folgender Abbildung wurde die Entwicklung der Jahresergebnisse unter Beriicksichtigung der Zu-
schiisse zum Verlustausgleich durch die LHD sowie einschlieRlich der Ertrage und Aufwendungen aus
der Sportforderung dargestellt:
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Abb.: 8 Entwicklung der Jahresergebnisse EBS einschlieBlich Ertrage und Aufwendungen aus der Sportférderung

sowie einschlieBlich des Zuschusses der LHD zum Verlustausgleich

Seit Betriebsgriindung 2001 bis 31. Dezember 2018 kumulierten sich die bilanzwirksamen Jahresver-
luste auf insgesamt 27.004 TEuro. Vor allem aufgrund dessen sowie der Ausgliederung der Bader
zum 1. Januar 2013 (8.300 TEuro) verringerte sich das Eigenkapital des EBS seit Betriebsgriindung von
65.634 TEuro auf 28.946 TEuro zum JA 2018. Dies entsprach einem Riickgang um 56 %.

Zu beachten ist, dass das Anlagevermogen teilweise aus Fordermitteln, vor allem der LHD und des
Freistaates Sachsen, finanziert wurde. Rechnet man zum Eigenkapital diesen Sonderposten hinzu, so
resultiert daraus eine - bilanziell gesehen - sehr solide Deckung des Anlagevermdgens von 107 %
durch Eigenkapital und Sonderposten.

Fiir das Wirtschaftsjahr 2018 wurden Abschreibungen i. H. v. 3.635 TEuro durch Ertrége aus der Auf-
I6sung des fir das geforderte Anlagevermogen gebildeten Sonderpostens i. H. v. 3.267 TEuro kom-
pensiert. Sie wirkten damit nur zu einem geringen Teil auf das Jahresergebnis.

Fiir diese - buchungstechnisch gesehen - kompensierten Abschreibungen werden mittelfristig Er-
satzinvestitionen notwendig, ohne dass seit Betriebsgriindung dafiir Mittel angespart werden konn-
ten.

Weitere wesentliche Feststellungen und damit verbundene Forderungen/Vorschlage waren Fol-

gende:

e Aufgrund der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung wirtschaftlicher Verhaltnisse
(Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG) wurde seitens der Wirtschaftspriifungsgesellschaft
zum JA 2018 u. a. festgestellt, dass fiir ein in 2018 erworbenes Grundstlick kein StR-Beschluss vor-
lag und somit gegen § 4c) der Betriebssatzung des EBS verstofRen wurde, wonach der StR ent-
scheidet ,,bei Verfligungen lber Grundvermoégen und die Verpflichtung hierzu, insbesondere Er-
werb, VerduBerung, Tausch und Belastung von Grundstiicken und grundstiickgleichen Rechten”.
Es handelte sich hierbei um ein Teilflurstlick der Sportanlage Eisenberger StralRe 1a. Das Amt fir
Hochbau und Immobilienverwaltung erwarb es fiir einen Kaufpreis i. H. v. 15 TEuro. Danach
wurde das Teilflurstiick fir das Bauvorhaben ,Neugestaltung Eingangsbereich Sportanlage Eisen-
berger StraRe” in die Verwaltung des Sondervermoégens des EBS libertragen. Eine Vorlage fiir ei-
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nen StR-Beschluss Uber die Verdnderung des Sondervermogens 2018 des EBS befand sich zur Pri-
fung im internen Geschaftsumlauf des EBS. Das RPA forderte die Einhaltung von § 4c) der Be-
triebssatzung.

e Seitens der Wirtschaftspriifungsgesellschaft wurde eine Uberpriifung des Risikomanagementsys-
tems empfohlen, da gemal® der Dokumentation des Risikomanagementhandbuches des EBS eine
ad-hoc-Berichterstattung bei in sich verscharfenden Risikosituationen nicht vorgesehen ist. Das
RPA forderte wiederholt der Empfehlung nachzukommen. In der Stellungnahme zum JA 2018 er-
klarte der Betriebsleiter dazu, dass im Ergebnis der Organisationsuntersuchung des EBS die Ram-
boll Management Consulting GmbH Vorschlage zur Aufgabenanpassung der Mitarbeiter, Struk-
turanderungen sowie zur kiinftigen Ausrichtung des EBS unterbreitete. Mit dem Umsetzungspro-
zess wurde 2018 begonnen. Er soll in den strukturellen Umsetzungszielen im Wirtschaftsjahr 2020
zum Abschluss gebracht werden. ,Entsprechend den organisatorischen Anpassungen und der
Neustrukturierung einzelner Teilbereiche erfolgt eine Anpassung des Risikomanagements.”

15.4 Kindertageseinrichtungen

Mit Wirkung vom 1. Januar 2001 wurde auf der Grundlage des Beschlusses des StR vom 18. Januar
2001 das Amt fir Kindertageseinrichtungen in den Rechtstand eines EB , Kindertageseinrichtungen
Dresden” (EB Kindertageseinrichtungen) tiberfiihrt. Zweck des EB Kindertageseinrichtungen war die
Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen in kommunaler und Tragerschaft der freien Ju-
gendhilfe sowie der Kindertagespflege gemal Sozialgesetzbuch. Der EB Kindertageseinrichtungen
Ubernahm im Bereich der Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege alle Rechte und
Pflichten eines ortlichen und 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe. Auf Grund des abschlieenden Ur-
teils des Sachsischen Oberverwaltungsgerichtes im Jahr 2015 zur Organisation der Aufgaben der Ju-
gendhilfe, wurden durch den StR der LHD am 24. November 2016 erforderliche Organisationsande-
rungen beschlossen.

Seit 1. Januar 2017 hat der EB Kindertageseinrichtungen, entsprechend § 2 Abs. 1 Eigenbetriebssat-
zung, alle Aufgaben (Betreibung und Bewirtschaftung) als Trager aller kommunaler Kindertagesein-
richtungen der LHD Gbernommen. Die hoheitlichen Aufgaben (unter anderem die Férderung von Tra-
gern der freien Jugendhilfe, Férderung von Kindern in Kindertagespflege, Jugendhilfeplanung) wer-
den durch das neu gegriindete Amt fiir Kindertagesbetreuung wahrgenommen.

Der EB Kindertageseinrichtungen nimmt fiir die Erreichung des Betriebszweckes unter Einhaltung der
Vorschriften der LHD verschiedene férdernde und wirtschaftliche Geschéafte wahr. Dazu gehoren un-
ter anderem die Organisation des laufenden Geschéaftsbetriebes, die Personal- und Finanzverwaltung
und auch das Halten und Verwalten von Beteiligungen.

Durch den EB Kindertageseinrichtungen als kommunaler Trager wurden per 31. Dezember 2018 ana-
log dem Jahr 2017 insgesamt 183 Kindertageseinrichtungen (Kinderkrippe, Kindergarten, Horte und
Sondereinrichtungen) in der LHD betrieben.

Im Jahresdurchschnitt 2018 standen in den kommunalen Kindertageseinrichtungen insgesamt 31.103
Betreuungsplatze (inklusive Integrationsplatze, Platze in Heilpadagogischen Gruppen und Platze der
Ganztagesbetreuung) zur Verfligung, damit durchschnittlich 883 Betreuungsplatze, davon 841 Platze
in Horteinrichtungen, mehr gegeniiber dem Vorjahr.

Das zur Verfligung stehende Angebot wurde im Jahr 2018 von durchschnittlich 26.695 Kindern in An-
spruch genommen. Somit wurden gegenliber dem Vorjahr mit durchschnittlich 25.999 betreuten Kin-
dern im Jahr 2018 insgesamt 696 Kinder, davon 530 Hortkinder, im Jahresdurchschnitt mehr betreut.
Die Gesamtauslastung der kommunalen Betreuungsplatze lag im Jahresdurchschnitt bei 86 %. Damit
waren durchschnittlich 4.408 Betreuungsplatze nicht belegt, davon insgesamt 2.969 Platze (= 67 %
der nicht belegten Platze) zur Betreuung von Hortkindern.
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Abb.: 9 Kapazititen/Betreuungen 2018 nach Betreuungsart

Im Wirtschaftsjahr 2018 wurden unter anderem durch den StR der LHD, den Ausschuss fiir Bildung
(EB Kindertageseinrichtungen), den Ausschuss fiir Finanzen und den Jugendhilfeausschuss umfangrei-
che Beschliisse mit Themen den EB Kindertageseinrichtungen betreffend gefasst. Die Umsetzung er-
folgte entsprechend den einzelnen Beschlussfassungen, unterstiitzt durch regelmalig durchgefiihrte
und dokumentierte Beschlusskontrollen.

Das Jahresergebnis des EB Kindertageseinrichtungen wies per 31. Dezember 2018 einen Jahresver-
lust von 80.902 TEuro aus. Die GuV entwickelte sich in den Jahren 2014 bis 2018 wie folgt:
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Abb.: 10 Entwicklung Jahresergebnisse EB Kindertageseinrichtungen
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Der EB Kindertageseinrichtungen erzielte im Vergleich zum Vorjahr ein um 11.048 TEuro schlechteres
Jahresergebnis. Den gegeniliber dem Vorjahr um 4.734 TEuro gestiegenen Gesamtertrdagen standen
um 15.782 TEuro gestiegene Gesamtaufwendungen gegeniber. Ursachlich fir diese Veranderungen
waren hohere Ertrage aus Elternbeitragen auf Grund gestiegener Betreuungsleistungen gegeniiber
dem Vorjahr sowie gestiegene Personalaufwendungen durch die gestiegenen Betreuungsleistungen,
Tarifsteigerungen im Sozial- und Erziehungsdienst und eines verbesserten Betreuungsschlissels.

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2018 von 80.902 TEuro wird mit der Zufiihrung aus Betriebskosten-
zuschissen (unterjahrig geleistete Liquiditatshilfe der LHD) in der Allgemeinen Ricklage i. H. v.
77.720 TEuro verrechnet. Der danach verbleibende ungedeckte Jahresverlust von 3.182 TEuro wird
auf neue Rechnung vorgetragen. Der Gesamtverlustvortrag betragt damit 5.073 TEuro, davon

1.891 TEuro aus dem Jahr 2017 und 3.182 TEuro aus 2018. Entsprechend den gesetzlichen Regelun-
gen der SachsEigBVO ist der Verlustvortrag fristgerecht innerhalb von drei Jahren durch das Eigenka-
pital oder durch HH-Mittel der LHD auszugleichen.

Die im Jahr 2018 seitens der LHD gezahlten gesamten konsumtiven Zuschiisse (79.945 TEuro) und in-
vestiven Zuschiisse (8.823 TEuro) waren im Buchwerk des EB Kindertageseinrichtungen vollstandig
nachgewiesen.

Der Fachbereich Beteiligungsmanagement der Stadtkimmerei der LHD erstellt quartalsweise auf der
Grundlage der ausfiihrlichen Zuarbeit des EB Kindertageseinrichtungen einen Management-Report
fiir die ausfiihrliche Information im Ausschuss flr Bildung (EB Kindertageseinrichtungen) liber die ak-
tuelle wirtschaftliche Lage des EB, unter anderem fiir die schnellstmdégliche Einleitung und Realisie-
rung von MalRnahmen bei einem bestehenden Handlungsbedarf. Die fur das Wirtschaftsjahr 2018 im
I. und Il. Quartal erstellten Management-Reporte wiesen Handlungsbedarfe bezliglich der Personal-
ausstattung in den Kindertageseinrichtungen aus. Durch fehlende Fachkrafte konnen oft entstehende
freie Stellen nicht sofort bzw. zeitnah wiederbesetzt werden. Es war somit notwendig, geeignete
Malnahmen zu ergreifen, um den gesetzlich vorgegebenen Personalschlissel einhalten zu kénnen.
Seitens des EB Kindertageseinrichtungen erfolgte der Einsatz von Assistenzkraften fir eine ausrei-
chende Betreuung der Kinder im Kinderkrippenbereich. Auf Grund der eingeleiteten Personalmafi-
nahmen, unter anderem Einstellung von Absolventen und weiteren Assistenzkraften, konnte das Ri-
siko verringert werden, es bestand im Ill. und IV. Quartal kein Handlungsbedarf mehr.

Feststellungen:

e Die Vorlagen der Management-Reporte erfolgten erst mit mehrmonatiger Verzégerung auf Grund
der anzuwendenden Verfahrensweise. Bei solchermalen verspateten Vorlagen sind bei bestehen-
den Handlungsbedarfen, wie im I. und Il. Quartal 2018 schnellstmdgliche notwendige Reaktionen
und Einleitungen von MalBnahmen nicht mehr wahrscheinlich.

Forderungen/Vorschlage:
e Die Informationsvorlagen zum Management-Report sind zeitnah zu erstellen und den Gremien
vorzulegen, damit bei Handlungsbedarfen umgehend MalRnahmen eingeleitet werden kénnen.

In der Stellungnahme des EB Kindertageseinrichtungen vom 12. September 2019 wurde Uber die ein-
geleiteten MaRRnahmen zur Erfiillung der Forderung berichtet.

15.5 Heinrich-Schiitz-Konservatorium

Der EB HSKD wurde mit Beschluss des StR vom 28. September 2017 zum 1. Januar 2018 gegriindet.
Zweck des EB HSKD ist die Forderung der musikalischen und kiinstlerischen Bildung und Ausbildung
von Kindern und Erwachsenen sowie die musikalische und kiinstlerische Begabtenforderung.
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Im Zusammenhang mit der Neugriindung des EB HSKD wurde per Uberleitungsvertrag die Uber-
nahme folgender wesentlicher Punkte beschlossen:

- das dem Betriebszweck dienende Vermdgen zum Buchwert,

- die Vertrage mit allen Rechten und Pflichten (bspw. Miet- und Honorarvertrage),

- das Personal,

- die bisherige Geschaftsfiihrerin wird ab 1. Januar 2018 kommissarische EB-Leiterin sowie

- die Entgeltordnung ab dem 1. Januar 2018.

Der testierte JA 2017 des Heinrich-Schiitz-Konservatoriums Dresden e. V. wurde als EOB des EB HSKD
zum 1. Januar 2018 Gbernommen. Der JA 2018 wurde von der beauftragten Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft gepriift und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk testiert.

Das Jahresergebnis 2018 des EB HSKD stellt sich wie folgt dar:
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Abb.: 11 Jahresergebnis EB HSKD

Der Ausgleich des Jahresfehlbetrages 2018 i. H. v. 3.018 TEuro soll durch Entnahme aus der Kapital-
ricklage erfolgen. Diese setzt sich aus den Zuschiissen der LHD fiir das Wirtschaftsjahr 2018
(3.003 TEuro) sowie der Kapitalriicklage des Vorjahres (678 TEuro) zusammen.

Die Ertrage (3.866 TEuro) resultieren im Wesentlichen aus Umsatzerldsen flr Unterricht, Konzerte,
Kooperationsvereinbarungen, Leihgebiihren, Beitrage und Kurse i. H. v. 2.784 TEuro sowie aus Zu-
schissen (insbesondere Freistaat Sachsen) i. H. v. 944 TEuro.

Der Aufwand (6.884 TEuro) betrifft insbesondere den Personalaufwand i. H. v. 4.255 TEuro, die bezo-
genen Leistungen fiir die Honorarlehrkrafte i. H. v. 1.246 TEuro sowie Mieten und Mietnebenkosten
i. H. v. 544 TEuro.

Die vom StR bzw. Ausschuss fiir Kultur und Tourismus (EB HSKD) gefassten Beschliisse im bzw. flr das
Geschaftsjahr 2018 wurden in ihrer Umsetzung geprift. Die Umsetzungen wurden entsprechend den
Beschlussfassungen vorgenommen.

Die Lieferungen und Leistungen im Verhaltnis des EB HSKD zur LHD (8 TEuro) bzw. einem anderen EB
der LHD (2 TEuro) waren angemessen vergitet.

Eine Eigenkapitalverzinsung wurde nicht vorgenommen, da der EB HSKD auf die Zuschiisse der LHD
angewiesen ist, um den Jahresfehlbetrag zu decken.
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Die Prifung gemall § 105 SachsGemO fiihrte zu den nachfolgenden wesentlichen Feststellungen und
im Weiteren zu Forderungen bzw. Vorschlagen.

Feststellungen:

e Die Landesdirektion Dresden hat mittelfristig erhebliche Zweifel daran, dass der EB HSKD dauer-
haft nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur finanziellen Leistungsfahigkeit
der LHD steht. Dies wird mit den im Wirtschaftsplan 2019 fiir die Wirtschaftsjahre 2019 bis 2022
jahrlich steigenden Zuschuissen bis zu 3.405 TEuro deutlich. Der Zuschuss der LHD 2018 i. H. v.
3.003 TEuro deckt zudem nicht den Jahresfehlbetrag 2018 i. H. v. 3.018 TEuro.

Des Weiteren sind erneute Mietzinssteigerungen flir das Objekt Kraftwerk Mitte , Lichtwerk"
nicht auszuschlieRen, die bisher keine Berlicksichtigung im Wirtschaftsplan fanden. Der Mietver-
trag wurde am 21. August 2018 fiir die Dauer von zehn Jahren ab dem 1. August 2021 abge-
schlossen. Aufgrund bereits beschlossener Mietsteigerungen erhéhte sich die monatliche Netto-
kaltmiete um 5 TEuro auf 19 TEuro.

e Eslag kein Risikohandbuch, wie in der Betriebssatzung gefordert, vor. Im Chancen- und Risikobe-
richt des Lageberichtes wurde als einziges Risiko der ,,... Wettbewerb am Markt, vor allem durch
die zunehmende Konkurrenz der Anbieter in unserer Region ...“ benannt. Zudem wurden in ande-
ren Abschnitten des Lageberichtes die benétigten Verlustzuweisungen der LHD, welche in 2019
planmaRig auf 3.238 TEuro steigen, benannt.

e Die Finanz- und Kassenordnung vom 6. Marz 2012 beinhaltete noch die Regelungen des Heinrich-
Schiitz-Konservatorium Dresden e. V.

Forderungen/Vorschlige:

e Der EB HSKD muss dauerhaft nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur finan-
ziellen Leistungsfahigkeit der LHD stehen.

e Esist ein Risikohandbuch zu erstellen. Im Rahmen dessen empfehlen wir u. a. eine Dokumenta-
tion der moglichen Risiken, wie hoch der EB HSKD diese Risiken fir sich einschatzt und wie er den
Risiken ggf. entgegensteuert.

e Die Finanz- und Kassenordnung ist zu tGberarbeiten.

15.6 Stadtisches Klinikum Dresden

Die Rechtsverhdltnisse und Aufgaben des KHDD waren in der Betriebssatzung (verdffentlicht im Dres-
dner Amtsblatt Nr. 46/2016 vom 18. November 2016 und in Nr. 18/2018 vom 4. Mai 2018) geregelt.
Gemal § 2 Betriebssatzung ist es Aufgabe des KHDD, im Rahmen des 6ffentlichen Versorgungsauftra-
ges durch arztliche und pflegerische Hilfeleistungen Krankheiten und Leiden oder Kérperschaden
festzustellen, zu heilen oder zu lindern oder Geburtshilfe zu leisten und bei Bedarf die zu versorgen-
den Personen unterzubringen und zu verpflegen.

Weitere Aufgaben des EB sind die Aus- und Weiterbildung in den medizinischen und in anderen KH-

Berufen. Das KH betreibt eine Kindertagesstatte. Ferner kann das KH

- im Rahmen der Gesetze auch Neben- und Hilfsbetriebe einrichten bzw. unterhalten, welche die
Aufgaben bzw. den Betriebszweck des EB férdern und wirtschaftlich mit ihnen zusammenhangen.

- Rehabilitationseinrichtungen betreiben.

- im Rahmen der Bestimmungen lber die Gemeinniitzigkeit jede gesetzlich zuldssige sektoreniiber-
greifende Kooperationsform eingehen, insbesondere entsprechende Einrichtungen, z. B. Medizini-
sche Versorgungszentren, einrichten, betreiben, dndern, schlieen oder sich daran beteiligen.

Der JA 2018 wurde von der BDO AG WP-Gesellschaft gepriift und mit einem uneingeschrankten Be-
statigungsvermerk vom 17. April 2019 testiert.
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Die Entwicklung der Jahresergebnisse stellte sich seit EB-Griindung wie folgt dar:
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Abb.: 12 Entwicklung der Jahresergebnisse des EB KHDD

Die Absenkung der Férderquote fiir alle in das KH-Investitionsprogramm aufgenommenen Vorhaben
durch das SMS seit 2011 fihrte dazu, dass fiir die Durchfiihrung der entsprechenden Investitions-
malnahmen eine Komplementarfinanzierung, d. h. Eigen- bzw. Tragermittel, erforderlich wurde. Die
LHD gewahrte dem KHDD bzw. seinen Rechtsvorgangern daher seit 2013 Tragermittel i. H. v. insge-
samt 14,0 Mio. Euro (in 2018 i. H. v. 6,4 Mio. Euro). Um eine dauerhafte Erforderlichkeit von Trager-
Einlagen abzuwenden, sollten das KHDD und die Fiihrungsspitze der LHD sich gemeinsam fiir die An-
derung der Rahmenbedingungen der Krankenhausfinanzierung einsetzen.

Die Priifungsergebnisse wurden im PB vom 10. Juli 2019 dokumentiert.

Feststellungen:

e Das negative Jahresergebnis war wie im Vorjahr vor allem auf einen Riickgang des Leistungsge-
schehens bei gleichzeitiger Zunahme der Personalkosten und VzA zuriickzufiihren. Ein Konzept
Uber Voraussetzungen und Realisierung wirtschaftlicher Stabilitdt und medizinischer Leistungsfa-
higkeit wurde durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young erstellt.

e Laut vorliegendem JA 2018 befindet sich das KHDD in einer stark angespannten Liquiditatssitua-
tion. Der Kassenkreditrahmen musste am Jahresende noch erhéht werden.

e Die Management-Reports der EB wurden oft deutlich nach Ablauf des Quartals in den Gremien
vorgestellt und dies obwohl die EB die Zahlen innerhalb angemessener Frist der Stadtkdmmerei
Ubermittelten (in der Regel bis ca. 25./26. des Folgemonats). Diese wurden durch die Stadtkam-
merei zum Management-Report aufbereitet und i. d. R. bis spatestens anderthalb Monate nach
Ablauf des Quartals in den Gremienumlauf gebracht. Der Gremienumlauf umfasst die DB OB, den
Altestenrat und den jeweiligen Betriebsausschuss, wobei die Unterlagen den Gremienmitgliedern
zwei Wochen vorher zur Verfligung gestellt werden missen.

e An der Erstellung der Stellenbeschreibungen wurde gearbeitet. Es sind jedoch immer noch nicht
fiir alle Stellen Stellenbeschreibungen vorhanden.
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Die Auswertung der Kostenstelle MVZ durch das RPA ergab einen Verlusti. H. v. 147 TEuro. Damit
wich die vom KHDD vorgelegte ,GuV fiir das Geschaftsjahr 2018 aller Leistungskostenstellen, fir
die eine KV Genehmigung vorliegt” (welche insgesamt einen Gewinn i. H. v. 15 TEuro auswies) von
der Kostenstellenrechnung um 162 TEuro ab. Dies war darauf zuriickzufiihren, dass Kosten, die
auf der Kostenstelle gebucht waren, nicht in die Auswertung einbezogen wurden. Dies betraf vor
allem Personalaufwand fiir den MVZ-Koordinator, Reisekosten nach Gérlitz vor Ubernahme des
MVZ.

In Einzelfallen wurde die Dienstreiseordnung nicht eingehalten. Dies betraf das Vorliegen von
Dienstreiseauftragen, die Abzeichnungsbefugnis von Dienstreiseauftragen, die Begriindung der
Taxinutzung sowie die fehlerhafte Abrechnung einer Wegstreckenentschadigung.

Eine Uberpriifung, ob die mit der Ubernahme der KV-Sitze fiir die MVZs beabsichtigten wirtschaft-
lichen und strategischen Effekte eingetreten sind, wurde durch das KHDD bisher noch nicht vorge-
nommen. Die Erreichung der strategischen Ziele z. B. mittels Einweiserstatistik wurde und konnte
aufgrund unvollstandiger Aufzeichnungen nicht nachgehalten werden. Zusammenfassend ist
keine Aussage dazu moglich, ob die MVZ derzeit einen Deckungsbeitrag erwirtschaften.

Eine fundierte Entscheidung tGber den Weiterbetrieb des Blockheizkraftwerkes ist derzeit nicht
moglich. Dazu muss bis Februar 2020 eine verlassliche Wirtschaftlichkeitsliberprifung vorliegen,
da das Vertragswerk bis 2021 |4uft. Die hierfiir erforderliche Klarung der Rechnungslegung mit der
DREWAG stand noch aus.

Sowohl aus den Protokollen der wiederkehrenden Priifungen des Bauaufsichtsamtes als auch aus
den Protokollen der Brandverhiitungsschauen des Brand- und Katastrophenschutzamtes ging her-
vor, dass der Brandschutz in den Bestandsgebauden in grofRen Teilen nicht den derzeit anerkann-
ten Regeln der Technik entspricht, zum Teil von vorhandenen Baugenehmigungen abgewichen
wurde und Teile von Gebduden im Nachgang einer anderen Nutzung zugefiihrt wurden als geneh-
migt und daraus andere Anforderungen an den Brandschutz (z. B. die Gestaltung der Rettungs-
wege und Brandabschnitte) erwuchsen. Das KHDD befindet sich hierzu in Kontakt mit dem Bau-
aufsichtsamt und dem Brand- und Katastrophenschutzamt und berichtet lGber den aktuellen Sach-
stand.

Die im Wirtschaftsplan vorgesehenen Mittel erscheinen im Verhaltnis zum Umfang der baulichen
Auflagen eher gering, lassen sich jedoch auf Grund verschiedener Variablen wie z. B. noch nicht
abgeschlossene medizinische und damit bauliche Zielplanung fiir alle Standorte und Abhangigkeit
der geforderten GroRbaumaBnahmen von den Fordermitteln des Landes schwer planen. Daher
werden durch das KHDD zuerst die fiir die Sicherstellung des Betriebes unbedingt erforderlichen
Malnahmen ergriffen und entsprechend geplant.

Die gewtinschte Berichterstattung liber die wirtschaftliche Situation mittels monatlicher Kennzah-
len erfolgte seitens GB Arbeit, Soziales, Gesundheit und Wohnen in den Monaten Juni, Juli und
September mit deutlicher Zeitverzégerung. Fliir den Mai und Dezember fehlten die Kennzahlen im
Prifungszeitraum und wurden erst nach Anfrage durch das RPA in Session eingestellt.

Das per StR-Beschluss vom 19. Juni 2014 (V2661/13) dem KHDN mit Wirkung zum 1. Januar 2014
ins Sondervermogen Ubertragene Flurstlick Nr. 213 der Gemarkung Dresden-Trachau war noch
nicht seiner Zweckbestimmung (Parkplatz fir die Beschaftigten) zugefiihrt.

Forderungen/Vorschlage:

Zur Verbesserung kiinftiger Jahresergebnisse und der angespannten Liquiditatslage ist das Gut-
achten von Ernst & Young auszuwerten und daraus konkrete MaRnahme-Plane mit Terminierung
abzuleiten.

Die Ablaufe zur Vorstellung der Management-Reports in den Gremien sollten optimiert werden,
so dass eine frihere Vorstellung der Management-Reports erfolgen kann. Das Verfahren konnte
beschleunigt werden, z. B. indem der Management-Report direkt nach der DB OB an den Be-
triebsausschuss ginge. Der Altestenrat kdnnte ggf. parallel informiert werden.

Das RPA empfiehlt insbesondere fiir den Uberblick in der Ubergangszeit die systematische Be-
standserhebung Uber alle vorhandenen (auch alten) Stellenbeschreibungen und tiber den daraus
resultierenden Neuerstellungs- und Uberarbeitungsbedarf.
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e Bei der Auswertung von Kostenstellen sind alle zugehorigen Gemeinkosten komplett (hier z. B.
Personalkosten MVZ) bzw. anteilig (z. B. Schllisselung Personalkosten bei Blockheizkraftwerk) zu
bericksichtigen. Auch vorweggenommene Aufwendungen (z. B. Fahrtkosten nach Gorlitz, die vor
Betriebsiibernahme entstanden sind) sind zu beriicksichtigen.

e Die formellen Regelungen der Dienstreiseordnung sind einzuhalten. Die Auszahlung der Wegstre-
ckenentschadigung ist zu Gberprifen und ggf. zuriickzufordern.

e Mindestens alle zwei Jahre erstmalig in 2019 (fiir die bis Ende 2017 gegriindeten MVZ) sollte eine
Uberpriifung der Erzielung der beabsichtigten wirtschaftlichen und strategischen Effekte der MVZ
stattfinden.

e Nach Klarung der fehlerhaften Rechnungen ist bis spatestens Februar 2020 eine Wirtschaftlich-
keitsberechnung zum Blockheizkraftwerk zu erstellen und zu entscheiden, ob das Vertragswerk
mit der DREWAG zum Betrieb des Blockheizkraftwerkes fortgefihrt wird.

e Die fir den gefahrlosen Weiterbetrieb und damit zum Erhalt der weiteren Betriebserlaubnis unbe-
dingt erforderlichen brandschutztechnischen MaBnahmen sind zeitnah durchzufiihren (Forderun-
gen des Bauaufsichtsamtes und des Brand- und Katastrophenschutzamtes sind zu erfillen). Die
Protokolle der wiederkehrenden Priifungen des Bauaufsichtsamtes und der Brandverhitungs-
schauen des Brand- und Katastrophenschutzamtes fir die Jahre 2019 und 2020 sind dem RPA zu
Ubergeben.

e Es ist mit Nachdruck an der medizinischen und baulichen Zielplanung sowie an der Einholung der
entsprechenden Genehmigungen zu deren Umsetzung zu arbeiten, damit die Anforderungen an
die Gebaude definiert und die weiterhin zu betreibenden Standorte identifiziert sind, damit die
Investitionen an den richtigen Standorten erfolgen. Die Zielplanung ist mit dem BA abzustimmen
und dem RPA zu Ubergeben.

e Die Ablaufe zur Vorstellung der monatlichen Kennzahlen in den Gremien sind dahingehend zu op-
timieren, dass eine friihere Vorstellung der Kennzahlen erfolgen kann.

e Das Grundstiick 213 der Gemarkung Dresden-Trachau ist seinem Ubertragungszweck zuzufiihren
oder eine Alternative fir die Grundstlicksverwendung dem StR vorzulegen.

Ferner sind noch Forderungen aus Vorjahren offen, welche bereits in friiheren Tatigkeitsberichten
beschrieben wurden. Diese sind weiterhin in der Uberwachung des RPA.

15.7 Stadtentwasserung

Der Zweck des EB SEDD ist die Sicherstellung der ordnungsgemaflen Abwasserbeseitigung auf dem
Gebiet der LHD, unter Beachtung einschldgiger Satzungen, kommunalpolitischer Ziele und gesetzli-
cher Bestimmungen. Die Tatigkeit des EB SEDD beinhaltet im Wesentlichen die folgenden Aufgaben:
- Steuerung und Kontrolle der Tatigkeiten der SEDD GmbH,

- Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzepts,

- Erhebung von Abwassergebihren,

- Bearbeitung von Widerspriichen, Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten,

- Abwassergebiihrensatzung,

- Erarbeitung von Beschlussvorlagen (mit Inhalten zur Abwasserentsorgung).

Weitere Aufgaben sind an die SEDD GmbH zur eigenverantwortlichen Durchfiihrung gemafR Abwas-
serentsorgungsvertrag Ubertragen worden.

GemaR den Bestimmungen des § 105 SachsGemO wurde der JA 2018 durch das RPA gepriift.
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Die Ergebnisse 2014 bis 2018 des EB SEDD stellten sich wie folgt dar:
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Abb.: 13 Entwicklung der Jahresergebnisse EB SEDD
Wie aus der Grafik zu ersehen ist, erhdhte sich das Jahresergebnis 2018
gegeniiber 2017 deutlich um 2.625 TEuro.

In den JA 2014 und 2015 wurden aufgrund der Notwendigkeit der Bilanzierung zu Gebihrenunter-
und -lberdeckungen weitgehend ausgeglichene Ergebnisse ausgewiesen.

Ab dem Jahre 2016 kdnnen die Jahresergebnisse durch die neue Gebiihrenkalkulation Schwankungen
unterliegen, da die Verluste und Uberschiisse nicht mehr vollstindig in der Gebiihrenrechnung auf-
gehen, so dass sich die einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen wieder auf das Jahresergebnis
auswirken.

Ab dem Jahr 2016 hat sich das Jahresergebnis deutlich positiv entwickelt. Dies flihrte zu einer Star-
kung des Eigenkapitals (in 2018 nahezu verdoppelt) auf 10.476 TEuro. Die Eigenkapitalquote konnte
sich von 12 % auf 22 % positiv entwickeln. Im Jahr 2015 betrug die Quote noch 2 %. Die seitdem er-
zielte Starkung des Eigenkapitals kann positiv gesehen werden, da in der Zukunft auch Verluste mog-
lich sind.

Die Entwicklung der wichtigsten Ertrags- und Aufwandspositionen wird im Folgenden kurz dargelegt:

Die ausgewiesenen Umsatzerldse erhohten sich deutlich gegeniliber 2017 um 5.685 TEuro.
Ursachlich hierfiir war vor allem der zum Vorjahr (473 TEuro) héhere
positive buchmaRige Geblihrenausgleich gemal KAG i. H. v. 3.577 TEuro.

Dieser setzte sich zusammen aus der planmaRigen ertragswirksamen Auflésung der
Verbindlichkeiten aus Geblhrenausgleich fiir den abgelaufenen Kalkulationszeitraum

2011 bis 2015i. H. v. 5.762 TEuro
und den aufwandswirksamen Zuflihrungen des Geblihreniberschusses 2018
zu den Rickstellungen fiir den Gebiihrenausgleich i. H. v. 2.185 TEuro.

Die ertragswirksame Auflosung der Verbindlichkeiten wurde planmaRig vorgenommen, um den Ge-
blihrenausgleich aus dem vorigen Kalkulationszeitraum (25.336 TEuro) bis 2020 (Ende des aktuellen
Kalkulationszeitraums) abzuschlieRen.
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Die im Jahr 2018 tatsachlich erzielten Umsatzerldse (einschlieRlich periodenfremde)
ohne Beriicksichtigung des Geblihrenausgleiches waren im Vergleich zum Vorjahr
gestiegen um 2.581 TEuro.

Dies bewirkten vor allem die Erlése fiir Schmutzwasser, welche erneut deutlich

gestiegen waren um 1.667 TEuro,
da die Einleitmenge gegeniiber dem Vorjahr (31,1 Mio. m3) in 2018 erneut deutlich gestiegen war um
0,9 Mio. m3 auf 32,0 Mio. m3. Die Erhéhung wurde zum einen aufgrund der nunmehr wieder anstei-
genden Verbriuche der GroReinleiter (um 0,6 Mio. m3) bewirkt. Allein ca. 6,3 Mio. m3 stammten von
den beiden grof3ten Einleitern, was einen Anteil von fast einem Flinftel bedeutet. Des Weiteren
wirkte die erneute Erhéhung der Bevolkerungszahl (Hauptwohnsitz) seit Ende 2017 (557.098) um
3.543 auf 560.641 Einwohner zum JE 2018. Die Gebuihrenhdhe blieb konstant bei 1,81 Euro/m3.

Weiter wirkten leicht gestiegene Erlose fiir Niederschlagswasser um 352 TEuro.
Diese Erhohung resultierte aus der leichten Steigerung der Flache aus Niederschlagswassereinleitun-
gen um 0,2 Mio. m? auf 18,9 Mio. m? bei gleichgebliebener Gebiuhrenhdhe (1,56 Euro/m3).

Der (buchmaRigen) Erhohung der Umsatzerlose gegenliber stand die Erh6hung des
Betriebsflihrungsentgeltes nach Abwasserentsorgungsvertrag an die SEDD GmbH um 3.313 TEuro
auf 85.339 TEuro.

Die Erh6hung des Betriebsfiihrungsentgeltes war gemal 2. Verstandigungserklarung zum Abwasser-
entsorgungsvertrag erfolgt, wonach u. a. Abschreibungen und die Preisanpassungsklauseln relevant
sind. Die Uberpriifung erfolgte durch den stellvertretenden Betriebsleiter des EB SEDD.

Feststellungen:

e Die Verrechnung der Leistungen mit der SEDD GmbH ist mit dem Abwasserentsorgungsvertrag
Uber das Betriebsfiihrungsentgelt geregelt. Fiir die Erstattung hoherer Abschreibungen und Zinsen
aufgrund von Investitionen und zuséatzlicher Leistungen bedarf es Vereinbarungen zur Anpassung
des Leistungsentgeltes.

Insgesamt waren zum Priifungszeitpunkt zwei Umsetzungsvereinbarungen, elf Nachtrdage zum Ab-
wasserentsorgungsvertrag, 31 Vereinbarungen zur Anpassung des Leistungsentgeltes sowie zehn
Verstandigungsvereinbarungen unterzeichnet. Flr weitere sechs fiir 2018 relevante Anpassungen
zum Leistungsentgelt lagen lediglich vorlaufige Zahlen vor. Weitere Vereinbarungen zur Anpas-
sung des Leistungsentgeltes standen noch aus.

e Entsprechend der Forderung des RPA waren auch fiir den JA 2018 fir die Verbrauchsabrechnun-
gen Saldenbestatigungen von den EB eingeholt worden. Teilweise enthielten diese kleinere Ab-
weichungen, welche aber durch den EB SEDD umgehend geklart werden konnten.

e Fir den vom 1. Oktober 2014 bis 17. Dezember 2015 zustandigen Ausschuss fiir Finanzen und Lie-
genschaften und den seit 18. Dezember 2015 zustandigen Ausschuss fir Umwelt und Kommunal-
wirtschaft wurden bis zum Priifungszeitpunkt keine Vereinbarungen zur Zahlung von anteiligen
Sitzungsgeldern abgeschlossen.

Forderungen/Vorschlage:

e Vereinbarungen zum Abwasserentsorgungsvertrag sollten im Wirtschaftsjahr, indem sie wirken,
auch formell abgeschlossen werden.

e Kiinftige Saldenbestitigungen sind vor Aufstellung der JA in Ubereinstimmung zu bringen.

e Leistungsvereinbarungen sind mit allen Organisationseinheiten der LHD, welche Leistungen fiir
den EB SEDD erbringen, abzuschlieRen.

Mit Stellungnahme zum PB zum JA 2018 vom 8. August 2019 teilte der EB SEDD mit, dass die ausste-
henden Vereinbarungen zur Anpassung des Leistungsentgeltes bereits inhaltlich abgestimmt und
voraussichtlich noch im 4. Quartal 2019 zum Abschluss gebracht werden.
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Zur Abstimmung der Saldenbestatigungen flhrt der EB SEDD aus, dass die Zeitpunkte des ,,Schlie-
Rens” der Blicher zwischen EB SEDD und LHD abweichen, was zu Abweichungen in der periodischen
Zuordnung fiihren kann. Der EB SEDD sagte zu, sich zu bemiihen, die Vorrausetzungen fir eine Ver-
einheitlichung der Zeitpunkte des ,SchlieRens” der Bilicher zu schaffen, kénne aber keinen Einfluss
auf die Buchungen der LHD nehmen.

Zur Forderung zum Abschluss einer Leistungsvereinbarung von Zahlungen von anteiligen Sitzungsgel-
dern an die Ausschiisse lag noch keine Stellungnahme des in der LHD zustdndigen Amtes vor.

15.8 Stadtisches Friedhofs- und Bestattungswesen

Das SFBD wurde am 1. Januar 1996 als EB der LHD gegriindet. Der EB nimmt Aufgaben im hoheitli-
chen und gewerblichen Bereich wahr. Zu den hoheitlichen Aufgaben zahlen die Verwaltung und Un-
terhaltung der vier kommunalen Friedhofe (Heidefriedhof, Urnenhain Tolkewitz, Nordfriedhof und
Friedhof D6lzschen). Die gewerblichen Aufgaben umfassen die Durchfiihrung von Bestattungsleistun-
gen, den Betrieb des Krematoriums Tolkewitz und einen geringen Anteil am Friedhofswesen.

Das Jahresergebnis 2018 entwickelte sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt:
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Abb.: 14 Entwicklung Jahresergebnisse EB SFBD

Der EB wies im Jahr 2018 ein positives Jahresergebnis i. H. v. 308 TEuro aus. Das ist im Vergleich zum
Vorjahr eine Verringerung um 113 TEuro.

Ursachlich fir das positive Jahresergebnis waren gestiegene Umsatzerldse in den Sparten ,, hoheitli-
ches Friedhofswesen” und ,,Krematorium®. Der Anstieg um insgesamt 299 TEuro ist vor allem auf ho-
here Ertrage aus Grabnutzungsgebiihren und gestiegene Fallzahlen bei den Eindascherungen zuriick-
zufiihren. Zu dem im Vergleich zum Jahr 2017 geringeren Ergebnis flihrten der Anstieg um 137 TEuro
beim , Personalaufwand”, hauptsachlich resultierend aus Tariferh6hungen und Héhergruppierungen,
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und der Anstieg um 155 TEuro bei den ,sonstigen betrieblichen Aufwendungen®, verursacht durch
die denkmalgerechten Sanierungen des historischen Krematoriums sowie der Kriegsgraberstatten.

Feststellungen:

e Eine nachtragliche Prifung des Hauptzollamtes Dresden im Jahr 2018 beziglich einer im Jahr
2015 erfolgten Schenkung mehrerer Kulturgtiter zur Gestaltung einer Grabanlage auf dem Heide-
friedhof ergab, dass die Kulturgtiter zwar in der Inventarliste des SFBD verzeichnet sind, aber in
der Bilanz wertmaRig nicht erfasst wurden.

e Gemals § 73 Abs. 5 SachsGemO diirfen Zuwendungen angenommen werden, liber die Annahme
hat der StR/Ausschuss zu entscheiden. Fir die oben genannten Kulturgiter gibt es keinen Be-
schluss.

Forderungen/Vorschlige:

e Auf Grundlage der Wertermittlung des Schenkers sind die Kulturgiter fur die Gestaltung der
Grabanlage zu aktivieren.

e Fiir die Annahme der Schenkung der Grabgestaltungselemente ist nachtraglich ein Beschluss des
StR einzuholen.
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16 Priufungen nach § 106 Abs. 1 SachsGemO

16.1 Kassenpriifungen

Im Zeitraum 21. September 2018 bis 18. November 2019 wurden insgesamt 61 Kassen unvermutet
gepriift. Bei Priifungen in Amtern und Einrichtungen wurden Bargeld- und Bestandskontrollen durch-
geflihrt. Dabei handelte es sich um Zahlstellen, Einzahlungs-, Handvorschusskassen sowie Sonder-
und Nebenkassen in EB.

Bei etwa 50 % der gepriiften Kassen wurden Beanstandungen ausgesprochen. Festgestellte Mangel
waren unterschiedlicher Natur und betrafen auch formale Dinge, hauptsachlich waren aber Feststel-
lungen wegen der Nichteinhaltung der DO Zahlungsabwicklung getroffen.

Feststellungen:

e Eine einmalig jahrliche aktenkundige Unterweisung, bei der alle fiir die Kasse einschlagigen Ge-
setze, Vorschriften und Weisungen den Kassenbediensteten bekannt gegeben wurden (Punkt 6
(2) DO Zahlungsabwicklung) fanden teils unregelmaRig bzw. Gberhaupt nicht statt.

¢ Unvermutete Kassenprifungen (mindestens einmal jahrlich) durch den/die Leiter/in der OE konn-
ten teilweise bei den gepriften Kassen nicht nachgewiesen werden.

e Durch die dienstvorgesetzte Person ist in der Schllisselordnung schriftlich festzulegen, welche Be-
schaftigten zur Fihrung von Kassenschliisseln und Wertgelassen berechtigt sind. Dabei sind auch
Regelungen fir deren Aufbewahrung fiir die Zeit sowohl wahrend des Dienstbetriebes als auch
wahrend der dienstfreien Zeit zu treffen (Punkt 14.8 DO Zahlungsabwicklung). Diese Festlegungen
waren nicht umfanglich bei den gepriiften Kassen getroffen bzw. nicht auf dem aktuellen Stand.

e In den Zahlstellen ist an jedem Tag, an welchem Geldbewegungen erfolgen, ein Tagesabschluss
fiir Bar- sowie Kartenzahlungen zu fertigen. Hierbei ist der Kassensollbestand dem Kassenistbe-
stand gegentliberzustellen und die Richtigkeit auf einem gesonderten Beleg mit Unterschrift
des/der Kassenverantwortlichen zu bestatigen. In den Einzahlungs- und Handvorschusskassen
kann die Bestatigung im Kassenbuch erfolgen. Der fehlende Tagesabschluss und die Bestatigung
mit Unterschrift des/der Kassenverantwortlichen in den Einzahlungs- und Handvorschusskassen
wurde bei ca. 10 % der gepriften Kassen festgestellt.

Weitere Feststellungen waren:

e Kassenlibergaben wurden nicht in jedem Fall protokolliert.

e Kassenblicher wurden unzureichend gefiihrt, Einnahmen waren nicht eingetragen und nur an-
hand von Belegen nachgewiesen.

e Streichungen und Anderungen im Kassenbuch waren in mehreren Fillen zu beanstanden. Ur-
spriingliche Eintragungen waren nicht mehr leserlich. Anderungen waren nicht immer durch Un-
terschrift bestétigt.

e Der mit der Stadtkasse vereinbarte Abrechnungsrhythmus war nicht in jedem Fall eingehalten
worden.

e Bei der Nachweisfiihrung der Bestandshaltung zu Wertvordrucken war die Dokumentation in eini-
gen OE so vorgenommen, dass eine Unverdnderbarkeit in der Dokumentation nicht gegeben war.
D. h. bei einer Anderung der Nachweisfiihrung zu einem spiteren Zeitpunkt war die urspriingliche
Dokumentation nicht mehr feststellbar und damit wurde gegen die Regel der Unveranderbarkeit
in der Buchhaltung verstoRen.

e Die Bekanntgabe und Inkraftsetzung einer neuen Kassenordnung inklusive Aufstellung aller ge-
flhrten Kassen im Stadtischen Klinikum Dresden nach der Fusion der Krankenhduser Dresden-
Friedrichstadt und Dresden-Neustadt im Jahr 2017 erfolgte bisher nicht. Die Kassen im Stadti-
schen Klinikum Dresden werden weiterhin auf Grundlage der Kassenordnung aus dem Jahr 2012
geflihrt.

Die gepriiften Einrichtungen wurden mit Priifvermerken tber die getroffenen Feststellungen infor-
miert, mit ihren Stellungnahmen sicherten sie die Umsetzung der Forderungen/Vorschlige zu.
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17 Priufungen nach § 106 Abs. 2 SachsGemO

17.1 Prifungen im Bereich der stadtischen Informationstechnologie

17.1.1 Anpassung der Priifmethodik in der Informationstechnologie durch das
Rechnungsprifungsamt

Die schnell wachsende Komplexitat und Bedeutung des Einsatzes von IT-Systemen nehmen in der
LHD immer mehr zu. Diese werden u. a. flankiert von einer wachsenden Anzahl wichtiger gesetzlicher
Regelungen, wie z. B. IT-Sicherheit und Datenschutz. Dies hat starke Auswirkungen auf die Quantitat
und die Prifungstiefe der Priifungen sowie Akzeptanz der Priifergebnisse in den Organisationen. Die
Akzeptanz ist ein sehr wichtiger Faktor bei der Umsetzung geeigneter, aus den Priifergebnissen resul-
tierender MalRnahmen. Diesem Sachverhalt Rechnung tragend, wurden die bestehenden Prifmetho-
den mit dem Ziel weiterentwickelt, die Prozessreife aller wichtigen direkten und tangierenden Pro-
zesse fiir beliebige IT-Systeme zu ermitteln. Das beinhaltete

- ein frei skalierbares und trotzdem standardisiertes Priifungsgesamtsystem,

- eine messbare Zielaufbereitung fir Flihrungsebenen und Mitarbeiter und

- die Transparenz der Priifkataloge.

Das neue Prifungsgesamtsystem stellt messbare Priifergebnisse bereit und ermdglicht eine flexible
Integration und Austausch von Priifkatalogen. So kénnen z. B. verschiedene Vorgehen zur IT-Sicher-
heit problemlos durch den Austausch von Priifkatalogen mit vergleichbaren Ergebnissen durchge-
fuhrt werden. Bereits ermittelte Priifergebnisse beendeter Priifungen werden dadurch nicht beein-
flusst. Die Priifkataloge sind standardisiert und systemunabhangig. Die Priifergebnisse und daraus
entstehenden Ziele fiir MaRnahmen kénnen fiir die einzelnen Organisationsebenen bedarfsgerecht
und messbar aufbereitet werden. Eine Fortschrittsmessung der Ziele ist auch lber groRe Prifab-
stande einfach moglich.

Es wird bisher in den Bereichen IT-Sicherheit und Datenschutz in der LHD angewendet. Geplant ist
eine stetige Weiterentwicklung.

Es wurden Priifkataloge zur Dokumentation

- der fachlich-organisatorischen Regelungen,

- der IT-Sicherheit und

- des Datenschutzes

entwickelt. Diese stehen allen Verantwortlichen aller OE zur Nutzung zur Verfligung.

Die neue Prifmethodik und die Priifkataloge wurden auf den Beratungen des Bundesarbeitskreises
»IT-Prifung und Digitalisierung” des Instituts der Rechnungspriifer und des Arbeitskreises ,,IKT-Pri-
fungen Deutscher Stadtetag” vorgestellt und zur Nachnutzung empfohlen.

17.1.2 IT-Strategie

Das RPA hat bereits im Schlussbericht 2017 auf die fehlende IT-Strategie der LHD und deren Auswir-
kungen hingewiesen und diese eingefordert.

Das RPA sieht die Notwendigkeit einer IT-Strategie, um die folgend genannten amteribergreifenden
IT-Vorhaben sowohl zeitlich, personell, als auch wirtschaftlich in den nachsten Jahren erfolgreich um-
setzen zu kdnnen.

- stadtweite Einflihrung der E-Akte,

- Umsetzung eines Archivierungs- und Léschkonzeptes fiir alle SAP-Anwendungen,

- Vorbereitung des Umstieges auf die neue SAP-Basis SAP for HANA,

- Umsetzung der Beschliisse des Online-Zugangsgesetzes,

- Aufbau eines stadtweiten IKS in Verbindung mit einem ISMS,
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- stadtweite Einflihrung eines Férdermittelmanagements,

- stadtweite Einflihrung eines Vertragsregisters,

- Kostenreduktion und Homogenisierung der IT-Landschaft mit zurzeit Giber 150 verschiedenen IT-
Verfahren.

Diese Aufzdhlung ist nicht abschliefend und wird durch die parallele Einfihrung weiterer &mterspezi-
fischer IT-Vorhaben flankiert, die sowohl Personalkapazitaten, als auch HH-Mittel binden.

Forderungen/Vorschlige:

e Erarbeitung einer IT-Strategie mit untersetzten Zielen nach wirtschaftlichen, personellen und zeit-
lichen Aspekten und regelmafiger Anpassung an die aktuellen IT-Entwicklungen.

e Festlegung, welche Kernprozesse der Verwaltung zukiinftig mit welchem gesamtstadtischen IT-
Verfahren stadtweit einheitlich bearbeitet werden.

e Controlling des Erreichungsgrades der definierten Ziele der IT-Strategie.

e Eine von der IT-Strategie abgeleitete IT-Architektur inkl. eines stadtweiten Datenmanagement ist
zwingend festzulegen.

e Die IT-Strategie der LHD ist mit dem strategischen Aufbau der kommunalen IT-Gesellschaft
(KOMM24 GmbH) abzustimmen. Gegenlaufige Entwicklungen sind zu vermeiden.

Bei weiterhin fehlender IT-Strategie und nicht vorhandener IT-Datenarchitektur konnte der LHD in
Zukunft die effektive Nutzung von Datenanalysen zur wirtschaftlichen Steuerung des Haushaltes ver-
wehrt bleiben. Im Bereich der Nutzung von Business Intelligence (BI) bewegt sich die LHD auf Ent-
wicklungsniveau.

,Unternehmen, die in der Lage sind, valide Daten fiir Entscheidungen und die Verbesserung ihrer Pro-
zesse gewinnbringend einzusetzen, machen sich fit fiir die Zukunft.”

17.1.3 Priifung Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten gemaf Art. 30 Abs. 1 EU
DSGVO

Mit dem 25. Mai 2018 ist die Europaische DSGVO in Kraft getreten. Ab diesem Zeitpunkt ist das Ver-
zeichnis von Verarbeitungstatigkeiten nach Artikel 30 Abs. 1 der EU DSGVO zu fiihren.

Die Verzeichnisse dienen u. a. als erster Anlaufpunkt zur Informationsbeschaffung fiir Datenschutzbe-
auftragte und lGbergeordnete Aufsichtsbehérden. Die Verzeichnisse geben dem Verantwortlichen fiir
die Informationssicherheit (OB) einen Uberblick iiber alle elektronischen und manuellen Tatigkeiten,
in denen personenbezogene Daten verarbeitet werden. Die Verzeichnisse von Verarbeitungstatigkei-
ten sollten schlissig, aber auch mit Randinformationen (Verweise, Rechtsgrundlagen, Quellen etc.)
gefillt sein.

Wenn man sich den Sinn und Zweck des Verzeichnisses von Verarbeitungstatigkeiten vor Augen halt,
muss die Frage geklart werden kénnen: Kann dem Auskunftsersuchen eines Antragstellers/Biirgers
anhand der vorliegenden Datenhaltung und deren Inhalten liberhaupt nachgegangen werden? Ist
eine Beauskunftung umfassend und ziigig moglich?

Fiir die LHD wurde durch den Datenschutzbeauftragten in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe
zur EU DSGVO ein Musterverzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten im Intranet der LHD als Datei
,LDr. 778.docx” veroffentlicht.

Im Februar 2019 forderte das RPA im Rahmen seiner Priifungstatigkeit diese Dokumentationen von
den Verantwortlichen der jeweiligen Geschéaftsbereiche zur Prifung auf OrdnungsmaRigkeit, Nach-
vollziehbarkeit und Nachprifbarkeit ab.
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Die durch die Abteilung Organisation des Haupt- und Personalamtes digital bereitgestellten Doku-
mente umfassten 510 Dateien mit Stand 20. Mai 2019. Bei den vorliegenden Dokumenten kann nicht
von einer Vollstandigkeit ausgegangen werden.

Eine vollumfassende Auswertung der vorliegenden Verzeichnisse war aufgrund der unterschiedlichen
Datenformate (Word, Excel, PDF) und inhaltlich starken Divergenzen nicht moglich.

Feststellungen:

e Die durch den Datenschutzbeauftragten bereitgestellte Mustervorlage wurde nicht durchgangig
angewandt.

e Dokumente wurden mit Hilfe verschiedener Vorlagen erstellt, so z. B. in Word, Excel oder als PDF-
Datei.

e Die (ibergebenen Dokumente waren nur teilweise vom verantwortlichen Amtsleiter/-in, Betriebs-
leiter/-in bzw. Beigeordnete/-r unterschrieben und mit Datum versehen.

e Die PDF-Dateien waren nach der Unterschrift teilweise ohne OCR-Scan abgelegt. Eine Volltextsu-
che/Recherche nach ,Stichworten” war somit ausgeschlossen.

e Mehrere IT-Verfahren bzw. Prozesse waren in einem Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten
zusammengefasst dargestellt.

e Lt. 4. Informationsschreiben zur Umsetzung der Anforderungen der EU DSGVO vom 19. Juni 2018
sollte fur ausgewahlte Verfahren das Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten zentral in einem
gesamtstadtischen Verzeichnis bereitgehalten werden. Fiir diese Verfahren brduchten die Verant-
wortlichen der Amter keine separaten Verzeichnisse anlegen.

Es wurden dennoch Doppelungen zu zentralen IT-Verfahren erkannt.

e Es wurden keine Stammdatenkategorien gebildet, um eine moglichst einheitliche Struktur zu
schaffen. Vielmehr erfolgten alle Angaben nur als individuelle Auflistung.

e Bei den Angaben zur Loschung der personenbezogenen Daten unter Punkt 8 fehlten u. U. Abstu-
fungen nach Kategorien.

e Die Angaben zu den Loschfristen waren teilweise widerspriichlich zur DO Aktenordnung.

e Das Musterverzeichnis sah keine Rubrik zu Angaben (iber die Verschliisselung [j/n] der Ubertra-
gung per Mail und Faxversand vor.

e Die SicherheitsmaBnahmen waren nur unzureichend beschrieben bzw. fehlten die Verweise auf
entsprechende Dokumentationen.

Das Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten ist in seiner Gesamtheit eine wichtige, schriftlich doku-
mentierte Komponente des IKS.

Das RPA beflirwortet eine digitale Ablage der in den Verzeichnissen von Verarbeitungstatigkeiten er-
fassten Angaben in einer zentralen digitalen Datenbank. In dieser sollte eine Volltextrecherche jeder-
zeit moglich sein. Die Daten sind bei entsprechender organisatorischer Verankerung (DO) stets aktu-

ell verflgbar. Eine elektronische Auswertung unterstitzt die Datenqualitat und lasst Fehler/Dopplun-
gen schnell erkennen. Zudem kann die elektronische Auswertung bereits Prozessnetze erkennen las-

sen, selbst wenn diese nicht dokumentiert sind.

Der PB wurde an den OB und die Geschaftsbereichsleiter verteilt. Der nach Punkt 5 (6) DO Daten-
schutz zu benennende Verantwortliche der OE ist zwingend zu informieren.

Der PB ist in den entsprechenden OE auszuwerten, daraus resultierende Anpassungen der Verzeich-
nisse von Verarbeitungstatigkeiten sind vorzunehmen.

Der PB wurde zur Information auch an die ,AG Datenschutz” tibergeben.

107/169



Prufungen nach § 106 Abs. 2 SachsGemO

17.1.4 EU DSGVO Internetadressen des Konzern Dresden

Das RPA ist bei einer Routine-Recherche auf weitere, unter der Domain dresden.de laufende Web-
Angebote aufmerksam geworden, die bedeutende Mangel aufwiesen. Dariiber wurde das Presseamt
vom Datenschutzbeauftragten informiert.

Feststellungen:

e Es existierten Internetseiten ohne Datenschutzerklarungen.

e Es existierten Internetseiten mit Kontaktformularen (inkl. Abfrage personlicher Daten) ohne Da-
tenschutzerklarung und fehlender elektronischer Verschliisselung.

Die Feststellungen wurden durch die entsprechenden Amter bzw. Einrichtungen abgestellt.

17.1.5 Vorhabenanmeldung Park-App (E-Parkschein)

Am 23. Februar 2018 wurde dem RPA eine Vorhabenanmeldung zur Einfiihrung einer App zum Be-
gleichen der Parkgebiihren (iber die Nutzung eines Smartphones (E-Parkschein) zur Stellungnahme
Ubergeben. Eine, wie in der Vorhabenanmeldung beschriebene Eigenentwicklung, war jedoch weder
vom entsprechenden Stadtratsbeschluss, noch von der derzeit gliltigen IT-Strategie (Stand: Oktober
2010) der LHD gedeckt. Die beschriebenen Inhalte der Vorhabenanmeldung waren intransparent.

Mit mehreren Schreiben an den EB IT, das Strallen- und Tiefbauamt, den CIO und den Oberbirger-
meister forderte das RPA weitere Informationen an. Keine der genannten Organisationseinheiten
kam ihren Auskunftspflichten gegeniiber dem Rechnungspriifungsamt nach. Dies stellte ein VerstoR
gegen die Punkte 7 und 8 der Rechnungspriifungsordnung dar.

Feststellungen:

e Dem RPA wurden in der Vorhabenanmeldung wesentliche Informationen zur Entscheidungsfin-
dung vorenthalten.

e Das Vorhaben wurde genehmigt, obwohl noch nicht alle Rahmenbedingungen festgelegt waren,
u. a. eine mogliche Beteiligung Dritter, welche bisher ohne Vergabe erfolgte.

e Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung mit einem Vergleich von am Markt etablierten Systemen
wurde auch nach Aufforderung nicht durchgefiihrt.

e Es bestand ein ungeklartes Vertragsverhaltnis zur Dresden Information Gesellschaft (DIG).

e Die aktuelle Konzession der DIG zur Vermarktung des Internetauftritts www.dresden.de besteht
derzeit durch eine automatische Vertragsverlangerung.

Forderungen/Vorschlige:

e Interne und externe Kosten sind in der Vorhabenanmeldung vollumfanglich darzulegen.

e Uber beabsichtigte Vertragsbeziehungen zu Dritten ist zwingend zu informieren.

e Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist durchzufihren.

e Der Konzessionsvertrag ist aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu prifen ggf. zu kiindigen und
neu auszuschreiben.

e |n Bezug auf die finanziellen Vergitungen sind dem RPA die entsprechenden Priifrechte im Ver-
trag zu sichern.

Mit nochmaligem Schreiben an den CIO vom 6. Dezember 2018 bemangelte das RPA die Produktiv-
setzung des E-Parkscheins. Das produktiv eingesetzte IT-Verfahren wurde nicht nach den Regelungen
der EU DSGVO betrieben. Es fehlte u. a. die vorgeschriebene IT-Verfahrensdokumentation und es
fand eine Ubermittlung der persdnlichen Daten der Nutzer in Drittlander statt, ohne den Nutzer dar-
Uber aufzuklaren. Trotz mehrfacher Mahnungen wurden die Datenschutzverletzungen des IT-Verfah-
rens billigend in Kauf genommen.
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Der Einsatz der Bezahlkomponente eines Unternehmens mit Sitz in einem nicht EU-Land ist mit
EU-Recht nicht vereinbar, die verkehrserforderliche Sorgfalt wurde in besonderem MalRe verletzt. Flr
den Einsatzzeitraum der Bezahlkomponente wurden Daten der Nutzer widerrechtlich in ein nicht EU-
Land weitergeleitet.

Der Bezahldienstleister wurde erst im Juni 2019 ausgetauscht.

17.1.6 QR-Code beim Online-Knollchen

Mit Schreiben vom 11. November 2018 wurden dem Leiter des Ordnungsamtes die Bedenken hin-
sichtlich des Einsatzes des QR-Codes mitgeteilt.

Das RPA wies u. a. darauf hin, dass die QR-Codes bei Missbrauch durch Dritte ein erhebliches
Risiko fiir den eigentlichen Online-Knollchen Empfanger darstellen.

Das Ordnungsamt sieht in der sicheren Nutzung des Codes allein den verursachenden Empfanger in
der Pflicht und verweist auf die Freiwilligkeit der Nutzung. Das Ordnungsamt wird den QR-Code un-
verandert einsetzen.

Dementgegen halt das RPA den Einsatz weiterhin fiir bedenklich.

17.1.7 Elektronische Uberwachungssysteme in der LHD

Mit Schreiben vom 3. Juli 2018 wurde der CIO auf die organisatorischen Missstande bei der Anschaf-
fung und Verwaltung von elektronischen Uberwachungssystemen in Kenntnis gesetzt.

Von Seiten des CIO wurde lediglich in der Erstellung von Dienstvereinbarungen zwischen Stadt und
Personalrat Handlungsbedarf gesehen. Die angesprochenen Problematiken aus vergaberechtlicher,
technischer und datenschutzrechtlicher Sicht wurden nicht geteilt.

Feststellungen:

e VerstoRe gegen das Vergaberecht konnten nicht ausgeschlossen werden, da die Kameras je nach
Bedarf von den OE dezentral beschafft worden waren.

e Eine homogene Anschaffung von Uberwachungskameras und deren Zubehér, gemaR definierter
Sicherheitsstandards fir die LHD, war nicht moglich.

e Durch die dezentrale Verwaltung und Speicherung der Videoaufnahmen, sowie die grol3e Anzahl
an Verantwortlichen, kann die Uberwachung der Einhaltung des Datenschutzes nicht liickenlos
gewadhrleistet werden.

Forderungen/Vorschlige:

e Eine Dienstvereinbarung mit dem Personalrat ist zu schlieBen. Diese lag bis zur Erstellung des Be-
richtes nicht vor.

e Die Beschaffung und die Beurteilung der anzuschaffenden Uberwachungskameras sind zu opti-
mieren. Es sollten zu jeder Zeit iber Ort und Technik der eingesetzten Kameras Informationen
zentral bereitstehen.

17.1.8 Elektronische Uberwachungssysteme Zero-Day-Liicke

Mit Schreiben vom 20. September 2018 wurde der Biirgermeister Geschéaftsbereich Finanzen, Perso-
nal und Recht (CIO) liber die Zero Day Schwachstelle (Peekaboo) in Uberwachungskameras infor-
miert.
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Die ,Peekaboo” Schwachstelle ist deshalb so gravierend, weil die Software des Herstellers NUUO in
die Losungen hunderter fihrender Anbieter integriert ist. Zu den unterstitzten Geradten zahlen tber
100 Marken und 2.500 verschiedene Kameras, die Uber Zugriff auf Nutzernamen und Passworter
gefdhrdet sein kdnnten.

Eine bis zum 19. Oktober 2018 datierte Riickmeldung an das RPA blieb aus.

Feststellungen:

e Durch den fehlenden zentralen Uberblick iiber die in der LHD vorhandenen Uberwachungskame-
ras ist eine schnelle Reaktion auf o. g. Zero-Day-Licken kaum moglich.

e In der LHD konnte nicht festgestellt werden, welche Systeme betroffen waren und ob diese ,,Li-
cke” geschlossen wurde.

Forderungen/Vorschlige:

e Eine zentrale Ubersicht tiber alle in der LHD eingesetzten Uberwachungskameras ist zu schaffen.
In der Ubersicht sollten alle notwendigen Informationen vorgehalten werden, um schnell auf
»Zero-Day-Llicken” o. a. reagieren zu konnen.

17.1.9 Einsatz LHD-Cloud

Mit E-Mail des User Care Centers (UCC) vom 5. Oktober 2018 erfuhr das RPA erstmalig von der Da-
tenaustauschplattform ,,LHD Cloud”. Hierbei handelt es sich um ein IT-Verfahren fiir welches die
DO IT ihre Rechtskraft entfaltet.

Ein Freigabeverfahren zur Produktivsetzung der LHD-Cloud wurde nicht vollzogen. Eine entspre-
chende IT-Verfahrensdokumentation konnte dem RPA auch nach Aufforderung nicht vorgelegt wer-
den.

Der CIO der LHD war der Auffassung, es habe sich bei der Einflihrung der Cloud nicht um ein IT-Pro-
jekt, sondern lediglich um eine Bereitstellung eines Infrastrukturdienstes gehandelt.

Dieser Argumentation kann das RPA nicht folgen. Die erstmalige , Entwicklung” einer stadtischen
Cloud erfullt alle Anforderungen einer Projektdefinition. Eine Cloud lasst sich in die drei Ebenen Infra-
struktur, Plattform und Software untergliedern, es handelt sich somit nicht um einen reinen ,,Infra-
strukturdienst”.

Aus Sicht des RPA war aufgrund der fehlenden IT-Verfahrensdokumentation vom Einsatz der
LHD-Cloud in der LHD dringend abzuraten. Entsprechende Unterlagen wurden bis zur Erstellung des
Berichtes nicht vorgelegt.

Das RPA hat den Datenschutzbeauftragten vom Einsatz der LHD-Cloud informiert.

17.1.10 ITK-Optimierung RollOut

Nach dem Rollout im RPA gab es folgende Feststellungen:

e Die Datenschutzoptionen bei Einstellungen unter Windows 10 wurden nicht zentral vorgenom-
men. Kamera, Webcam, etc. waren bei der Nutzeranmeldung freigegeben und stellten somit ein
Sicherheitsrisiko dar.

e In der Druckerhistorie der zentralen Drucker war der Datei-Name der gedruckten Datei auch nach
dem Druck sichtbar.

e Da Ausdrucke an jedem Multifunktionsgerat ausgefiihrt werden kénnen, die fiir sicheres Drucken
im Netzwerk eingerichtet wurden, war auch die Moglichkeit der kostenstellengenauen Abrech-
nung des Druckvolumens anhand der Anmeldedaten des Nutzers erwartet worden. Dies war noch
nicht eingerichtet, so dass es zu Abrechnungsproblemen zwischen verschiedenen Amtern kam.
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Die anfanglich aufgezeigten flexiblen Druckmaéglichkeiten an anderen als dem eigenen Amt zuge-
wiesenen Druckern, wird als nicht so selbstverstandlich gelebt. Hier fehlen eindeutige und klare
Regelungen zur Handhabung, vor allem fiir Notfallsituationen, in denen die Nutzung der amtsspe-
zifischen Drucktechnik voriibergehend nicht gegeben ist.

e Die Mietkosten fiir die Gerate werden aus dem zentralen Haushalt gedeckt. Lediglich Toner und
Papier werden aus den Amterbudgets finanziert. Lt. Kundenmanagement des EB IT-Dienstleistun-
gen erstellt das Technikcenter nur auf begriindete Anfrage eine Auswertung die nutzergenau das
Druckaufkommen eines bestimmten Druckers ausweist.

e Nach einem erforderlichen Neustart der Drucktechnik war die Verbrauchsstatistik der Tonerfull-
stande verfalscht. Die daraus resultierenden Tonerersatzlieferungen trafen dann nicht immer zeit-
nah ein.

e Lizenzbeschrankungen beim OCR-Scannen sorgten dafiir, dass vor allem am Monatsende dieser
Service nicht durchgehend zu Verfligung stand. Der Nutzer wurde dariber allerdings nicht in
Kenntnis gesetzt.

e Fiir die angemietete Drucktechnik stand vom Hersteller kein Handbuch zur Verfligung. Eine vom
EB IT-Dienstleistungen erstellte Kurzdokumentation erlauterte nur die Grundbegriffe.

Forderungen/Vorschlige:
e Einrichtung der kostenstellengenauen Abrechnung der Druckkosten
e Sicherung des OCR-Scans durch aktives Lizenzmanagement

17.1.11 Stellungnahme zu Vorhabenanmeldungen

GemaR der giiltigen DO IT [4.3 (2)] ist u. a. das RPA bei Einreichung eines IT-Vorhabens durch eine OE
zu beteiligen. Das RPA hat aufgrund dieser vorliegenden Informationen organisatorisch und tech-
nisch zu dem beantragten Vorhaben Stellung zu nehmen und dabei die strategische gesamtstadti-
sche Entwicklung der Organisation zu beachten.

Die Durchfiihrung von IT-Projekten regelt u. a. der ,Leitfaden fiir die Durchfiihrung von IT-Projekten”.
Entsprechend der Haushaltsgrundsatze wird ein anforderungsgerechter und wirtschaftlicher Einsatz
von IT-Systemen gefordert. Das bedeutet, dass zu jeder Vorhabenanmeldung eine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung zu erstellen ist, in der die Anschaffungs- und Herstellungskosten und die Folgekos-
ten unter mehreren in Betracht kommenden Mdéglichkeiten zu vergleichen sind.

Feststellungen:

e Dem RPA wurden mehr als 30 IT-Vorhabenanmeldungen im Jahr 2018 zur Kenntnis gegeben. De-
ren Wirtschaftlichkeitsbetrachtung geniligten in wenigsten Fallen den Anforderungen, da nur die
zu erwartenden monetaren Aufwendungen dargestellt wurden. Eine Nutzwertanalyse fir die ge-
plante MaBnahme wurde weder monetar, noch nicht monetar durchgefihrt.

e Die inhaltlichen Beschreibungen vom Zweck der Vorhabenanmeldungen, dem Ist-Zustand und
dem anzustrebenden Soll-Zustand in der Organisationseinheit war nicht in jedem Falle ausrei-
chend informativ, so dass eine sachgerechte Stellungnahme des RPA nicht ausreichend detailliert
erfolgen konnte.

e Fir die Erstellung der IT-Verfahrens- und Prozessdokumentationen waren selten ausreichende
Zeitansatze berlcksichtigt wurden.

e Die Aufteilung der Kosten (Extern/Intern) sowie die einmaligen und die Folgekosten waren teil-
weise nicht schliissig dargestellt.

e Die derzeitigen Anlagen zum Projektleitfaden geben keine transparente Auskunft dariiber, welche
IT-Verfahrensdokumente mit welchen notwendigen Inhalten im Projekt zu erstellen sind.

Forderungen/Vorschlage:
e Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind je nach IT-Projekt in der geeigneten Tiefe durchzufihren.
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e Fr die Erstellung einer den Grundsatzen zur ordnungsmaBigen Fiihrung und Aufbewahrung von
Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)
und EU DSGVO konformen IT-Verfahrensdokumentation sind ausreichende Zeitansatze im Pro-
jektplan zu berticksichtigen.

e Der Vorlage fiir die Erstellung der Vorhabenanmeldung sollte lberarbeitet werden, um Dopplun-
gen zu vermeiden und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen besser zu unterstiitzen.

e Das RPA hat umfangreiche Prifkataloge erarbeitet, die die Erstellung der notwendigen Verfah-
rensdokumentation unterstiitzen kénnen. Diese kdnnen durch die Vorhabeninitiatoren nachge-
nutzt werden.

17.1.12 Freigabe IT-Verfahren (Produktivbetrieb)

Die Anwendung von IT-Verfahren regelte die DO IT unter Punkt 6.3. Demnach ist die Anwendung ei-
nes IT-Verfahrens grundsatzlich mit einer Dienstanweisung zu regeln. Die Durchfiihrung von IT-Pro-
jekten regelt u. a. der , Leitfaden fir die Durchfiihrung von IT-Projekten®. Die Freigabe von IT-Verfah-
ren ist hier als Meilenstein 5 beschrieben. Flr den Freigabeprozess ist der Vordruck VDr.17.007 zu
verwenden.

Im Jahr 2017/2018 wurden u. a. folgende IT-Verfahren ohne Beachtung dieser Vorgaben produktiv

gesetzt:

- E-Parkschein

- Erlaubnis zur Auslibung von StraRenmusik, StraBenkunst und StraBenmalerei auf 6ffentlichen
StralRen

- Online-Anmeldeplattform fir die Interkulturellen Tage und Internationalen Wochen gegen Rassis-
mus

- Tierheimdatenbank

- Fordermitteldatenbank (Fordermittelempfangerin)

- Zeiterfassungssystem in kommunalen Kitas

- Online Bewerbertool

- Online Feinstaubplakette

- Dresden Cloud

Das RPA forderte die umgehende Erstellung der IT-Verfahrensdokumentationen inklusive zugehori-
ger Dienstanweisungen. Diese wurden bis zur Erstellung dieses Berichtes nicht vorgelegt.

17.1.13 Fordermittelmanagement

Im April 2014 zeigte die Stadtkdmmerei eine Vorhabenanmeldung zur ,Beschaffung und Bereitstel-
lung eines Fordermittelmanagementsystems fir die Landeshauptstadt Dresden” an. Dieses Forder-
mittelmanagementsystem sollte die Grundlage fiir Abrechnung und Controlling aller Zuwendungen
der Stadt Dresden als Férdermittelgeberin und -nehmerin werden.

Bisher gab es in der LHD keine zentrale bzw. einheitliche Unterstiitzung des Fordermittelmanage-
ments durch ein IT-Verfahren.

Rechtliches Erfordernis ist hier u. a. die Einhaltung der Rahmenrichtlinie 1.57 zur Gewahrung von Zu-
wendungen aus dem Haushalt der Landeshauptstadt Dresden.

Nach Riicksprache zur Systementscheidung zwischen der Stadtkdmmerei und dem EB IT wurde sich
2016 gemeinsam fir das Vorhaben ,,Planung, Beschaffung und Bereitstellung einer zentralen Foérder-
mitteldatenbank fir die Stadtkdmmerei aus Sicht der LHD als Férdermittelempfangerin“ in Form ei-
ner Eigenprogrammierung durch den EB IT entschieden. Der fertiggestellte Prototyp wurde Ende De-
zember 2017 der Stadtkdmmerei (ibergeben, so dass die Testphase beginnen konnte. Das Abnahme-
protokoll lag zur Unterschriftsrunde.
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Ein offizieller Abschluss dieses Vorhabens verbunden mit der Freigabe fiir den Produktivbetrieb fand
nicht statt.

Abstimmungen zur Weiterentwicklung brachten in 2019 die Entscheidung fir ein neues gesamtstad-
tisches und geschaftsibergreifendes Férdermittelmanagement.

Zielsetzung It. Projektdefinition vom 15. November 2018 war, das Fordermittelmanagementsystem
zundachst in zwei Pilotamtern (Sozialamt, Amt fiir Kultur und Denkmalschutz) einzufiihren und dann
mit amtsspezifischen Anpassungen allen Zuwendungsgebern in der LHD zur Verfligung zu stellen. Die
LHD soll in Federfiihrung der Stadtkimmerei den Gesamtiiberblick Gber alle Zuwendungen an Dritte
erhalten.

Workshops und Abstimmungen zur Anpassung des neuen Produkts robotron*Fémi.kommunal an die
Anforderungen der LHD haben mit Robotron Datenbank-Software GmbH (RDS) stattgefunden. Das
Modul zur Antragserfassung einschliel3lich dem Finanzierungsplan wurde bereits durch RDS geliefert
und durch die Pilotamter Sozialamt und Amt fiir Kultur und Denkmalschutz getestet. Weitere Module
folgen. Die Konzeption der digitalen Antragstellung tGiber den Formularserver wurde gestartet. Die
Festlegung zur Uberfiihrung des LHD-Prototypen der Férdermitteldatenbank LHD als Férdermittel-
empfangerin (Teil 1) in das Produkt robotron*Fémi.kommunal wurde getroffen.

Die Umsetzung ist noch nicht abgeschlossen.

17.1.14 Implementierung IMSWARE Bauinvestitionscontrolling

Mit dem StR-Beschluss A0O774-SR09-05 erfolgte im Jahr 2005 die Beauftragung des OB zur Einfiihrung
eines Bauinvestitionscontrollings durch den StR. Durch den EB IT-Dienstleistungen und das Amt fur
Hochbau und Immobilienverwaltung erfolgte im Jahr 2015 der Abschluss der Implementierungsvor-
bereitung mit den Ergebnissen:

- Prozessdokumentation

- Freigegebenes Lastenheft (Leistung)

- Grobschatzung und Grobplanung der Implementierung (Kosten und Zeit).

Der StR wurde wahrend der Implementierungsvorbereitung regelmaRig durch die Stadtverwaltung
informiert. Im Jahr 2018 konnte keine vollstandige Implementierung des vom StR geforderten Bauin-
vestitionscontrollings festgestellt werden.

Ein seitens des Geschaftsbereich Bildung und Jugend angeregtes Monitoring des Schulhausbaus
wurde zwischenzeitlich eingefiihrt.

Forderungen/Vorschlage:
e Umsetzung des Stadtratsbeschlusses AQ774-SR09-05

17.1.15 Sportstattenmanagement/Sportstattenvergabe (IMSWARE Sport FM)

Die Einrichtung des bereits im Einsatz befindlichen IT-Systems IMSWARE zur Unterstiitzung des
Sportstattenmanagements wurde 2017 von der Stadtverwaltung begonnen. Folgende Prozesse wer-
den durch das IT-System unter der Nutzung bereits vorhandener Funktionen des IT-Systems bereitge-
stellt:

- Sportstattenverwaltung

- Belegungsmanagement

- Abrechnung Sportstattennutzung

- Dokumentverwaltung

- Mangelfeststellung und MaRnahmenverwaltung

- Inventarverwaltung
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Die Umsetzung wurde im Jahr 2018 als stadtinternes Gemeinschaftsprojekt unter Einhaltung der Pro-
jekt- und Projektmanagementziele erfolgreich abgeschlossen. Die Anforderungen von Informationssi-
cherheit und Datenschutz wurden durch MaRnahmen untersetzt. Die produktive Nutzung erfolgt ab
2019 in den entsprechenden Struktureinheiten.

17.1.16 IMSWARE Vertragsmanagement

Die in der Datenbasis des IT-Systems IMSWARE (IMS-VM) gespeicherten Informationen unterstiitzen
das Dienstleistungsvertragsmanagement fir die Gebdudeunterhaltung. Aufgrund der sehr niedrigen
Informationsqualitat der gepflegten Datenbasis des IMS-VM war eine Steuerung der Vertragslebens-
zyklen im Prozess Dienstleistungsvertragsmanagement auf Basis des IMS-VM nicht in sinnvollem
Mafe durchfiihrbar. Valide Aussagen zur Haushaltsplanung waren aufgrund der schlechten Informa-
tionsqualitdt nicht belastbar.

Zusatzlich wurde eine unbefriedigende Konformitat in der Benutzung des IMS-VM zu bestehenden
organisatorischen Regelungen der Landeshauptstadt Dresden festgestellt. Dies begriindet sich durch
das Fehlen der Verfahrens- und Sicherheitsdokumentation. Da in den fehlenden, schriftlichen Doku-
mentationen u. a. Qualitatskriterien fiir die Datenpflege verankert werden, bestand ein unmittelba-
rer Zusammenhang der die Informationsqualitdt entscheidend beeinflusste.

Unabhéngig zur Priifung sind gréRere funktionale Uberschneidungen mit der neuen ganzheitlichen

Einfihrung des Vertragsmanagements (V2603/18) in der Stadtverwaltung und zum Projekt E-Akte

festgestellt worden. Uber die Chance der Reduktion der IT-Kosten durch:

e die Eingliederung der Funktionalitaten des IMS-VM in das neue Gesamtsystem (Vermeidung re-
dundanter Systemfunktionen)

e und die Beriicksichtigung der Uberschneidungen des Vertragsmanagements (V2603/18) zum Pro-
jekt E-Akte

wurde der CIO vom RPA mehrfach informiert.

Forderungen/Vorschlige:

e Erhdhung der Datenqualitat auf 98 % - 100 %

e Erhdhung der Regelungskonformitat auf 100 %

e Erstellung der Verfahrensdokumentation

e Erstellen der Sicherheits- und Datenschutzkonzeption

e (Etablieren einer Sicherheits- und Datenschutzsteuerung)

e SchlieRung organisatorischer Regelungsliicken zu Vertragslaufzeiten

Maflnahmen zur Umsetzung der Forderungen wurden noch wahrend des Priifprozesses eingeleitet.

17.1.17 Kommunale Markte

In der LHD ist im Amt fir Wirtschaftsforderung die Abteilung Kommunale Mérkte fir die Bereiche
Wochenmarkt, Spezialmarkt, Weihnachtsmarkt und Konzessions-Markt zusténdig. Darunter féllt u. a.
die Verwaltung aller Marktdaten, d. h. die Bearbeitung von Antrdagen, Zuweisungen der Bescheide,
Auflagen, Mahnungen oder Stornierungen und das Fiihren von Statistiken.

IT-technisch unterstitzt wurde die Verwaltung dieser Marktdaten durch eine Microsoft Access-An-
wendung. Diese Anwendung sollte abgeldst und durch zuséatzliche Anforderungen erganzt werden.
Die Erstellung eines entsprechenden Lastenheftes, als Vorprojekt zur Ablésung der Access-Anwen-
dung, wurde mit einer Projektvereinbarung PV 2015-31 zwischen dem Amt fiir Wirtschaftsforderung,
Abteilung Kommunale Markte und dem EB IT festgeschrieben. Letztendlich entschied man sich aber
nur flr eine Weiterentwicklung der bestehenden Access-Anwendung mit verbesserten Funktionalita-
ten.
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Die gravierendsten Feststellungen des RPA bezogen sich auf:

e die fehlenden Rollen-/Berechtigungsunterteilungen,

e das fehlende Lésch-/Sperr- oder Archivierungskonzept und

e die nicht rechtssichere Arbeitsweise mit dem Verfahren wegen unklarem Speichervorgehen.

Das RPA forderte die zwingende Uberarbeitung dieser Access-Anwendung, um ein rechtssicheres Ar-
beiten und die Datensicherheit zu gewahrleisten.

Die im PB dargestellten Ergebnisse wurden durch das Fachamt ausgewertet und die Forderungen und
Vorschlage des RPA anerkannt.

Die vollstdandige Umsetzung des Vorhabens ist bis zum heutigen Tag nicht erfolgt.

17.1.18 Tierheim Datenbank

In der LHD ist im Amt flir Veterinar- und Lebensmitteliiberwachung die Abteilung Tierschutz und Tier-
seuchenbekdmpfung auch fiir das Tierheim der LHD zustandig.

IT-technisch unterstitzt wurde bisher die Verwaltung der Tiere durch eine Microsoft Access-Anwen-
dung. Diese Anwendung war eine Eigenentwicklung des Tierheimes und entsprach nicht mehr den
zeitgemaRen Anforderungen.

Die EB IT-interne Softwarel6sung auf Apex Basis soll nun die Prozesse der Aufnahme oder Wiederauf-
nahme, die Betreuung, die medizinische Versorgung, die Abgabe oder Vermittlung und die Abrech-
nung der Leistungen rund um das Tier IT-technisch besser unterstiitzen.

Die Tierheim-DB lauft auf Apex v5.1.4.

Feststellungen:

e Die Freigabe der Tierheim-DB erfolgte ohne Kenntnis des Datenschutzbeauftragten und des RPA.

e Das Anmeldeportal lieR keinen Unterschied zwischen Test oder Echtsystem erkennen.

e Organisatorische Regelungen zur wirksamen Ausfiihrung des Loschkonzeptes fehlten.

e Zustandigkeiten fir die Pflege der Stammdaten waren nicht schriftlich geregelt.

e Ein automatisches Beenden der Anwendung kann zum Datenverlust flihren, wenn nicht durch
eine aktive Betatigung des ,,Speicher“-Button das Speichern auch ausgefiihrt wird.

e Zum Prifungszeitpunkt lag den Nutzern keine Dienstanweisung (gemaR DO IT) vor.

Die gepriifte OE nahm zu den Feststellungen wahrend eines Gesprdches Stellung. Diese wurden als
sachlich korrekt durch das Fachamt anerkannt.

Die vollstandige Umsetzung der Forderungen/Vorschlige ist bis zum heutigen Tag noch offen.

17.2  Priifung von Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung -
Amterpriifungen

17.2.1 Jahresrechnungen 2017 der durch die Stadtkammerei verwalteten
Stiftungen

Die Vertretung und Verwaltung der kommunalen Stiftungen obliegt den fiir die Vertretung und Ver-

waltung der kommunalen Gebietskérperschaften zustiandigen Organen (§ 13 Abs. 3 Sachsisches Stif-
tungsgesetz in Verbindung mit § 94 Abs. 1 der SdchsGemO). Demnach werden die fiinf rechtsfahigen
kommunalen 6rtlichen Stiftungen und eine nichtrechtsfahige Stiftung des Privatrechts von den Orga-
nen der LHD, im speziellen der Stadtkdmmerei verwaltet und vertreten.
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Gesetzliche Grundlage fiir die Stiftungsverwaltung ist das Sachsische Stiftungsgesetz in Verbindung
mit den weiterfiihrenden Regelungen in den Stiftungssatzungen. Darunter ist die Priifung der durch
die Stadtkdammerei nach Ablauf des Geschéftsjahres erstellten JR durch das RPA der LHD geregelt. Die
Prifung der JR der Stiftungen erfolgte insbesondere unter den Schwerpunkten

- der Erhaltung des Stiftungsvermogens,

- der ordnungsgemafen Mittelverwendung und

- der Einhaltung des satzungsmaRigen Stiftungszweckes.

Aus der Aufbauprifung des Jahresrechnungserstellungsprozesses und der daraus festgestellten inter-
nen Kontrollen ergibt sich aus Sicht des RPA ein angemessenes rechnungslegungsbezogenes IKS. Die
Risikoeinschatzung des Jahresrechnungserstellungsprozesses kann als gering betrachtet werden.

In den Stiftungssatzungen ist der Grundsatz zum wertmaRigen Erhalt des Grundstockvermoégens in
seinem Bestand (nominal) und seiner Ertragskraft (real) festgeschrieben. Die nominale Erhaltung des
Grundstockvermogens wurde bei allen Stiftungen erfiillt. Die reale Erhaltung des Grundstockvermo-
gens konnte nicht bei allen Stiftungen vollumfanglich erzielt werden. Dies betrifft die Stadtstiftung
Dresdner Kreuzchor, die Sozialstiftung der Stadt Dresden und die Kulturstiftung Gotthard Werner
Lange.

Lt. JR 2017 war das Gesamtvermogen der Stiftungeni. H. v. 33.365.641,59 Euro
zu ermitteln und setzt sich zusammen aus dem Grundstockvermogen 31.636.378,51 Euro
den Riicklagen 1.729.211,83 Euro
dem Mittelvortrag 51,25 Euro.
Gegenliber dem Vorjahr war das ein Vermoégenszuwachs um 359.028,43 Euro
im Grundstockvermogen um 336.440,46 Euro
in den Ricklagen um 22.567,95 Euro
der Mittelvortragi. H. v. 20,02 Euro.

Die Erh6hung des Grundstockvermaogens betrifft insbesondere i. H. v. 309.258,24 Euro die Stadtstif-
tung Dresdner Kreuzchor und die Sozialstiftung der Stadt Dresden. Wesentliche Einnahmequellen
sind die vertraglich vereinbarten jahrlich zu zahlenden Mindestgewinne von 2,1 % aus den stillen Be-
teiligungen an der KID (je 283.500,00 Euro). Im Gegensatz dazu waren in den anderen Stiftungen ge-
ringe Erh6hungen bzw. sogar Reduzierungen des Gesamtvermaogens festzustellen.

Fiir den satzungsmaRigen Stiftungszweck wurden in 2017 Mittel i. H. v. insgesamt 198.703,76 Euro,
und damit -26.112,72 Euro im Vergleich zum Vorjahr, aufgewendet. Darunter allein in der Sozialstif-
tung der Stadt Dresden fiir den Dresden-Pass 175.000,00 Euro, in der Stadtwaisenhaus-Stiftung mit
Eugenienstiftung wurden Mittel i. H. v. 9.405,90 Euro fiir vier Projekte ausgezahlt und in der Sammel-
stiftung der Stadt Dresden wurden zehn Projekte mit insgesamt 14.297,86 Euro gefordert.

An dieser Stelle ist auf das Risiko der Zukunftsfahigkeit einzelner Stiftungen hinzuweisen. Die Dr.-
Hedrich-Stiftung und die Kulturstiftung Gotthard Werner Lange kénnen ihrem Stiftungszweck auf-
grund des duRerst niedrigen Zinsniveaus und der damit einhergehenden angespannten Ertragslage
derzeit nicht nachgehen. Bei der Stadtwaisenhaus-Stiftung mit Eugenienstiftung besteht das Risiko,
dass in naher Zukunft keine Bildungsleistungen mehr gefordert werden kénnen, da seit 2017 keine
Zuwendung seitens der Siegfried-Roggenbuck-Stiftung mehr erfolgte. Neben strategischen Uberle-
gungen Uber die Zukunftsfahigkeit der Stiftungen steht die Stadtkimmerei auskunftsgemaR im Kon-
takt mit der Landesdirektion Sachsen (Stiftungsaufsicht).

Das Gebot der zeitnahen steuerbegiinstigten und satzungsmaRigen Mittelverwendung konnte einge-
halten werden.

Die von den Stiftungen an die Stadtkdimmerei zu zahlende Verwaltungsumlage im Geschaftsjahr 2017
i. H. v. 67.628,00 Euro wurde auf der Grundlage der Kosten fiir die Verwaltung der Stiftungen 2016
berechnet. Die Verteilung der Verwaltungsumlage auf die einzelnen Stiftungen erfolgt prozentual in
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Abhangigkeit zu den erwirtschafteten Einnahmen und betrug im Geschaftsjahr 2017 9,57 %. Damit
tragt jede von der Stadtkdmmerei verwaltete Stiftung den gleichen prozentualen Anteil an den Ver-
waltungskosten, der auf max. 10 % der Einnahmen begrenzt wurde, um auch in ertragsschwachen
Jahren die Angemessenheit zu gewahrleisten.

Die letzten Prifungen der JA bis Geschaftsjahr 2015 durch die Landesdirektion Sachsen (Stiftungsauf-
sicht) fihrten im Ergebnis zu keinen zu beanstandenden stiftungsrechtlich relevanten Sachverhalten.

Feststellungen:

e Die zeitliche Frist fiir die Ubergabe der Jahresberichte 2017 an das RPA laut den Satzungen konnte
nicht eingehalten werden.

e Die JR und Tatigkeitsberichte werden grundsatzlich vor der Priifung durch das RPA festgestellt.

e Die Stadtwaisenhaus-Stiftung mit Eugenienstiftung hat seit 2003 mit der LHD einen Verwalterver-
trag (Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung) zur Verwaltung eines Grundstiickes. Die Ver-
waltervergitung i. H. v. 2.499,00 Euro/Jahr wurde seit 2009 nicht gezahlt.

Forderungen/Vorschlige:

e Der Stiftungsvorstand sollte ein mehrjahriges Kapitalerhaltungskonzept entwickeln, um fir den
Fall der zeitweisen Nichterhaltung des Stiftungsvermaogens eine Strategie zur Wiederauffillung
vorweisen zu kénnen.

e Kiinftig ist auf eine fristgerechte Ubergabe der Jahresberichte zu achten.

e Die endgliltige Feststellung der JR und Tatigkeitsberichte und damit Entlastung des Vorstandes,
sollte erst nach der Priifung durch das RPA erfolgen.

e Bei der Stadtwaisenhaus-Stiftung mit Eugenienstiftung sind offene Forderungen bzgl. der Verwal-
tervergltung fur das Grundstick zu klaren.

Die stichprobenartige Priifung hat, bis auf die oben genannten Priifungsfeststellungen und daraus
abgeleiteten Forderungen, keine Besonderheiten ergeben, die nach Auffassung des RPA dem wert-
maRigen Erhalt des Stiftungsvermogens, der ordnungsgemallen Verwendung der Stiftungsmittel so-
wie der Erflillung des Stiftungszwecks im Berichtsjahr entgegenstehen.

Die Stadtkdmmerei nahm mit Schreiben vom 11. Juni 2019 Stellung zu dem aktuellen Stand der Um-
setzung der Feststellungen bzw. Forderungen und den Hinweisen aus dem PB.

17.2.2 Betatigungspriifung in der Zoo Dresden GmbH

Die Zoo Dresden GmbH ist eine Tochter der LHD, welche sich zu 100 % in deren Eigentum befindet.
Demnach liegt eine unmittelbare Beteiligung vor.

Die Griindung der Gesellschaft erfolgte rechtskonform auf Grundlage des StR-Beschlusses Nr. 908-
41-1996 vom 27. Juni 1996 zur Umwandlung der stadtischen Einrichtung Zoologischer Garten in die
Zoo Dresden GmbH und wurde mit Gesellschaftsvertrag vom 9. Dezember 1996 vollzogen.

Die vorliegende Priifung des RPA stellte eine wiederholte Betatigungsprifung der LHD in der Zoo
Dresden GmbH seit Griindung der Gesellschaft im Jahr 1996 dar. Bisher waren die Betatigungspri-
fungen mit Priifberichten vom 5. Juli 2004 und vom 2. Mai 2001 dokumentiert.

Vorrangig lag der Fokus der Prifung auf

- der Umsetzung einer ordnungsgemalen und umfassenden Betéatigung der LHD in der Zoo Dresden
GmbH durch Sicherung der Wahrnahme jeglicher Einflussmaoglichkeiten und Mitbestimmungen im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben durch die Gesellschafterversammlung und kompetente Man-
datstrager im Aufsichtsrat in den Jahren 2016 und 2017;

- einer Uberpriifung der Wahrnahme und Umsetzung des Beteiligungsmanagements in der LHD zur
Zoo Dresden GmbH und die Entwicklung der Gesellschaft im Zeitraum 2013 bis 2017,
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- einer Uberpriifung vorliegender Regelungen zur Wahrnahme der Geschaftsfiihrung, der Korrupti-
onspravention und Auspragung des IKS in der Zoo Dresden GmbH,;

- einer vertraulichen Betrachtung der OrdnungsmaRigkeit des Geschaftsfihrervertrages der Zoo
Dresden GmbH.

Im Ergebnis kam der PB zu 19 Feststellungen und 19 daraus abgeleiteten Forderungen und Vorschla-
gen bzw. Empfehlungen des RPA.

Malgeblich wurden Optimierungspotentiale innerhalb eines grundsatzlich funktionierenden Gesamt-

prozesses aufgezeigt, wobei die Schwerpunkte auf nachfolgenden Sachverhalten lagen:

1. Die DO Beteiligungen der LHD vom 12. Dezember 2011 war/ist sowohl inhaltlich, als auch redakti-
onell im Hinblick auf die Veranderungen im Geschaftsverteilungsplan und Aufgabengliederungs-
plan, zu prazisieren und anzupassen. Auf dieser Grundlage sind die Zustandigkeiten fir die Zoo
Dresden GmbH zu aktualisieren.

2. Das aktuell angewandte Verfahren (Abgabe von Eigenstandigkeitserklarungen durch die Mandats-
trager) zur Anerkennung der fachlichen Eignung der Aufsichtsrate nach § 98 Abs. 2 Satz 4 Sachs-
GemO durch die Verwaltung, ist im Hinblick auf dessen rechtliche Zuldssigkeit in Abhangigkeit von
entsprechenden Regelungen durch den Freistaat Sachsen im Fokus zu behalten. Der Sachstand ist
regelmaRig zu Uberprifen, entsprechend zu dokumentieren und das Verfahren in der LHD ggf.
entsprechend anzupassen.

3. Im Rahmen des IKS war die Einflihrung eines formalen Risikomanagementsystems zu prifen und
es sind Compliance Richtlinien fiir die Gesellschaft aufzustellen. Die Besonderheiten bei Vergaben
von Spezialbedarf sind dabei zu beriicksichtigen.

4. Verschiedene interne Grundlagen (z. B. Geschéaftsordnung, ausgewahlte DA) bedurften der Ergan-
zung bzw. der Aktualisierung.

5. Bei der Protokollfiihrung der Gesellschafterversammlungen sind Formfehler zu vermeiden, bei
den Protokollen der Aufsichtsratssitzungen sind Abwesenheiten und die Abgabe von Stimmbot-
schaften zu dokumentieren.

6. Die Fristen nach § 42a Abs. 2 GmbHG fir die Bestatigung der Jahresabschlisse sind einzuhalten.

7. Die Angaben in den Beteiligungsberichten sind mit den Angaben der Wirtschaftspriifer zu den Jah-
resabschlissen umfassend abzugleichen, das Tiervermdgen ist entsprechend der Priifberichte der
Wirtschaftsprifer darzustellen.

8. Die Statistiken zu den Besucherzahlen in den Lageberichten der Gesellschaft zum jeweiligen JA
sind zu erganzen.

9. Die Feststellungen und Forderungen laut der vertraulichen Anlage 6, zur Priifung der Anstellungs-
vertrage der Geschaftsfihrung, sind auszuwerten und bei klinftigen Vertragen und Zielvereinba-
rungen zu beriicksichtigen.

17.2.3 Zuschiisse zur Betreibung der Margon Arena

Mit Zustimmung des StR und des Freistaates Sachsen wurde eine Vierfeld-, Sport- und Mehrzweck-
halle im Sportkomplex Bodenbacher Stralle mittels Leasingfinanzierung erbaut.

Das betreffende Grundsttick ist Eigentum der LHD. Es wurde mit Erbbaurechtsvertrag vom 27. Marz
1997 an eine Grundstiicksvermietungsgesellschaft verpachtet (bis langstens 2037). Im Immobilien-
Leasing-Vertrag (vom 14./19. November 1996) wurde die Errichtung der MZH durch diese Gesell-
schaft vereinbart. Die Gesamtlaufzeit des Leasingvertrages betragt 22,5 Jahre und begann mit der
Fertigstellung der MZH am 1. Juli 1998.

Mit StR-Beschluss vom 13./14. Dezember 2012 (V1920/12) machte die LHD vom dritten Ankaufs-
recht zum Ende der Gesamtmietzeit am 31. Dezember 2020 Gebrauch. GemaR Leasingvertrag bein-
haltet die jahrliche Leasingrate einen Mietanteil und in der ersten Mietperiode einen Anteil zum Auf-
bau eines Mieterdarlehens. Das Mieterdarlehen ist unverzinslich und kiirzt in der zweiten und dritten
Mietperiode den dann falligen Mietanteil. Nach Ablauf der Gesamtmietzeit kiirzt das verbleibende
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Mieterdarlehen den Restkaufpreis. Der EBS wies dazu in seiner Bilanz zum JA 2018 unter den sonsti-
gen Vermogensgegenstanden ein Mieterdarlehen in Héhe des Barwertes von 1.109 TEuro aus.

Seit 1. Juli 1998 vermietet die LHD bzw. der EBS die MZH an den Stadtsportbund Dresden e. V. (ent-
sprach friiher dem Kreissportbund Dresden e. V.) zu einem symbolischen Mietzins (0,06 bzw.

0,02 Euro/m?2). Durch den SSB erfolgte die weitere Vergabe der Sportstatte. Hauptnutzer der MZH
sind derzeit die Damen-Volleyball-Mannschaft des Dresdner Sportclub 1898 e. V. (u. a. 1. Bundesliga)
und die Basketball-Mannschaft Dresden Titans (2. Bundesliga).

Lt. Mietvertrag konnte der SSB fiir die Betreibung der MZH einen jahrlichen Zuschuss (Betreibungs-
kostenzuschuss) beim EBS auf der Grundlage der Sportforderrichtlinie beantragen. Dies erfolgte zu-
letzt fur das Jahr 2011. Aktuell endet die Laufzeit des Mietvertrages am 31. Dezember 2020.

GemadR Mietvertrag ist der EBS fir die Dach- und Fachreparaturen an der MZH zustandig. Aufgrund
von Gutachten wurde festgestellt, dass Schaden am Dach der Margon Arena nur durch eine Kom-
plettsanierung des Hallendaches zu beheben sind. Die vom Ausschuss fiir Sport beschlossene Sanie-
rung des Daches (V1893/17) kam 2018 nicht zustande bzw. wurde abgebrochen, da ein Prifstatiker
technische Probleme in der Bauplanung feststellte und daraus folgend brandschutztechnische Fragen
beziiglich des Bestandsdaches auftraten. Es wurde keine Baugenehmigung fiir die geplante Sanie-
rungsvariante erteilt.

Neben der Dachsanierung war gemal Beschluss des Sportausschusses eine dringend notwendige Er-
weiterung der MZH zwischen den Konzepten der Sportstattenentwicklungsplanung und der Schul-
netzplanung abzustimmen und zeitnah zu beriicksichtigen. Darlber hinaus wurde mit StR-Beschluss
(V2442/18) der kiinftige Schulstandort fiir das Gymnasium Linkselbisch Ost (LEO) neben der Margon
Arena beschlossen. Danach sind die Belange des Sports bei der Entwicklung des Schul- und Sport-
standortes zu bericksichtigen. ,Innovative Synergiepotenziale sind zu nutzen fiir einen kombinierten
Schul- und Sportstandort.” Im Auftrag des EBS fiihrt die STESAD aktuell in Zusammenarbeit mit dem
EBS eine Entwicklungsstudie dazu durch.

Gemals Mietvertrag tragt der Mieter samtliche Betriebskosten. Dem SSB wurden im Mietobjekt die
Werberechte fiir die Innenwerbung eingerdumt, einschlieflich dem Namensrecht der MZH, aktuell
»Margon Arena“. Die aus der Werbung erzielten Erlose waren ausschliellich fiir die Betreibung der
MZH zu verwenden bzw. erhalt die LHD aktuell keinen Anteil an den Erlésen.

Das RPA priifte die aktuelle vertragliche Vereinbarung des EBS mit dem SSB zur Betreibung der MZH.
Der SSB erhielt letztmalig fiir das Jahr 2011 einen Betreibungskostenzuschuss.

Folgende Ertrage und Aufwendungen waren fir die Betreibung der Margon Arena zum JA 2018 im

EBS ausgewiesen:

- Ertrage aus Mietzins 0,5 TEuro

- Ertrage aus der Aufzinsung des Mieterdarlehens 49,2 TEuro

- Aufwendungen aus dem Leasingvertrag mit Saulus 599,0 TEuro (u. a. Leasingrate, Versicherung,
Grundsteuer)

- Aufwendungen fir die Instandhaltung des Daches 360,9 TEuro (im Vorjahr 122,2 TEuro)

- Hohe des angesparten Mieterdarlehens bilanziert in den sonstigen Vermogensgegenstianden
1.108,8 TEuro

Zur Prifung legte der EBS dem RPA Entwiirfe zur vertraglichen Neugestaltung der Betreibung der
Margon Arena vor, welche der EBS in Zusammenarbeit mit dem Steuer- und Stadtkassenamt erarbei-
tete. Das Rechtsamt nahm dazu Stellung einschlieRlich ausfiihrlicher Uberarbeitungshinweise. Ge-
mak Angaben des EBS war Ziel der vorgesehenen Vertragsanderung, einerseits die Nutzung der Mar-
gon Arena in den Anwendungsbereich der Sportstattengebiihrensatzung der LHD zu Uberfihren und
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zum anderen den Vorsteuerabzug aus den Aufwendungen zu BaumalRnahmen der Margon Arena zu
Gunsten des EBS zu ermoglichen.

Angesichts des aktuellen Sachstandes und der begrenzten Zeit bis Ende 2020 sollte aus Sicht des RPA:

- die Ablésung des aktuellen Mietvertrages intensiviert werden.

- die Ubernahme durch den EBS in Zusammenarbeit mit dem SSB geplant bzw. beispielsweise ver-
tragsrechtlich (Medien, Wartung, Gastronomie, ggf. Untervermietung, Werbung, Sponsoren
usw.), organisatorisch (Personal, Hallenbelegung, Veranstaltungsplanung, kiinftige Geschaftsstelle
des SSB) und finanziell (Jahresergebnisse) abgestimmt werden.

- die Ubergangsregelung zur Anmietung der Margon Arena bezogen auf die Festlegungen in der
Sportforderrichtlinie der LHD bis 31. Dezember 2020 in Abhdngigkeit vom Zustandekommen der
geplanten Vertrage verlangert werden.

Der Betriebsleiter berichtete mit Stand vom 26. Juni 2019, dass mit Vorlage der angeforderten Unter-
lagen zu Ertragen aus der Betreibung, Hallenbelegungen und Nutzungszeiten einschlieBlich bestatig-
tem JA gemeinsam mit dem SSB die kiinftige vorgesehene Betreibung bzw. die Ubernahme der Mar-
gon Arena in die Betreibung des EBS abgestimmt und vorbereitet wird.

17.2.4 Ganztagsangebote an kommunalen Schulen

Ganztagsangebote sind unterrichtserganzende MalRnahmen, insbesondere Arbeitsgemeinschaften
und zusatzliche Forderangebote. Sie sollen das Spektrum an Méglichkeiten erweitern, den Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag der Schule ganzheitlich umzusetzen und somit zu mehr Chancengerech-
tigkeit und Leistungsorientierung beitragen. Dazu arbeiten Schulen mit auRerschulischen Partnern
zusammen.

Auf Grundlage des Sachsischen Ganztagsangebotsgesetzes vom 13. Dezember 2012 erliel8 das Sachsi-
sche Staatsministerium flr Kultus die Sachsische Ganztagsangebotsverordnung vom 17. Januar 2017.
Nahere Erlduterungen, insbesondere zum Antrags- und Abrechnungsverfahren und zu inhaltlichen
Aspekten von Ganztagsangeboten gibt das Sachsische Ministerium fir Kultus in den Hinweisen zur
Sachsische Ganztagsangebotsverordnung (Stand: 15. Mai 2017).

Die verwaltungs- und haushaltstechnische Abwicklung der Ganztagsangebote kann entweder vom
Forderverein der jeweiligen Schule oder vom Schultrdger ibernommen werden. Die inhaltliche Aus-
gestaltung obliegt der Schule und wird von der Schulkonferenz beschlossen. In den letzten Jahren hat
sich zum einen die Anzahl der Schulen mit Ganztagsangeboten erhdht, zum anderen werden in im-
mer mehr Schulen die Ganztagsangebote verwaltungstechnisch iber das Schulverwaltungsamt abge-
wickelt. Das Schulverwaltungsamt erklarte gegentiber dem RPA, dass mit den aktuellen Aufgaben im
Bereich Ganztagsangebote die Kapazitatsgrenze erreicht ware, da die Personalausstattung seit Jah-
ren unverandert ware. In der Konsequenz wiirde das bedeuten, dass zukiinftig zwingend die Férder-
vereine die Aufgaben libernehmen missen oder die Schulen keine Ganztagsangebote anbieten kon-
nen.

Im Rahmen der Priifung wurden insbesondere die Abldaufe und Zustandigkeiten bei der Beantragung,
Bewirtschaftung und Abrechnung der Fordermittel betrachtet. Als Stichproben wurden Ganztagsan-
gebote an sieben Schulen ausgewahlt, das entspricht 11 % der Schulen, die Ganztagsangebote ver-
waltungstechnisch tber das Schulverwaltungsamt abwickeln.

Bei der Prifung wurden insgesamt keine gravierenden Mangel festgestellt.
Feststellungen:

e Aufgrund der steigenden Arbeitsaufgaben wurde im betreffenden Sachgebiet ein Stellenmehrbe-
darf von 0,5 VZA ermittelt, der im Stellenplan 2019/2020 keine Beriicksichtigung fand.

120/169



Priifungen nach § 106 Abs. 2 SdchsGemO

e Die Stelle des Sachbearbeiters Vertrage/Schulsport/GTA-Bearbeitung ist im nachsten Jahr neu zu
besetzen. Aktuell gibt es It. Auskunft keinen Vertreter fiir diesen Sachbearbeiter, d. h. es gibt auch
keinen weiteren Wissenstrager.

e Aufgrund eines Eingabefehlers bei den Planwerten in FABELF wurden fiir den Schulklub der Ober-
schule Pieschen mehr Mittel ausgegeben als zur Verfligung standen. Diese sollen mit dem Schul-
budget verrechnet werden.

Forderungen/Vorschlige:

e Das RPA empfiehlt, die Konsequenzen der fehlenden Stellenanteile konkret darzustellen und die
Schaffung der benétigten VZA dementsprechend nochmals einzufordern.

e Mit der Neubesetzung der Stelle im betreffenden Sachgebiet sollte in Zusammenarbeit mit dem
Haupt- und Personalamt die Moglichkeit einer Einarbeitung durch den derzeitigen Sachbearbeiter
geprift werden. Dies ist ggf. bereits bei der Ausschreibung zu berticksichtigen.

e Die Schulen sollten im nachsten Informationsschreiben zu Ganztagsangeboten dazu aufgefordert
werden, die Planwerte in FABELF mit den Zuwendungsbescheiden abzugleichen.

Das Schulverwaltungsamt sicherte in seiner Stellungnahme die Umsetzung der Forderungen/Vor-
schlage zu.

17.2.5 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz/Landeserziehungsgeld

Priifungsgegenstand waren insbesondere die Umsetzung von Verfahren und Regelungen bei der Ge-
wahrung des BEEG/LEG sowie der statistischen Entwicklung der Fallzahlen im SG des Jugendamtes.
Aullerdem wurde die Personalsituation im SG betrachtet und insgesamt 18 Fallakten gepriift.

Im Vergleich der Zugange der Erstantrage und Neufeststellungen zeigte sich, dass

- in 2015 mit 16.507 Fallen

- sowie wie in 2017 mit 16.499 Fallen

- fast die gleiche Anzahl an Antrdgen gegeben waren.

Die Anzahl offener Vorgange zum 31. Dezember 2017 war mit 1.463 Fallen dhnlich wie in 2015 fest-
stellbar.

Wahrend die Fallzahlen beim BEEG und LEG von 2015 und 2017 fast gleichblieben, war die Entwick-
lung der Stellen It. Stellenplan durch Steigerung von 19 Stellen auf 21 Stellen nachgewiesen. Tatsach-
lich besetzt waren diese Stellen per Dezember 2015 nur mit 15,65 VZA, per Juni 2018 noch mit 15,2
VZA. Das SG Elterngeld arbeitet also seit Jahren mit einer konstanten Unterbesetzung.

Wie in der Priifung festgestellt wurde, waren neben der Bearbeitung der Neuantrage fiir BEEG und
LEG auch die Bearbeitung von Widerspriichen, Klagen bei Gericht, endgiiltige Feststellung bei vorlau-
figen Bescheiden und Riickforderungen flir Bund und Land zu bewaltigen.

Angesichts der dauerhaft angespannten Personalsituation ergibt sich die Frage, wie die LHD ihren
Verpflichtungen hier noch nachkommen kann.

Schon im PB,,Gewdhrung von Bundeselterngeld und Landeserziehungsgeld” vom 25. Marz 2011
wurde gefordert, eine kommunale DA zum Verfahren und zu den Verantwortlichkeiten fiir das auto-
matisierte Verfahren zugelassener Personen und haushaltsrechtlicher Befugnisse zu erarbeiten.
Diese DA fir das BEEG wurde am 1. Marz 2012 erlassen. Sie war unvollstandig und ist mittlerweile
veraltet. Die haushaltsrechtlichen Zustandigkeiten waren fiir das BEEG nicht aktualisiert worden. Re-
gelungen zum Verfahrensablauf beim LEG wurden nicht vorgelegt.

Die Zahlungen von BEEG wurden seit Jahren Uber citrix, einem Programm des Bundesfinanzministeri-
ums, vorgenommen. Dazu lagen im Bereich Sachsisches LEG Buchungslisten vor. Fiir die Zahlung des
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BEEG lagen keine Buchungslisten vor. Hier bestehen gerade auch im Hinblick auf das IKS noch erheb-
liche Reserven.

Gesichtspunkte der Aktenprifungen waren Fragen der Nachvollziehbarkeit der Akte, das Vorliegen
der ,Aktenverfliigung” als Zahlungsgrundlage, die Zeitdauer bis zur Erteilung des Bescheides, die Be-
riicksichtigung von Riickzahlungen und die Riickzahlung von Betrédgen bei Uberzahlung. Im SG gab es
keine Aktenordnung, die die Ablage der Unterlagen und Nachweise regelte. Es konnte lediglich eine
Arbeitsanweisung des Jugendamtes aus dem HHJ 2009 vorgelegt werden, die Aktenfiihrung und Da-
tenschutz beinhaltete, Aktualisierungen wurden seitdem nicht mehr vorgenommen.

Die Prifung der 18 Fallakten zeigte einen geordneten Verlauf, allerdings waren die Aktenverfiigun-
gen in ihrer Form nicht einheitlich. Es gab zwei verschiedene Formen, die Unterschriften waren nicht
einheitlich geregelt. Einmal lagen komplette Namen der Mitarbeiter vor, in anderen Fallen waren es
nur Kiirzel und damit nicht erkennbar, wer unterschrieben hatte. Das Vier-Augen-Prinzip wurde nicht
durchgangig gewahrt. In einem Falle erfolgte keine Unterschrift zur Freigabe, die Zahlung des Eltern-
geldes erfolgte trotzdem.

Die Bearbeitungsdauer zur Bewilligung dieser Antrdage war sehr unterschiedlich und zum Teil sehr
lange ausgewiesen. Sie reichte

- beim BEEG von 20 Tagen bis 256 Tagen absolut und damit durchschnittlich 67 Kalendertage,

- beim LEG von 15 Tagen bis 87 Tagen absolut und damit 45 Kalendertage im Durchschnitt.

Nach Riicksprache mit dem KSV ist die Bearbeitungsdauer nach der Einflihrung des Elterngeld Plus
fiir die ab 2015 geborenen Kinder deutlich angestiegen. Dies ist auf den erhéhten Beratungsaufwand,
die gestiegenen Anderungsantrige und die endgiiltige Entscheidung bei vorldufigen Bescheiden zu-
rickzufiihren.

Im PB wurde insbesondere empfohlen,

e eine neue aktualisierte DA zu erarbeiten,

e die Unterschriftsnomenklatur zu aktualisieren,

e das IKS insgesamt im SG zu verstarken,

o fiir die Kontrolle der Zahlungen des LEG alle Mdglichkeiten zu nutzen, indem vorhandene Listen
durch Anordnungsberechtigte geprift werden,

e einheitliche Aktenverfiigungen zu erstellen und damit auch Erfordernisse des Bundesrechnungs-
hofes umzusetzen,

e ein Forderungsmanagement im SG in Zusammenarbeit mit der Stadtkasse aufzubauen.

In mehreren Stellungnahmen wurde zu den Forderungen und Vorschldgen des RPA umfassend be-
richtet.

Bis zum jetzigen Zeitpunkt (Juli 2019) wurde die tiberarbeitete DA zum BEEG trotz mehrfach verscho-
bener Zusagen dem RPA nicht vorgelegt. In dieser DA sollen auch die technischen Méglichkeiten fur
die stichprobenartigen Priifungen der Anordnungsbefugten geregelt werden. Die Vorlage dieser DA
wurde vom RPA nochmals angemahnt.

17.2.6 Abmietung von Asylbewerberwohnungen

Die LHD als untere Unterbringungsbehdrde ist zustandig fir die Unterbringung der nach SachsFIUAG
aufzunehmenden Auslander nach AsylG. Fiir die entsprechend den Zuweisungsprognosen durch die
LHD geschaffenen bzw. erweiterten Kapazitaten zur Unterbringung wurde ab 2016 eine Senkung zum
Abbau von Uberkapazitdten durch bedarfsorientierte Abmietung erforderlich. Die LHD hat dazu u. a.
dezentrale Unterbringungsobjekte (Wohnungen) abgemietet.

Das RPA hat den Abmietungsprozess Wohnungen mit dem Schwerpunkt vertrags- und technische
Objektverwaltung im Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung geprift.
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Es wurden der inhaltliche und zeitliche Ablauf des Abmietungsprozesses sowie zur Umsetzung der
Abmietung getroffene Vereinbarungen und erfolgte Abrechnungen mit dem Fokus auf die Herrich-
tung abzumietender Wohnungen betrachtet. Objektkonkrete Sachverhalte wie vertragliche Ausge-
staltungen und Mietzahlungen waren Gegenstand von Stichproben.

Feststellungen wurden getroffen und Forderungen/Vorschldge unter anderem wie folgt erhoben:

e Der Abmietungsprozess mit Zustdandigkeiten/Aufgabenbereichen und deren Abgrenzung sowie
dem Informationsfluss sollte fir alle Beteiligten nach seinem aktuellen Stand schriftlich geregelt
und als Prozess entsprechend der DO Prozessregister etabliert werden. Einzelne Aufgabenberei-
che sollten in diesem Kontext Gberprift und ggf. optimiert werden, z. B. gemeinsame Durchfih-
rung von Begehungen, Bereitstellung einer Zustandsdokumentation.

e Der zeitliche Ablauf des Abmietungsprozesses sollte ausgewertet und unter Beachtung der aktuel-
len Zustandigkeiten und Anforderungen aktualisiert aufgestellt werden.

e Fiir durch Externe bzw. beauftragte Dritte kiinftig zu erbringende Leistungen im Rahmen der
Wohnungsabmietung sollte eine Priifkonzeption erstellt und umgesetzt werden, die mindestens
eine stichprobenartige Priifung der Leistungen nach Grund und Angemessenheit erlaubt.

e Bei der Ausgestaltung kiinftiger Vertrage, die Herrichtungsleistungen an Wohnungen beinhalten,
und amteribergreifenden Abstimmungen zu deren Umsetzung, sollte auf eine eindeutige Aufga-
benabgrenzung und -festlegung unter Beachtung der mietvertraglichen Anforderung geachtet
werden. Dazu sollten sich die beteiligten Amter (Sozialamt, Amt fiir Hochbau und Immobilienver-
waltung, Regiebetrieb Zentrale Technische Dienstleistungen) jeweils konkret abstimmen bzw. be-
teiligen und dies entsprechend protokollieren. Sollten bestehende Leistungspflichten von anderer
Seite erbracht werden missen, sind diese in tatsachlicher Héhe in Rechnung zu stellen.

e Diese Forderung sollte analog beim Abschluss interner Vereinbarungen Bericksichtigung finden,
wie aktuell beim Abschluss der Vereinbarung fir Hausmeisterdienstleistungen. Auf den zeitnahen
Abschluss dieser Vereinbarung unter Beteiligung des Amtes fiir Hochbau und Immobilienverwal-
tung sollte hingewirkt werden.

Insgesamt war festzustellen, dass der Abmietungsprozess unter Beachtung der gegebenen Rahmen-
bedingung (einer hohen Zahl in engen Zeitraumen abzumietenden Wohnungen) weitgehend struktu-
riert und geordnet erfolgte.

Die gewonnenen Erfahrungen sollten genutzt werden, um den inhaltlichen und zeitlichen Ablauf
kiinftiger Abmietungen zu optimieren. Insbesondere sollten Abldaufe und Zustandigkeiten der betei-
ligten Amter und ggf. Vertragspartner unter Beachtung einer eindeutigen Aufgabenabgrenzung fest-
geschrieben werden.

Der PB wurde dem Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung mit Datum 23. April 2019 lberge-
ben.

Das Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung nahm mit Schreiben vom 8. Mai 2019 Stellung zu
den Forderungen und Vorschldgen des PB. Diese werden aufgegriffen, Veranderungen wurden zuge-
sichert.

17.2.7 Nachpriifung Grundstiicksan- und -verkaufe

Das RPA hatte 2013/2014 die Abwicklung und buchhalterische Darstellung von Grundstiicksankdufen
und -verkaufen stichprobenartig gepruft. Rund 1/3 der gepriiften Einzelfalle waren zu beanstanden.
Im Ergebnis der Priifung waren im PB vom 24. Juni 2014 u. a. Forderungen erhoben bzw. Vorschlage
unterbreitet worden, die beanstandeten Einzelfalle zu korrigieren und durch verbindliche Regelun-
gen zuklnftig entsprechende Fehler zu vermeiden.
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Bei der durchgefiihrten Nachpriifung wurde anhand des Buchwerkes nachvollzogen, ob die bean-
standeten Stichprobenfille gedndert bzw. korrigiert wurden und ob zwischenzeitlich verbindliche Re-
gelungen getroffen worden sind.

Der Uberwiegende Teil der beanstandeten Stichprobenfille war bis zum Abschluss der Nachprifung
korrigiert worden oder Korrekturen konnten wegen Geringfligigkeit unterbleiben bzw. haben sich die
Beanstandungen auf anderem Wege (z. B. Verkauf des Grundsttickes) erledigt. Bemerkenswert war,
dass sich die aufgrund der Priifungsfeststellungen von 2014 durchgefiihrten Korrekturen tber einen
sehr langen Zeitraum erstreckten. So waren beispielsweise zwei Félle erst im Februar 2019 rickwir-
kend fiir 2018 korrigiert worden, das waren fast fiinf Jahre nach der Ubergabe des PB von 2014 an
das Fachamt. Fir vier Falle waren bis zum Abschluss der Nachpriifung noch keine Korrekturen veran-
lasst worden. Aulerdem fehlten Nachweise dazu, welche verbindlichen Regelungen inzwischen ge-
troffen wurden, um kiinftige Fehler zu vermeiden.

Mit PB vom 18. Juni 2019 wurde das Amt flir Hochbau und Immobilienverwaltung u. a. aufgefordert,

e kinftig festgestellte fehlerhafte Vorgdnge/Buchungen zeitnah zu korrigieren.

e dem RPA mitzuteilen, welche verbindlichen Regelungen inzwischen getroffen wurden, um kiinf-
tige Fehler zu vermeiden.

e fir die noch nicht korrigierten Falle Korrekturen zu veranlassen oder den Grund dafiir mitzuteilen,
warum auf Korrekturen verzichtet wird.

Das Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung informierte in seiner Stellungnahme vom 23. Juli

2019 u. a. dariber, dass

e drei der vier noch nicht abgeschlossenen Falle geklart und soweit notwendig in der Anlagenbuch-
haltung korrigiert wurden und sich ein Fall noch in der Bearbeitung befindet.

e sich verbindliche Festlegungen zum Teil noch in der Abstimmung befinden und entsprechende In-
formationen nachgereicht werden.

e noch Regelungen mit anderen Amtern, die in die Beschaffung und weitere Verwendung von
Grundstiicken involviert sind, zu treffen sind.

17.2.8 Abrechnung von Anlagen im Bau im Infrastrukturbereich

Im Zusammenhang mit der JA-Priifung 2017 der LHD erfolgte im Rahmen einer unterjahrigen Prifung
eine Untersuchung der Abrechnung von Anlagen im Bau bei der Fertigstellung von Stralenbaumal-
nahmen.

In der Bilanzposition ,,Anlagen im Bau“ werden Vermdgensgegenstdnde des Sachanlagevermogens
ausgewiesen, die sich noch in der Herstellungsphase befinden. Mit der Fertigstellung eines Vermo-
gensgegenstandes im Zuge der Beendigung einer Baumalinahme werden die Baukosten und die er-
haltenen Investitionszuwendungen den konkreten fertigen Anlagen zugeordnet und es erfolgt die
Umbuchung vom Posten ,Anlagen im Bau“ in die entsprechende Position des Anlagevermaogens.
Zum Zeitpunkt der Fertigstellung der Vermdgensgegenstdande beginnen die Abschreibungen und die
Auflosung des Sonderpostens.

Zur Sicherstellung der sachgerechten Umsetzung des genannten Prozesses sind insbesondere fiir den
Bereich der ,StralRen, Wege und Platze” zahlreiche fachliche und organisatorische Voraussetzungen
zu schaffen.

Bei der vorliegenden Priifung wurden insbesondere folgende Schwerpunkte gesetzt:

- stichprobenhafte Prifung der buchhalterischen Abrechnung von Anlagen im Bau bei der Fertig-
stellung von StralRenbaumalRnahmen,

- Untersuchung der Behandlung von Investitionszuwendungen im Rahmen der Abrechnung,

- Abgrenzung von Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand,
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- Beurteilung des internen Kontrollsystems und des Prozessablaufes,
- Umsetzung rechtlicher und interner Vorgaben.

Es erfolgte eine Analyse des Anlagenbestandes und der Anlagenbewegungen des HHJ 2017 auf der
Grundlage einer Stichprobenpriifung. Als Stichprobe wurden die zwei abgerechneten Baumafnah-
men herangezogen, die wertmalig die hdchsten Anlagebewegungen im HHJ 2017 aufwiesen. Es han-
delt sich hierbei um die Abrechnung der MaRnahme

- Borsbergstrae/Schandauer StraRe, 1. Bauabschnitt sowie

- Schandauer Straf3e, 2. Bauabschnitt.

Im HHJ 2017 wurden bei beiden MaRnahmen insgesamt ca. 13,8 Mio. Euro abgerechnet.

In Auswertung der Prifungsfeststellungen wurde insbesondere gefordert bzw. vorgeschlagen:

e Grundstiicke, die im Rahmen von BaumalRnahmen erworben werden, sind zumindest bei neuen
Malnahmen spatestens bis zum Jahresende unter den ,fertigen Sachanlagen” auszuweisen um
eine sachgerechte Darstellung der Vermogensgegenstande im JA sicherzustellen.

¢ Die ausstehenden Betrdge der Anlagen im Bau und der Investitionszuwendungen (Ausweis in den
Verbindlichkeiten) sind bei beiden BaumaRnahmen im HHJ 2018 in die fertigen Sachanlagen bzw.
den passiven Sonderposten abzurechnen. Die fehlenden Arbeiten zur Beriicksichtigung der Aus-
gleichsmaRnahmen sind umzusetzen.

e Grundsatzlich sollte fiir kiinftige BaumaRnahmen eine zeitnahe Abrechnung der Anlagen im Bau
und der zugehdrigen passiven Sonderposten zum Fertigstellungszeitpunkt der Anlagen erfolgen.
Eine schrittweise Abrechnung des passiven Sonderpostens mit pauschalen Teilbetrdgen sollte ver-
mieden werden.

e Bei der Abrechnung kiinftiger BaumalRnahmen sind zumindest bei den Strafenabschnitten, die
vollstandig erneuert werden, die verwendeten urspriinglichen Flachenangaben aus dem KIS revisi-
onssicher zu dokumentieren (z. B. durch einen Screenshot aus dem KIS).

Das StralRen- und Tiefbauamt und die Stadtkammerei nahmen zu den Feststellungen und den ent-
sprechenden Forderungen und Vorschligen Stellung. Uber die Einleitung entsprechender MaRnah-
men wurde berichtet.

17.2.9 Gewerbegebiete - ErschlieBung, Verkauf, Abrechnung

Das Amt fiir Wirtschaftsférderung erbringt auf der Grundlage des Aufgabengliederungsplans Leistun-

gen zur Entwicklung und Bereitstellung kommunaler Gewerbegebiete. In enger Zusammenarbeit mit

weiteren Organisationseinheiten der LHD sowie externen Beteiligten nimmt das Fachamt insbeson-

dere folgende Aufgaben wahr:

- Flachenbedarfsplanung, Standortentwicklung und Nutzungskonzepte fir Gewerbegebiete und
Einzelstandorte,

- Projektsteuerung kommunaler Gewerbegebiete,

- Aktivierung, Bereithaltung und Bereitstellung geeigneter Gewerbeflachen,

- Aufbereitung kommunaler Gewerbegrundstiicke fir den Verkauf.

Die Verwaltungsleistungen in diesem Bereich erbringt insbesondere das Sachgebiet ,,Gewerbeflachen
und Innenstadtentwicklung”.

Gegenstand der vorliegenden Prifung war die Untersuchung der Verwaltungsleistungen zur Entwick-
lung kommunaler Gewerbeflachen.

Bei der Priifung wurden insbesondere folgende Schwerpunkte gesetzt:

- Analyse der Arbeitsaufgaben und der Abldufe im Sachgebiet ,,Gewerbeflachen und Innenstadtent-
wicklung” in Verbindung mit weiteren Beteiligten,

- Prifung der Umsetzung rechtlicher und interner Vorgaben,
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- Beurteilung der Darstellung der Geschaftsvorfalle im Haushalt (Planung und Bewirtschaftung),
- Analyse der Gesamtfinanzierung eines Gewerbegebietes,
- Untersuchung des internen Kontrollsystems.

Fiir die Beurteilung konkreter Sachverhalte im Zusammenhang mit der verwaltungstechnischen Ab-
wicklung einer EntwicklungsmalRnahme wurde als Stichprobe die ,Entwicklung des Gewerbegebietes
Rahnitzsteig” weitergehend untersucht.

Die Ein- und Auszahlungen des Projektes ,,Gewerbegebiet Rihnitzsteig 70801019“ stellen sich in der
Finanzrechnung im Zeitablauf wie folgt dar:

[TEuro] 2011-2015 2016 2017 Summe
Einzahlungen

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 0 427 612 1.039

Auszahlungen
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken, Gebduden

und sonstigen unbeweglichen Vermogensgegenstanden 0 6 3 9
Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 95 800 1.051 1.946
Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit -95 -379 -442 -916

Forderungen/Vorschlige:

e Die Anderungen des Umlegungsverfahrens sind in der Anlagenbuchhaltung im JA 2018 zu beriick-
sichtigen.

e Bei kiinftigen Umlegungsverfahren ist darauf zu achten, dass den Vorgaben der Kontierungsrichtli-
nie entsprochen wird (,,die Buchungen erfolgen mit dem bestandskraftigen Beschluss zur Umle-
gung”).

e Essind interne Kontrollen zur Sicherstellung einer termingerechten buchhalterischen Abwicklung
der Umlegungsverfahren in der Anlagenbuchhaltung einzurichten.

e Das Kriterium fir die Durchfiihrung von Buchungen im Umlegungsverfahren (,,bestandskraftiger
Beschluss zur Umlegung”) in der Kontierungsrichtlinie sollte konkretisiert und ein direkter Bezug
zum § 66 Baugesetzbuch hergestellt werden.

e Im Hinblick auf die Erstellung des abschlieenden Verwendungsnachweises nach Kapitel VIII Nr. 6
der Forderrichtlinie (GRW-Infra) ist darauf zu achten, dass vollstdndige Kostennachweise erbracht
werden kdnnen. Das betrifft die Eigenanteile an den forderfahigen Gesamtkosten und die Ausga-
ben fir nicht férderfahige Vorhabenbestandteile.

Die gepriifte OE nahm zu den Feststellungen und den entsprechenden Forderungen und Vorschlagen
Stellung. Die Hinweise und Empfehlungen werden im Rahmen der weiteren Bearbeitung beachtet
und umgesetzt.

17.3 Planungs-/baubegleitende Priifungen

Im Rahmen des risikoorientierten Priifansatzes stehen die planungs-/baubegleitenden Prifungen von
kostenintensiven BaumalBnahmen im Mittelpunkt der Priifungstatigkeit des RPA.

Die Prufungstatigkeit wurde seit dem HHJ 2018 fiir erste MaRnahmen dahingehend ausgeweitet und
intensiviert, dass bereits die Planung, also auch die umfangreichen im Vorfeld dieser stattfindenden
Vorplanungen, priifend begleitet werden. Damit beginnt bereits in der Phase von Rahmen- und B-
Planen die Priifung. Besonderes Augenmerk wird auf die Planentwicklung, die Abstimmung der Am-
ter und Beteiligten und die Beachtung von Vorhaben im und um das Planvorhaben gelegt. Dariiber
hinaus wird u. a. die Sicherung der Ver- und Entsorgung, der verkehrlichen Anbindung und der Um-
setzung von stadtischen Gestaltungs- und Umweltvorhaben betrachtet. Zum Umfang dieser Priifung
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gehoren u. a. die Teilnahme und Beratung bei Jour fixen, die Sichtung von Aufgabenstellungen, Pla-
nen, Gutachten und/oder Studien, die Stichprobenprifung von Leistungsverzeichnissen/Vertragen,
die Betrachtung von Risikomanagement und Kostenanschlagen und die Kontrolle von StR-Beschlis-
sen. Fir folgende Vorhaben wurden diese Prifungen 2018 intensiviert:

- Wissenschaftsstandort Ost,

- Sanierung Altmarkt,

- Promenadenring,

- Stadtbahn 2020.

Baubegleitende Prifungen werden bereits seit geraumer Zeit durchgefiihrt. Sie sind dadurch gekenn-
zeichnet, dass die Baumalinahmen Uber lange Zeitraume gehen und damit jahreslibergreifend wir-
ken. Ergeben sich aus baubegleitenden Priifungen weitere Schwerpunkte, werden auch diese aufge-
griffen. So ergab sich aus der baubegleitenden Priifung des Schulcampus Tolkewitz der Priifungsan-
satz in Bezug auf die weiterfiihrende StraBenbaumaRnahme Osterreicher StralRe bis Kleinzschachwitz
(Hochwasserschadensbeseitigung 2013). Auch hier ist der Priifungsansatz auf die Abstimmung und
Machbarkeit von und mit umliegenden Vorhaben (z. B. Hochwasserschutz) gelegt.

In 2018 war das RPA bei den folgenden Baumalinahmen wahrend der Bauphase durch Priifungs-
handlungen tatig.

KomplexmaRnahme Bausumme Tatigkeiten
(ca.)
[Mio. Euro]
Instandsetzung, Modernisierung und Um- 81,5 | Prifung Risikomanagement Projektebene, Teil-
bau Kulturpalast nahme Lenkungsgruppensitzungen, Baustellenbege-
hungen, Kostenverfolgung Statusbericht, Vergabe-
prafungen
Schulcampus Standort Dresden-Tolkewitz 60,0 | Begleitung Planungsphase, -verfahren, Jour fixe,
einschlieBlich StraBenbaumaRnahmen Vertragsentwiirfe und Stellungnahmen, Beratun-
Wehlener-/Kipsdorfer Stralke gen, Sichtung von Pldanen, Aufgabenstellungen
Sanierung und Erweiterung des kiinftigen 38,0 | Teilnahme Planungsberatungen, Kostenverfolgung,
Schulstandortes fiir das Gymnasium Dres- Baustellenbegehungen, Vergabepriifungen ein-
den Sid-West schlieBlich Nachtrage, Beratung zu anstehenden
Problemen
Entwicklung Schulstandort Dresden- 74,8 | Baustellenbegehungen, Vergabepriifungen, Teil-
Pieschen nahme an Ubergeordneten Projektbesprechungen,

Prifung von Nachtragen und Mehrkosten aus Bau-
ablaufstérungen, Beratungsleistungen im Projekt-
management

Schwimmsportkomplex Freiberger Platz 39,4 | Information Uber den aktuellen Baufortschritt,
stichprobenartige Priifung der Ausschreibungsvor-
gange, Vertrage, Nachtrage und Rechnungen
wahlweise Teilnahme an Planungs- und Baubera-
tungen, Baustellenbegehungen, Erstellung von
Sachstandsberichten in zeitlichen Abstanden

Promenadenring BA 1 und 2c 1,4 | Begleitung Planfortschritt, Vergabeverfahren, Nach-
tragsverhandlungen, Baufortschritt, Kostenverfol-
gung

44. Grundschule 12,1 | Abgleich diverser Unterlagen, Beschlusskontrolle,

Vergabe-, Nachtrags- und Rechnungspriifung, Bau-
kostencontrolling, Teilnahme an Bauberatungen

Deckentausch Terrassenufer 0,4 | Baustellenbegehungen, Vergabe-, Nachtrags- und
Rechnungsprifung, Teilnahme an Planungs- und
Bauberatungen, Abgleich Datenbank KIS

Tab.: 69 Baubegleitende Priifungen
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Im Berichtszeitraum wurden dann zu den MaRBnahmen Berichte gefertigt, wenn ein hinreichender
Fertigstellungsgrad der BaumaRnahme erreicht war und/oder Erkenntnisse bzw. Feststellungen gege-
ben waren.

Feststellungen:

Instandsetzung, Modernisierung und Umbau Kulturplast - Fortsetzung der Prifung Mehrkosten

Der StR erweiterte den Prifauftrag des RPA gemaR Beschluss V1474/16, um die Ursachen der einge-
tretenen Mehrkosten zu analysieren und Schlussfolgerungen fiir zuklinftige Projekte abzuleiten.

Im 2. Prifbericht behandelte das RPA 2018 die Analyse der Mehrkosten, die mit den Vorlagen
V1666/17 und V1598/17 i. H. v. 8,27 Mio. Euro eingereicht wurden.

Zusammenfassung der Ursachen der Mehrkosten
e mangelhafte Kostenermittlung zum Basisbudget (Kostenplanung)
e geringe Planungstiefe der Ausfiihrungsplanung vor Vergabe der Bauleistungen
e Fortschreibung der Planung wahrend Bauausfiihrung wegen geringer Planungstiefe, Bauen im Be-
stand, Nutzerwiinsche oder behérdlichen Auflagen (Denkmalschutz)
verursachte:
- hohen Anteil von Vergaben ohne Preiswettbewerb
- komplexe Bauablaufstérungen im Ausbau
e Mangel im Projekt- und Baustellenmanagement
- mangelhafte Terminkoordinierung, mangelhafte Vertragsgestaltung
- unzureichende Schnittstellenkoordinierung
- nachlassige Nachtragsprifung

hatte zur Folge:

e komplexe Bauablaufstorungen im Ausbau

e Bauschuttentsorgung/Baureinigung ohne Kostenbeteiligungsvereinbarung der Verursacher
e hoher Anteil von Vergaben ohne Preiswettbewerb

e unwirtschaftliche Nachbeauftragungen.

Fiir zukinftige BaumaBnahmen trifft das RPA folgende Schlussfolgerungen:

e Zur Verringerung von komplexen Bauablaufstérungen sollten vor Erstellung der Ausschreibungs-
und Verdingungsunterlagen mit allen Projektbeteiligten koordinierte Terminsteuerungsplane auf-
gestellt und die Meilensteine an Zwischenterminen zur Vertragsgrundlage erklart werden.

e Baumalinahmen, gleich welcher GréRe, kdnnen wirtschaftlicher realisiert werden, wenn die Auf-
tragsvolumina von Zusatzauftragen (Nachtrdge) ohne Wettbewerb reduziert werden. Es sind
Malnahmen zu ergreifen, damit die Leistungen mit ausreichender Planungstiefe im Wettbewerb
ausgeschrieben werden kénnen. Bauleistungen kdnnen erst ausgeschrieben werden, wenn die
Ausfiihrungsplanung zu 100 % fertiggestellt ist. Ggf. sind die Gewerke abhangig von fertigen Pla-
nungsstanden zunachst in Teillosen auszuschreiben.

e Keine Beauftragung von Dumpingangeboten, Unterangebote sind entsprechend den Vergabevor-
schriften konsequent auszuschlieRen.

e Die Durchfiihrung von Workshops zur rechtlichen Situation der Kostenverantwortung der Stadt-
verwaltung oder stadtischen Unternehmen bei Behinderungen wegen mangelhafter Koordinie-
rung des Planers und aggressiven Nachtragmanagement von Baufirmen wird empfohlen.

e Schlussrechnungen sind gemaR § 14 Abs. 3 VOB/B, spatestens aber nach 48 Werktagen nach der
Fertigstellung von den Auftragnehmern einzufordern. Bei fruchtlosen Verstreichen einer ange-
messenen Frist sollten die Schlussabrechnungen durch die Fachplaner auf Kosten der Bauunter-
nehmen aufgestellt werden.
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e Mit der vertragskonformen Einforderung von Schlussrechnungen ist eine Reduzierung von
Budgetresten von investiven Baumalinahmen im Haushalt der LHD moglich.

Neubau Schulcampus Standort Tolkewitz, 3. Sachstandsbericht

In Fortsetzung der baubegleitenden Prifung wurden im Sachstandsbericht des RPA vom Januar 2018
die Besonderheiten des Inhouse-Vertrages mit der STESAD AG, die Zusammenhange mit benachbar-
ten Strallen- und Tiefbaumalnahmen, die Auswahl von Fachfirmen fir Spezialgewerke und die Infor-
mationstreue gegeniber stadtischen Gremien ndher betrachtet.

Wesentliche Feststellungen bzw. Forderungen waren:

e Besonderheit des Vertrages mit der STESAD AG (STESAD): die STESAD hat Handlungsbefugnisse als
Projektsteuerin und Bauherrin.

e Um 10 Monate verspatete Beauftragung weiterer Leistungen (stufenweise Beauftragung) der
STESAD, verspétete Vertragsanpassung zum Beispiel die Anderung des Ubergabetermins.

e Mangelnde Termintreue bei der Veroffentlichung von Beschlusskontrollen einschlieBlich Quartals-
berichten (einzige Informationsquelle flr StR aufgrund der Vertragskonstellation mit der STESAD).

e Fehlende Projektsteuerung fiir gleichzeitig und in unmittelbarer Nachbarschaft befindliche Bau-
vorhaben Hochbau (Schulcampus) und Tiefbau (komplexes StraRenbauvorhaben mit StrafRen-
bahngleis mit vielen Auftraggebern und Verantwortlichen).

e Der terminliche Zusammenhang mit anderen Bauvorhaben (Schulcampus muss termingerecht als
Auslagerungsstandort zur Verfligung stehen) wurde in Vorlagen fiir den StR und in Quartalsberich-
ten nicht thematisiert, Folgen im Fall von Terminverzug waren nicht bekannt.

e Spezialgewerke mit herausragender Bedeutung fiir das Bauvorhaben sind im Vergabeverfahren
hinsichtlich ihrer Eignung und Leistungsfahigkeit einer strengen Priifung zu unterziehen, die Wahl
besonderer Vergabeverfahren (zum Beispiel beschrankte Ausschreibung) sollte geprift werden.

e Bei Terminverzug in einem einzelnen Gewerk sind die Nachtrdge von nachfolgenden Gewerken
mit detaillierten Nachtragsursachen zu versehen, um eventuell erforderliche rechtliche Schritte
einleiten zu kénnen.

e Baugenehmigende Behorden sind rechtzeitig vor der Abnahme in das laufende Baugeschehen ein-
zubeziehen.

e Vor- und Nachteile der Handlungsbefugnisse der STESAD sowie kritische Bauabldufe und Bau-
preissteigerungen (Nachtrage) sind durch das Schulverwaltungsamt und die STESAD auszuwerten.

Entwicklung Schulstandort Dresden-Pieschen, Priifungsschwerpunkt Los ErschlieBung/Erdbau

Das RPA begleitete 2018 die BaumaRnahme Schulstandort Dresden-Pieschen. Im Verlauf der Durch-
fihrung der Arbeiten des Loses VE 02.01 - ErschlieBung/Erdbau - kam es zu umfangreichen Planungs-
anderungen, komplexen Bauablaufstorungen und erheblichen Kostenerhéhungen.

Aufgrund von Nachtrdgen zu den Planungsanderungen und Mehrmengen erhohte sich die urspriingli-
che Auftragssumme i. H. v. 1.886.062,82 Euro

um 2.394.245,56 Euro

auf 4.280.308,38 Euro

Mit der Teilschlussrechnung vom 27. Marz 2018 rechnete das Unternehmen 4.237.404,19 Euro ab.

Die Priifung verstand sich als Teilprifung der Ursachen und Folgen der Mehrkosten/Bauablaufstorun-
gen im Los 01 ErschlieBung/Erdbau.

Ergebnisse
Die Leistungen des Loses VE 02.1 Erdbau/ErschlieRung wurden auf der Grundlage des Planungsstan-

des einer bauaufsichtlich ungepriften Entwurfsplanung ausgeschrieben.
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Bei der Planung der Baugrubensicherung und der Tragwerksgriindung wurden die allgemein aner-
kannten ingenieurtechnischen Planungs- und Ausfiihrungsstandards bzw. die handwerkliche Ver-
kehrssitte nicht beachtet. Die Planung war deshalb nicht realisierbar.

Die fir die Vergabe der Bauleistungen maligebliche Planungsentscheidung der Griindungsvariante
erfolgte ohne die Einbeziehung von Fachingenieuren fiir den Baugrund sowie abweichend von den
Vorgaben des Baugrundgutachtens.

Trotz Kenntnis der eingetretenen Baubehinderungen und drohenden Bauhinderungen von Folgege-
werken wurden notwendige planerische Erarbeitungen von ausfiihrungsreifen Losungsvorschlagen
Uber Wochen bzw. Monate durch die Planer ARGE verschleppt.

Terminvertragliche Koordinierungen zwischen dem Los 02.01 Erdbau und dem Los 03.01 Rohbau
konnten durch das RPA nicht festgestellt werden.

Infolge der fehlerhaften Leistungsbeschreibung bzw. mangelhaften Planungsleistungen und fehlen-
den Koordinierung kam es zu erheblichen Bauablaufstérungen, Bauverzogerungen und daraus resul-
tierenden Mehrkosten, die teilweise nicht als Sowieso-Kosten zu bewerten sind.

Mehrkosten, die einen finanziellen Schaden der LHD darstellen, kénnen mindestens i. H. v.
409.730,28 Euro als Vorhalteschaden Los Rohbau und 225.191,45 Euro als Abrechnungsschaden be-
ziffert werden.

Im weiteren Verlauf der BaumalRnahme sah sich das Schulverwaltungsamt aufgrund der mangelhaf-
ten Planungs- und Koordinierungsleistungen der Planer ARGE gezwungen, die STESAD GmbH mit Zu-
satzmallnahmen, wie beispielsweise einer Bauoberleitung, zu beauftragen. Die ZusatzmaBnahmen
flhrten zu weiteren Mehrkosten bzw. teils zu finanziellen Schaden fiir die LHD.

Schwimmsportkomplex Freiberger Platz, 4. Sachstandsbericht

Das RPA informiert sich im Rahmen der baubegleitenden Priifung (iber den aktuellen Baufortschritt,
prift fallweise Ausschreibungsvorgange, Vertrage, Nachtrage und Rechnungen und nimmt wahlweise
an Planungs- und Bauberatungen teil. In Abstanden wird der jeweilige Priifungsstand mittels Sach-
standsberichten dokumentiert. Der vierte Bericht spiegelt den Stand vom April 2018 wider und ent-
halt Priifergebnisse zur Kostenentwicklung, zum Arbeitsschutz, zu Vergaben und zur Abrechnung von
Bauleistungen.

Trotz mehrfacher miindlicher und schriftlicher Hinweise durch das RPA innerhalb der letzten 2,5
Jahre wurde auch bei der Baustellenbegehung am 11. Januar 2018 zum wiederholten Male festge-
stellt, dass der GroRteil der Arbeitskrafte ohne Schutzhelm auf der Baustelle tatig ist. Dabei wurden
z. B. Arbeiten auf, unterhalb und in der Ndhe von Gerusten, Tiefbauarbeiten im Bereich schwebender
Lasten (Bagger) u. a. ausgefiihrt. Es wurde nochmals darauf hingewiesen, dass die Bestimmungen des
Arbeitsschutzes, insbesondere das Tragen eines Schutzhelmes, dringend einzuhalten sind.

Die Griinde flr die Kostensteigerung lagen hauptsachlich im Bereich der Sanierung des Altbaus und
der Errichtung einer Sauna. Auf Nachfrage durch das RPA wurde die Kostensteigerung wie folgt be-
grindet: Bei dem TO2 (Altbau) und dem TO4 (Sauna) handelt es sich um Sanierungen im Bestand
bzw. um eine Erweiterung des Bestandsgebadudes. Anfang 2017 waren fir diese Teilobjekte die Pla-
nungen noch nicht so prazise ausgearbeitet. Mit Fortschreibung der Planung und mit Erhalt der Ange-
bote schlagen sich erst 2018 die tatsachlichen Kosten nieder.

Die Steigerung der Baupreise und die Auslastung der Baufirmen spiegelt sich in den beauftragten
Leistungen wider. Dariiber hinaus entsprach der vorgefundene Bauzustand im Altbau nicht immer
den vorliegenden Bestandsunterlagen.
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Auf Ungenauigkeiten bei der Erstellung der Kostenverfolgung, als eines der wichtigsten Arbeitsmittel
zur Steuerung eines Bauprozesses, wurde hingewiesen. Die Darstellungen sollten plausibel sein.

Die Dokumentation des Vergabevorganges nach VOB/A § 20 EU sollte ltickenlos erfolgen. Hier spezi-
ell die fehlende Begriindung fiir die Kostensteigerung vom verpreisten Leistungsverzeichnis zum An-
gebot. Auf die Verwendung aktueller Begrifflichkeiten, entsprechend VOB/A, bei der Wertung der
Angebote sollte geachtet werden.

Es wurde empfohlen, dass beim Sicherheitseinbehalt darauf geachtet wird, von den Firmen nicht
mehr als den vertraglich vereinbarten bzw. den in der VOB/A § 9c EU Abs. 2 festgelegten Hochstbe-

trag einzubehalten.

Die Dresdner Bader GmbH gab in ihrer Stellungnahme zum 4. Sachstandsbericht an, die gegebenen
Hinweise zu beriicksichtigen bzw. an das verantwortliche Planungsbiiro weitergeleitet zu haben.

Deckentausch Terrassenufer Bauabschnitt Lothringer Straf3e bis Steinstralie

Die Baumalinahme wurde anlassbezogen baubegleitend von Marz bis April 2018 gepriift.

Das StralRen- und Tiefbauamt plante in vier Verkehrsfiihrungsphasen die Erneuerung des Asphaltes in
der Fahrbahn des Terrassenufers im Bereich nach der Lothringer StraRRe bis einschlieRlich Einmin-
dung SteinstraRe. Dieser 1. Bauabschnitt umfasste eine Bauldnge von 500 Meter.

Zustandsbewertungen in Datenbank KIS

Das Erfordernis des Deckentausches stellte sich nachweislich als unstrittig dar.

Jedoch war eine deutliche Diskrepanz zwischen dem tatsachlichen Zustand der StraRenabschnitte
und der Dokumentation in der Zustandsdatenbank KIS zu verzeichnen (z. B. Hasenberg-Stral3e: gut,
leichte Unebenheiten, langfristige MaRnahmen).

Kostenentwicklung Plan-/Vergabe-/Abrechnungssummen

Eine Kosteniberschreitung zur Vergabesumme um 5,9 TEuro
(2 %) war zu verzeichnen.

Die Gesamtkosten der BaumalRinahme belaufen sichi. H. v. 389,3 TEuro.
Der Kostenanteil flr die Sonstigen- bzw. Nebenkosten (Bauliberwachung,

Planung, Vermessung-/Laborleistungen) liegt im angemessenem Rahmen bei 61,7 TEuro

(16 %) zu den Gesamtkosten.

Durch gemeinsame Optimierung der logistischen Abldufe durch Auftraggeber und Auftragnehmer
konnten, trotz witterungsbedingtem Bauverzug von vier Arbeitstagen, die Mehrkosten geringgehal-
ten werden.

Problematiken/Nachtragsursachen

Eine Bauzeitenverlangerung tGber den 15. April 2018 hinaus wurde ausgeschlossen. Denn die Bau-
malnahme der SEDD am Rathenauplatz sollte sich zeitlich anschlieRen.

In der Baubeschreibung Punkt ,,3.7. Winterbau“ wurde wie folgt angemerkt: Der geplante Ausfiih-
rungszeitraum erfordert keine MalRnahmen fir den Winterbau.

Die Arbeiten mussten am 16. Marz ab 12 Uhr bis einschlieBlich 21. Marz 2018 witterungsbedingt, we-
gen Schneefall und starker Froste (Temperaturen bis minus 9°C), eingestellt werden.

Bezogen auf die Gesamtbauzeit von vier Wochen war diese unverschuldete Ausfallzeit nicht uner-
heblich.

Nachtragsursachen waren u. a. SchutzmaBBnahmen gegen Frosteinwirkung bei der Sanierung der
Schachte, vorgefundener Unterbau, Einmessungen fiir Gradientenanpassung, Abbruch Betonfunda-
ment. Vereinzelt erforderliche Planabweichungen konnten zeitnah vor Ort abgestimmt und reibungs-
los umgesetzt werden.
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Fazit

Trotz eines witterungsbedingten Bauverzuges von vier Tagen, war nur eine geringfligige Kostenstei-
gerung um 2 % (5,6 TEuro) zu verzeichnen. Dies ldsst insgesamt gesehen auf eine in sich stimmige
Planung und eine effektive Bauausfiihrung schlieRen.

17.4 Vergabepriifungen
17.4.1 Freiberufliche Leistungen

Eine EU-weite Ausschreibung ist erforderlich, wenn der Auftragswert 209 TEuro netto Ubersteigt.
Seit dem 19. Oktober 2018 miissen gemaR § 81 VgV und § 23 EU VOB/A alle 6ffentlichen Auftragge-
ber Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte vollstandig elektronisch durchfiihren. Damit
wurde die schrittweise Einflihrung der sogenannten E-Vergabe fiir den Bereich europaweit auszu-
schreibender Vergaben abgeschlossen.

Die LHD fiihrte schon ab Juli 2018 das Elektronische Vergabesystem lber den VM ein. Dies brachte
bei den Priifungsabhandlungen eine Vielzahl von Veranderungen. Die bewahrte Verfahrensweise der
gleichzeitigen Prifung des RPA mit dem ZVB konnte mit Einflihrung des VM teilweise nicht mehr so
ablaufen, da sémtliche Daten/Unterlagen nur noch tiber Computerbildschirm einsehbar sind. Somit
wurden nach den Priifungshandlungen des RPA mit dem ZVB offene Fragen zeitnah gesondert geklart
bzw. erforderliche Ergdnzungen/Korrekturen eingeleitet.

Bei fast allen Verfahren war Aufklarungs-/Korrekturbedarf zu verzeichnen. In den einzelnen Vergabe-
vermerken wurden diese Nachforderungen detailliert dokumentiert und gesonderte Priifvermerke
nicht mehr geschrieben.

Grundsatzlich ist einzuschatzen, dass das E-Vergabe-System zum Zeitpunkt seiner Anwendung

(Juli 2018) teilweise nicht fur diesen Wechsel bereit war bzw. die Software fir die erforderlichen An-
wendungen nicht eingerichtet war. Es fehlt ein eigenstandiger Workflow fiir die Vergabe der Pla-
nungsleistungen VgV. Als Notbehelf wurde der Workflow der VOL/A verwendet. Dadurch entstanden
Defizite z. B. hinsichtlich Vergabedokumentation, Chronologie, Ubersichtlichkeit, Suchkriterien sowie
der Abbildung von Daten, fehlgeleitete Nachrichten an Bieter, Bieterunsicherheiten durch unklares
Handling von Datenhochladungen, zwingende Fehlbenennungen - damit das System den nachsten
Schritt vollzieht (Ausfillen eines unnotigen Leistungsverzeichnisses - erforderlich ist eigentlich nur
das Vertragsexemplar). Diese Systemmangel wurden bis heute nicht abgestellt, erschweren den Um-
gang fir die Bieter und verantwortlichen Bereiche (z. B. Mitarbeiter ZVB, Priifer RPA) der LHD und
bieten Fehlerpotentiale. AuRerdem stellen diese Mangel Schwachpunkte flr zukiinftige Prifungen
durch tGbergeordnete Stellen dar, was sich bei FordermittelmaRnahmen nachteilig auswirken kann.

Die hohere Anzahl von Vergaben pro Malinahme hat sich in 2018 fortgesetzt, da die MaRnahmen,
welche durch Fordermittel mitfinanziert werden, eine Zusammenfassung aller beteiligten Leistungs-
bilder erfordern.

Es wurden 17 verschiedene Bauvorhaben mit den dazugehdorigen Verfahren gepruft
(Vergleich 2017: 9), jedoch beinhalteten diese 40 Verfahren (Vergleich 2017: 42).
Diese betrafen:

- 22 Leistungsarten mit den gepriften Verfahren der Stufen 1 und 2

- 18 Leistungsarten mit den gepriften Verfahren der Stufen 1 oder 2.

Damit verringerte sich minimal die Anzahl der Einzelvorgdnge von 42 in 2017 auf 40 in 2018.

In 2018 kamen von 40 Verfahren sieben Verfahren fiir die Stufe 1 zum Tragen.

Erst mit der Stufe 2 (Verhandlungsverfahren) steht die Honorarsumme fest. Daher beziffert sich der
Leistungsumfang auf 8.453,9 TEuro (Vergleich 2017: 4.760,7 TEuro). I. d. R. erfolgt im Folgejahr dann
die weitere systematische Abarbeitung der dazugehérigen 2. Stufen.
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Bei fast gleichbleibender Anzahl der Einzelvorgdnge erhdhte sich die Gesamtvergabesumme um
78 %. In 2018 wurden demnach Vergabeverfahren fiir kostenintensivere InvestitionsmalRnahmen,

wie z. B. Stadtbahn 2010, Schulstandort Freiberger Stralle, 76. Oberschule, gefiihrt.

Das KHDD versdaumte jeweils die Vorlage zur Prifung bei drei Vergaben mit Honorarsummen von ins-
gesamt 1.200 TEuro und missachtete die DO Vergabe der LHD.

Einzelauflistung der VgV-Verfahren:

Tab.: 70 Priifungen freiberufliche Leistungen

Vergabe- Bauvorhaben Leistungsarten geprift |[Leistungs-
stelle umfang
[TEuro]
Amt 65 113. Grundschule Objektplanung Stufe 2 322,5
Zweifeldsporthalle
ZVB 76. Oberschule Objektplanung Stufen 1/2 843,8
Freianlagenplanung Stufen 1/2 265,2
ZVB 92. Grundschule Objektplanung Stufe 1
ZVB Burgerhaus Prohlis Objektplanung Stufe 1
Tragwerksplanung Stufe 1
Amt 65 Gymnasium Plauen Objektplanung Stufen 1/2 328,8
Doppelsporthalle
Amt 65 Friedrich-Wolf-Grundschule Objektplanung Stufen 1/2 281,9
Amt 65 46. Oberschule Objektplanung Stufen 1/2 378,9
Ersatzneubau Zweifeldhalle
KHDD Erweiterungsbau Haus C Fachplanung TGA Stufe 2 90,5
Fachplanung HLS Stufe 2 190,9
Fachplanung Medizintechnik Stufe 2 231,1
Amt 65 Festspielhaus Hellerau Kaserne Ost [Objektplanung Stufe 2 611,0
Tragwerksplanung Stufe 2 144,9
TGA Planung HLS Stufe 2 359,4
TGA Planung Elt Stufe 2 131,2
Amt 80/ZVB |Industrieansiedlung Nordraum Stufen 1/2 248,1
Neubau TWLBA| Planung Ing.bauwerke,
Amt 80 Industrieansiedlung Nordraum Verkehrsanlagen, Trinkwasserleitung [Stufe 1
Neubau TWLBAII
Amt 65 Kita Rudolf-Bergander-Ring 36/38 Objektplanung Stufen 1/2 407,6
Amt 65 Schule fur Lernférderung Albert- Objektplanung Stufe 1
Schweitzer
Neubau Einfeldsporthalle
Amt 86 Sanierung Collmberghalde Bauwerksplanung, Stufe 2 470,3
Tragwerksplanung, Freianlagen,
besondere Leistungen
Amt 65 Schulstandort (WAS) Freianlagenplanung Stufen 1/2 410,1
Freiberger Stralle TGA - HLS Stufe 1
Elektrotechnik Stufen 1/2 512,8
ErschlieBung Stufe 1
Tragwerksplanung Stufe 2 594,3
Thermische Bauphysik Stufen 1/2 96,5
Amt 66 Stadtbahn 2020, TA 1.2 Projektsteuerung Stufe 2 1.187,8
Nossener Briicke-Niirnberger StralRe
Amt 65 Veterinar- und Objektplanung Stufen 1/2 346,3
Lebensmittel iberwachungsamt
Summe 8.453,9
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17.4.2 VOB/A

Das RPA priifte Vergaben zu BaumalRnahmen vor der Zuschlagserteilung auf der Grundlage der
VOB/A, Vergabeverordnung, gesetzlichen Bestimmungen und der dazu stadtintern getroffenen Ver-
fahrensregularien.

Direkt Gber den VM wurden im Zeitraum 1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2018 zwischen 51,1 TEuro
bis 7,7 Mio. Euro (Einzelsumme) und insgesamt 196 VOB-Vergaben geprift.

Daruber hinaus wurden vom RPA von durch das Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung, Stra-
Ren- und Tiefbauamt, Amt fiir Stadtgriin und Abfallwirtschaft/EB Sportstatten und STESAD vorgeleg-
ten

307 Nachtragen zwischen -203,3 TEuro bis 2,8 Mio. Euro und insgesamt i. H. v. 18.516 TEuro
35 Nachtrage zwischen 47,3 TEuro bis 208 Mio. Euro und Gesamt-Auftragswert i. H. v. 5.676 TEuro
geprift.

Die Bearbeitung von Nachtragen gehort gemal der DO Vergabe nicht zum Aufgabengebiet des ZVB.

Somit wurden

191 Vergaben als Offentliche Ausschreibung/Offenes Verfahreni. H. v. 130.732 TEuro

35 Nachtragei. H. v. 5.676 TEuro
__ 5 Freihandige Vergaben/Verhandlungsverfahreni. H. v. 6.331 TEuro
231 142.739 TEuro
geprift.

Von den gepriften Vergaben sind

19 Vergaben den EBi. H. v. 13.536 TEuro
212 Vergaben (einschlielich Nachtrage) der LHD i. H. v. 129.203 TEuro
231 142.739 TEuro
zuzuordnen.

Die Verteilung der gepriften Vergaben auf die Bauherren stellte sich wie folgt dar (ohne Nachtrage):

Anzahl Bauherren Vergabesummen [TEuro]

106 | Schulverwaltungsamt 74.232,4

54 | StraRen- und Tiefbauamt 40.612,6

11 | EB Kindertageseinrichtungen 8.829,6

7 | EB Sportstatten 4.284,9

7 | Amt fur Hochbau und Immobilienverwaltung 4.081,6

3 | Umweltamt 1.977,9

1 | Amt fir Stadtgriin und Abfallwirtschaft 928,5

2 | Brand- und Katastrophenschutzamt 638,3

2 | Stadtplanungsamt 533,5

1 | EB Friedhofs- und Bestattungswesen 422,0

1 | Amt fir Wirtschaftsforderung 269,9

1 | Amt fir Kultur und Denkmalschutz 251,6

196 137.062,8
Tab.: 71 Verteilung der Vergaben auf die Bauherren

Durch die Umstrukturierung des Hochbauamtes in das Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung
tritt dieses Amt auch fiir zusatzliche MaRnahmen als Bauherr auf (z. B. Alumnat Kreuzchor, Betriebs-
hof Lohrmannstralle).
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Die Betreuung der MaRnahmen erfolgte durch folgende MaRnahmenbetreuer:

MalRnahmebetreuer Anzahl Vergabesumme [TEuro]

Amt fir Hochbau und Immobilienverwaltung 79 47.212
StraBen- und Tiefbauamt 55 41.147
STESAD 47 40.343
EB Sportstatten 7 4.285
Umweltamt 3 1.978
Amt fiir Stadtgriin und Abfallwirtschaft 4 1.828
DREWAG 1 270
Summe 196 137.063

Tab.: 72 Verteilung der Vergaben auf die MaRnahmenbetreuer

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Vergabepriifungen seit 2016:

Vergabeart Anzahl Wertumfang [Mio. Euro]
Jahr 2016 2017 2018 2016 2017 2018
absolut [%] absolut [%] absolut [%]
(0).Y/o)Y} 151 87 133 85 191 83 89,3 97,1 130,7
BA/FV/VV 7 4 8 5 5 2 5,4 10,5 6,3
Nachtrage 15 9 15 10 35 15 1,2 2,8 5,7
Gesamt 173 | 100 156 | 100 231 | 100 95,9 110,4 142,7
Tab.: 73 Vergabepriifungen VOB 2016 bis 2018

Aus der Entwicklung der Vergabepriifungen in den Berichtszeitrdumen 2016 bis 2018 wird ersichtlich,
dass die Anzahl der gepriiften Vergaben um 32 % gestiegen ist. Das RPA verfolgt weiter die Anwen-

dung des risikoorientierten Priifungsansatzes.

Folgende Vergabepriifungen bildeten die hochsten Summenanteile:

BaumaRnahmen Bauherrenamt Vergaben
Anzahl Summe
[TEuro]
Entwicklung Schulstandort Dresden-Pieschen Schulverwaltungsamt 19| 23.393,4
BSZ fiir Wirtschaft_ Prof. Zeigner Schulverwaltungsamt 1 7.677,5
18-019 RV Instandsetzung Fahr-, Geh- und StraRen- und Tiefbauamt 8 6.447,7
Radbahnen 2018-2020
148. Grundschule Schulverwaltungsamt 3 6.102,2
18-017 RV Kleinreparaturen Fahr-, Geh- und Radbahnen [StraBen- und Tiefbauamt 8 5.468,2
2018-2020
18-002_RV Deckentausch an Fahr-, Geh- und Radbahnen |StraBen- und Tiefbauamt 8 4.936,8
2018-2020
Kita Friedrich-Wolf-StraRe 7 EB Kindertageseinrichtungen 1 4.627,6
Gymnasium Plauen Schulverwaltungsamt 6 4.363,7
44. Grundschule Schulverwaltungsamt 13 3.794,0
Gymnasium Dreikoénigschule Haus A Schulverwaltungsamt 9 3.517,8
BSZ fiir Wirtschaft Franz Ludwig Gehe Schulverwaltungsamt 10 3.320,1
Energetische Sanierung Schulgebdude
15. Grundschule Schulverwaltungsamt 6 2.973,5
Ausbau der Albertbricke StraRen- und Tiefbauamt 1 2.590,4
Erweiterungsbau 47. GS und Neubau Einfeldsporthalle |Schulverwaltungsamt 6 2.492,2
17-071_Hafenbricke BO013 StraRen- und Tiefbauamt 1 2.373,3
17-078_ZHst Kesselsdorfer Str. StraRen- und Tiefbauamt 1 2.335,0
Los 1 StraRen-Gleis-Tiefbau

Tab.: 74

Auswahl Vergabepriifungen mit hochsten Summenanteilen
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Gegeniiberstellung Vergaben EB Kindertageseinrichtungen/Schulverwaltungsamt

Folgende Ubersicht zeigt die Vergabeanteile zwischen EB Kindertageseinrichtungen und Schulverwal-
tungsamt (Daten 2018 - Vergabemanager der LHD) bezogen auf die Gesamtvergaben:

Vergaben |Vergabesumme| Anteile [%)] Anteile [%]
Anzahl [TEuro] Amt 65/ EB Kita/
Stesad Amt 40
65 111 11.807,8 94
EB Kita STESAD 3 703,7 6
Summen 114 12.511,5 100 10]Vergabevolumen
65 234 52.634,3 47
Amt 40 STESAD 138 60.499,6 53
Summen 372 113.133,9 100 90] Vergabevolumen
125.645,4 100
Tab.: 75 Gegeniiberstellung Vergaben EB Kindertageseinrichtungen/Schulverwaltungsamt (Quelle: VM LHD 2018)

Aus obiger Tabelle wird ersichtlich, dass 2018 die Vergaben fiir investive MalRnahmen im EB Kinder-
tageseinrichtungen 10 % im Vergleich zum Schulverwaltungsamt einnahmen.

Die Entwicklung im EB Kindertageseinrichtungen ist weiterhin positiv, denn die zu leistenden investi-
ven Malinahmen sind tGberschaubar und in HH-Pldanen lang- und kurzfristig eingetaktet.

Um dem Investitionsdefizit bei den Schulen entgegenzuwirken, setzt die LHD u. a. ihre Prioritat wei-
terhin auf die Schaffung von zeitgemaRen Schulbauten. Daher wurden auch letztes Jahr umfangrei-
che Auftrage (Vergabe-Summe: 113.133,9 TEuro) flir den Schulausbau ausgel6st.

Feststellungen:

Bei 12 Vergaben wurden insgesamt 13 Priifvermerke (bei einer Vergabe wiederholter Priifvermerk)
gefertigt. Darin wurden wesentliche Beanstandungen dokumentiert, die bei den Vergabe-/Nachtrags-
prifungen festgestellt und aufgenommen wurden.

Neubau Hort 68. Grundschule, Los 31 Freianlagen Hortneubau und Schulhof

Die Leistungen sollten urspriinglich in vier getrennten Losen ausgeschrieben werden. Im vorliegen-
den LV waren jedoch alle Arbeiten fiir Freianlagen erfasst.

Die vier Teilabschnitte des LV enthielten widerspriichliche Losbezeichnungen und unterschiedliche
Bezeichnungen fir ein und denselben Bauabschnitt. Durch sich wiederholende identische Vortexte in
den Teilabschnitten war das LV unnétig umfangreich.

Im vorliegenden LV waren insgesamt 60 Stunden fiir ,Unvorhergesehenes” erfasst worden. GemaR
VOB sind Stundenlohnarbeiten nur im unbedingt erforderlichen Umfang in das LV aufzunehmen.

Gesamtsanierung und Erweiterung 44. Grundschule, Los 17 Sporthallenausbau

Die Ausschreibung fiir den flachenelastischen Sportboden enthielt eine technische Mindestforde-
rung, welche die Angebote von zwei Bietern nicht erfiillten. AuRerdem hatten unzulassige Nach- bzw.
Preisverhandlungen mit den Bietern stattgefunden. Ob der dritte Bieter die Mindestforderung ein-
hielt, war zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht geklart. Nach Abschluss der Vergabeprifung muss-
ten die drei Bieter von der Wertung ausgeschlossen werden. Die Leistung wurde neu ausgeschrieben.

Sanierung und Erweiterung BSZ fiir Wirtschaft Prof. Dr. Zeigner, Los 3 Rohbau 1
Es wurden 10 Fachlose (z. B. Wasserhaltung, Grundleitungsbau, Betonbau, Stahlbau) zu dieser Aus-

schreibung zusammengefasst. Nach der Ansicht des RPA wurde damit gegen das Gebot der Fachlos-
vergabe gemaR VOB verstolRen.
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In einer Stellungnahme der Vergabestelle wurde zum Ausdruck gebracht, dass zuldssige wirtschaftli-
che und technische Griinde fiir eine Blindelung der Fachlose sprechen. Die Leistung wurde beauf-
tragt.

Errichtung einer Lagerhalle fiir mobile Hochwasserschutzelemente (inklusive Planung)

Die funktionale Leistungsbeschreibung und die zu verpreisenden Leistungspositionen waren teilweise
widerspriichlich. Die Vergabereife der Unterlagen wurde vom RPA in Frage gestellt. Die eingegange-
nen Angebote konnten trotzdem gewertet werden. Die Bieter hatten die Mangel der Unterlagen er-
kannt und ihre Angebote mit der notigen Umsicht erstellt. Die Wiederholung des Vergabeverfahrens
infolge widerspriichlicher Vergabeunterlagen hatte nach Meinung des RPA kein anderes Vergabeer-
gebnis erbracht.

Erdbau-, Wasserbau- und Landschaftsbauarbeiten fiir die BaumaBnahme Instandsetzung Hochwas-
serriickhaltebecken Zschauke

Im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung kam es zur Verlangerung der Bindefrist. Der urspriing-
lich geplante Ausfiihrungsbeginn konnte nicht eingehalten werden. Das ZVB der LHD sah, trotz um-
fangreicher Argumentation des RPA, keine Notwendigkeit darin, den Bietern die gedanderten Ausfiih-
rungszeiten mitzuteilen und eine entsprechende Bestatigung der Bieter einzuholen. Die Ausfiihrungs-
zeit stellt einen entscheidenden Vertragsbestandteil dar und sollte deshalb grundsatzlich vor Auf-
tragserteilung vereinbart werden.

Um einen reibungslosen Bauablauf zu garantieren und unter Beriicksichtigung der momentanen Aus-
lastung der Baufirmen ist es selbstverstandlich, sich rechtzeitig und vor Erteilung des Auftrages zu
versichern, dass die Firma nach Auftragserteilung fiir diese Leistungen zur gednderten Bauzeit zur
Verfligung steht.

Dieser Fall stellt keinen Einzelfall dar. Die Problematik wurde bereits zu einem friiheren Zeitpunkt in
einem gesonderten Prifvermerk vom RPA kritisiert.

Da dhnliche Félle zur Bindefristverlangerung und damit verbundener Anderung der Ausfiihrungszeit
immer wieder auftreten, wurde dem ZVB vom RPA empfohlen, seine Einstellung zu dieser Problema-
tik zu Gberdenken.

Ersatzneubau Einfeld-Sporthalle 95. Grundschule, Los 01 Rohbau

Wegen Differenzen zwischen dem verpreisten Leistungsverzeichnis des Planers und den Zuschlagsan-
geboten fiihrte die Vergabestelle drei Vergabeverfahren, zwei Offentliche Ausschreibungen und eine
Freihandige Vergabe, durch. Die Angebotssummen der Bieter blieben nach drei Vergabeverfahren
weitestgehend unverdndert oder erhdhten sich.

Das RPA bemangelte die Wiederholungen der Ausschreibungen und kritisierte, dass die Ursachen der
Differenzen nicht griindlich durch die Verwaltung untersucht und auf Fehler der Preisbewertung des
Planers ausgeweitet wurden.

Es entstanden vermeidbare Mehrkosten i. H. v. 153 TEuro sowie eine vermeidbare zeitliche Verzoge-
rung der Rohbaufertigstellung von 10 Monaten.

Abweichend von den VOB/A wurden getrennte artfremde Fachlose zusammengefasst.

Modernisierung und Erweiterung Schulgebaude Gymnasium Plauen, Los 50 Tiefbauarbeiten Stau-
kanal

Das RPA lehnte aus vergaberechtlichen Griinden die Zustimmung zur Vergabe gemaR § 6 EU Abs. 2
Nr. 3 ab. Eignungsnachweise kann die Vergabestelle nur vom Bieter verlangen, wenn diese bereits in
der Bekanntmachung gefordert waren. Das RPA vertrat die Auffassung, dass die Entscheidung, Bieter
1 aus der Wertung auszuschlieBen, vergaberechtswidrig war. Trotzdem erfolgte die Weitergabe des
Vergabevorschlages durch das ZVB, ohne sachlich auf die bedenklichen Sachverhalte einzugehen
bzw. Berticksichtigung/Korrekturen zu vollziehen.
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Bieter 1 legte bei der Vergabekammer in einem Vergabenachprifverfahren Widerspruch gegen den

Ausschluss seines Angebotes ein. In dem Beschluss wurde der Antragstellerin (Bieter 1) zugestimmt.
Es wurde u. a. festgestellt, dass ,,... der Ausschluss des Angebots der Antragstellerin (Bieter 1) rechts-
widrig erfolgte und die Antragstellerin dadurch in ihren Rechten verletzt wurde.”

Neubau Einfeld-Sporthalle 10. Grundschule, Los 51 Garten- und Landschaftsbau

Prafvermerk 1

Wegen fehlender HH-Mittel wurde die Vergabe durch das RPA nicht bestatigt. Die Begriindung fur
die Erhéhung (veranschlagte Auftragssumme/Auftragssumme) lag vor und wurde vom Schulverwal-
tungsamt bestatigt, jedoch ohne die finanzielle Deckung zu gewahrleisten. Denn diese war schon vor
Ausschreibungsbeginn nicht gegeben.

Entgegen der DO Vergabe und VOB/A wurden Vergabeverfahren ohne finanzielle Absicherung durch
das Schulverwaltungsamt, Amt fiir Hochbau und Immobilienverwaltung und das ZVB eingeleitet.

Prifvermerk 2

Nach erfolgter Sicherstellung der Finanzierung erhielt das RPA die Vergabe erneut zur Priifung.

Das RPA erachtete die inhaltliche Darstellungs- und Verfahrensweise bei dieser Vergabe als duBerst
bedenklich und lehnte die Vergabe ab.

Im Vergabemanager standen veraltete Daten, welche langst Gberholt waren. Terminerganzungen,
wie z. B. Priifung RPA, Ende Zuschlags- und Bindefrist, Termin Wirtschaftsausschuss, Ausfiihrungsbe-
ginn etc. wurden nicht vollzogen. Somit konnte der Bearbeiter/Entscheidungstrager keine aktuelle
Datenabfolge erkennen.

Fazit

Die Vergabestelle muss sich zeitnah vergewissern, dass der zu beauftragende Bieter die Leistungen
auch unter den gednderten Bedingungen ausfiihren kann.

Durch die duRerst positive Auftragslage der Firmen ist es derzeit nicht ausgeschlossen, dass aus Zeit-
grinden die Firma den Auftrag ablehnen muss, weil andere Auftrage anstehen. Darauf muss schnell
reagiert werden kénnen, um weitere Verzogerungen und zusatzliche Kosten zu verhindern.

Grundsatzlich sollten die Daten im VM den Entwicklungsprozess bis hin zur Vergabeentscheidung do-
kumentieren. Damit wird u. a. auch nachgewiesen, wann, wie und warum bestimmte Prozesse ablie-
fen bzw. Entscheidungen getroffen wurden. OrdnungsgemaRes wirtschaftliches Verwaltungshandeln
sollte im VM abgebildet und nachvollzogen werden.

Wiederum wurde, trotz der Einwande des RPA, die Vergabe durch das ZVB zur weiteren Bearbeitung
an die Entscheidungstrager weitergegeben.

Erweiterungsbau 47. Grundschule und Neubau Einfeldsporthalle, Los 320.03 Dachabdichtungen

Es lagen acht Angebote zwischen 265,5 TEuro und 316,9 TEuro vor. Dabei war das glinstigste Ange-
bot 35 % Uiber der veranschlagten Plansumme.

Das ZVB/Vergabestelle schloss das Angebot von Bieter 3 (Angebotssumme: 265,5 TEuro) gemaR § 16
Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 13 Abs. 1 Nr. 5 VOB/A aus.

Das RPA stimmte der Vergabe nicht zu und forderte die erneute Vorlage zur Priifung, nach erfolgter
ordnungsgemaRer Uberarbeitung/Korrektur der Aktenlage.

Nicht dokumentiert wurde, dass im Leistungsverzeichnis in einer Position die Fabrikatsangabe durch
den Bieter nicht eingetragen war.

Die Begriindung/Ausfiihrungen zum Ausschluss des Angebotes waren teilweise unvollstidndig und in-
haltlich nicht nachvollziehbar, da der begriindende Textlaut sich widerspriichlich darstellte.
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Daraufhin erklarte das ZVB gegenliber dem RPA, dass der Bieter zusatzlich dem Angebot eine nicht
geforderte Materialliste beifligte. Diese miindliche Argumentation des ZVB fand sich nicht in den be-
grindenden Unterlagen im VM als Ausschlussgrund wieder.

In § 15 VOB/A - Auszug VOB-Kommentar/Herausgeber Prof. Leupertz und Dr. von Wietersheim/

20. Auflage 2017/Werner-Verlag heilit es:

»Nach der neueren Rechtsprechung des OLG Dusseldorf (OLG Disseldorf, Beschl. v. 21.10.2015-VII-
Verg 35/15) ist einem Bieter vor einem Ausschluss stets Gelegenheit zur Aufklarung von Widerspri-
chen zu geben ... der genannten Rechtsprechung kann eine Pflicht zur Aufklarung entnommen wer-
den. ... Das ergibt sich aus dem der VOB zugrundeliegenden Wettbewerbsgedanken.”

Das RPA vertrat die Auffassung, dass der Bieter ein zuschlagsfahiges Angebot abgegeben hat. Wenn
die benannten Fabrikate den geforderten Kriterien im Leistungsverzeichnis entsprechen, kann der
Auftrag erteilt werden. Die Preise sind unstrittig eindeutig. Der Auftraggeber (LHD) sollte hier alle
Moglichkeiten ausschdpfen, welche die VOB/A bietet. Dabei kann der Auftraggeber den Auftragneh-
mer Uber die Situation aufkldaren und Uber seine Entscheidung (welche Fabrikate er einsetzen will)
informieren.

Erweiterungsbau 47. Grundschule und Neubau Einfeldhalle, Los 500-03 Freianlagen

Das Vergabeverfahren einer Offentlichen Ausschreibung wurde aufgehoben, weil fiir das giinstigste
Angebot i. H. v. 796 TEuro die Finanzierung nicht gesichert sei.

Nach einem folgenden Freihdndigen Vergabeverfahren ohne Beriicksichtigung des giinstigen Ange-
botes der Offentlichen Ausschreibung wurde der Zuschlag i. H. v. 897 TEuro ohne Probleme mit der
Finanzierung an einen weiteren Bieter erteilt.

Die Eignung des unberiicksichtigten Bieters im Rahmen der Offentlichen Ausschreibung wurde fest-
gestellt. Es lag der Tatbestand eines Missbrauches der Aufhebungsmoglichkeit (Scheinaufhebung)
vor.

Das RPA wies auf die Einhaltung der Vergabevorschriften, wie dem Gleichbehandlungsgrundsatz oder
das Diskriminierungsverbot, hin.

Energetische Sanierung Schulgebaude BSZ fiir Wirtschaft, Leutewitzer Ring 139-141, Los 3 Baustel-
leneinrichtung

Den Bietern wurden zwei Versionen des LV aufgrund der Mengenabweichung in einer Position zwi-
schen der pdf-Datei und der GAEB-Datei zur Verfligung gestellt. Von sechs Angeboten wurden vier
Bieter wegen unzureichender Angaben, Riicknahme eines Angebotes, nicht berlicksichtigter Version
zwei ausgeschlossen.

Der Ausschluss einer Firma - aufgrund der Nichtbeachtung der Version zwei - erfolgte zu Unrecht.
Der Bieter bestétigte den Erhalt der Nachsendung in einem gesonderten Schreiben, welches bei der
LHD noch vor der Submission einging und damit zu berlcksichtigen war.

Bei einer weiteren Firma forderte der Planer den Bieter auf, zu einigen Preisen die Auskdmmlichkeit
zu bestatigen, obwohl dem Angebot bereits eine detaillierte Aufgliederung der Einheitspreise beilag.
Die Nachforderung einer pauschalen Bestatigung der Auskommlichkeit war nicht erforderlich. Die
Firma bestatigte fristgerecht die Auskommlichkeit. Das Angebot war zu werten.

Die urspriingliche Bindefrist wurde vom 20. April 2018 auf den 7. Juni 2018 verlangert. Eine Begriin-
dung lag den Dokumenten im VM nicht bei. Das RPA sah diese Verlangerung kritisch, da die nachfol-
genden Gewerke, z. B. Rohbau, mit der Ausflihrung am 13. Juni 2018 beginnen sollten. Damit fehlt
die Vorlaufzeit des Loses Baustelleneinrichtung bzw. kann es zu einer Bauzeitenverschiebung nach-
folgender Gewerke kommen.
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Energetische Sanierung Schulgebaude BSZ fiir Wirtschaft, Leutewitzer Ring 139-141, Los 8.1. Kunst-
stofffenster Haus 2

Von vier Angeboten wurden drei Bieter wegen fehlender Gleichwertigkeit und nicht nachgereichter
Eignungsnachweise ausgeschlossen.

Bei dieser Vergabe gab es einen sehr langen Priifungszeitraum seitens des Planungsbiiros
(Submission: 3. April 2018, letzte Aktion des Planungsbiiros im VM: 24. Mai 2018, ca. acht Wochen
nach Angebots6éffnung). Damit konnte die nach VOB/A § 10b (8) EU vorgesehene Bindefrist bei EU-
weiten Vergaben von 60 Kalendertagen nicht eingehalten werden.

Eine Ursache daflir war die unzureichende Beachtung der VOB/A § 16a EU. Hiernach sind Unterlagen
schriftlich nachzufordern. Ein Bieter sollte drei bestatigte Referenzen einreichen. Diese wurden teil-
weise zu Unrecht telefonisch abgefordert. Bei ordnungsgemafier Abfrage ware eine Gesamtfrist von
2 x 6 Tagen ausreichend gewesen, so wurden 34 Tage bis zum Vorliegen der Unterlagen bendtigt.

Priifung ausgewahlter Nachtrage 2018

Gemals DO Vergabe, Teil Il - Regelungen zur Vergabe von Bauleistungen, sind dem RPA Kopien der
Nachtragsformblatter zuzusenden, wenn der geschatzte Gesamtauftrag mehr als 20 % von der ur-
spriinglich vereinbarten Summe abweicht.

Das RPA hat 2018 ausgewahlte Nachtrage gepriift. Schwerpunkt der Nachtragspriifungen war 2018
die BaumalRnahme Schulstandort Dresden-Pieschen an der Gehestralle.

Die Auswahl und Prifung der Nachtrage erfolgte stichprobenartig und nach den Grundsatzen der risi-
koorientierten Prafungsmethodik. Zur Priifung wurden die Baustellen durch das RPA 6rtlich began-
gen, um Umfang und Berechtigung der Nachtrdge von Bauleistungen bewerten zu kénnen.

voreelegte Prifung RPA
geles Amt65 | Amt66 | STESAD | Amt67/52 | Summen Wert
Nachtrage Anzahl
[TEuro]

Anzahl . ..

<10 TEuro 0 nicht gepruft

Anzahl > 10

<50 TEuro 31 62 137 2 232 6 189
Anzahl

> 50 TEuro 8 23 43 1 75 29 5.487
Summe 39 85 180 3 307 35 5.676

Auftragswerte 1.451 5397| 11.542 126 18.516
[TEuro]
Tab.: 76 Ubersicht - vorgelegte und gepriifte Nachtrige

Feststellungen:

Schulstandort Dresden-Pieschen, Los VE 03.01 Rohbauarbeiten, 02. Nachtrag - Umstellung Bauab-
lauf/Beschleunigung

Der Nachtragsantrag i. H. v. 2.799.845,35 Euro enthielt Kosten durch Effektivitatsverluste nach Bau-
ablaufstérungen, Kosten fiir eine Bauzeitverlangerung bis 31. August 2018 sowie Mehrkosten fiir ei-
nen 2-Schichtbetrieb.

Das RPA kritisierte, dass die Begriindung des Nachtrages nur pauschal formuliert und ohne Darstel-
lung bzw. ohne Nachweis der kausalen Zusammenhange zwischen dem ungeniigenden Planungsvor-
lauf und den Auswirkungen auf den Bauablauf dokumentiert war.

Die Mehrkosten fir den 2-Schichtbetrieb hielt das RPA grundsatzlich fiir nicht berechtigt.

Aufgrund der Priifungsergebnisse des RPA verhandelte der Projektsteuerer den Nachtrag wiederholt.
Laut vorliegender Stellungnahme seien in der 2.Verhandlung die Nachtragskosten um 300.000 Euro
gekiirzt worden.
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Schulstandort Dresden-Pieschen, Los VE 03.01 Rohbauarbeiten, 10. Nachtrag - Betonstahlmatten

In den Verdingungsunterlagen bzw. in den Positionen der Leistungsbeschreibung waren insgesamt
1.345,2 Tonnen Betonstahlmatten ausgeschrieben. Tatsachlich sollten planmaRig nur 100 Tonnen
Betonstahlmatten eingebaut werden. Stattdessen planten die Tragwerksplaner Betonstabstahl zu
verwenden. Im Zeitraum von 02/2017 bis 02/2018 waren Preissteigerungen von 20 % fur Betonstahl
zu verzeichnen.

Die nichtverbauten Kontingente von 1.245,20 Tonnen Betonstahlmatten konnten wegen geringer
Nachfrage nicht am Markt verduBert werden. Durch die fehlerhaften Mengenangaben der Planer
kam es zu finanziellen Schaden der LHD i. H. v. 412.154,37 Euro. Das RPA forderte die Geltendma-
chung der finanziellen Schaden bei der Planer - ARGE.

Unklar blieb, weshalb die Planer tiberhaupt Betonstahlmatten in diesen Mengen ausgeschrieben hat-
ten. Denn im Vergleich zu den zuletzt in der LHD errichteten Gymnasien Blrgerwiese und Stid-West
wurden dort keine oder nur unwesentliche Mengen Betonstahlmatten eingebaut.

Grundhafter Ausbau - Anliegerstralle Am Spritzenberg im Ortsteil Malschendorf, 1-8. Nachtrag

Die Planung und Ausschreibung der Anliegerstral’e wurde ohne Klarung des Grunderwerbs, ohne
Herbeiflihrung der Bauerlaubnis auf Nachbargrundstiicken und ohne die Integration der Anwoh-
nereinfahrten vorgenommen.

Infolgedessen kam es zu Nachtragskosten durch Bauablaufstorungen und die nachtragliche Anglei-
chung der Anwohnereinfahrten oder Begrenzungen i. H. v. 310.034 Euro.

Das RPA kritisierte zudem die Ausfiihrung der Begrenzungen durch massive Betonstitzwande, die
nach Ansicht der Priifer nicht zu dem dérflichen Charakter der AnliegerstraRe passen. Boschungslo-
sungen waren wirtschaftlicher gewesen.

Umbau und Sanierung ehemalige Turnhalle Gymnasium Dresden-Cotta, 3. Nachtrag Los 04 Dachde-
ckerarbeiten

Erst mit der Freilegung der Dachkonstruktion konnten umfangreiche Schaden an den Auflagerpunk-
ten des Hangesprengwerkes festgelegt werden.

Das RPA besichtigte gemeinsam mit der Projekt- und Bauleitung die Nachtragsarbeiten an den 18
Auflagerpunkten auf der Baustelle.

Statt den kalkulierten 4.010,29 Euro an Lohnaufwand je Auflagerpunkt wurde durchschnittlich ein
tatsachlicher Lohnaufwand von 1.002,90 Euro je Auflagerpunkt bei der Baustellenkontrolle ermittelt.
Das RPA empfahl, in Anlehnung an die Leitlinien ,,Fair Business” fiir eine partnerschaftliche Zusam-
menarbeit in der Bau- und Immobilienindustrie, die Risikokosten - hier das Kalkulationsrisiko - fair
und transparent zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer zu verteilen.

Im Nachgang wurde der LHD ein Betrag i. H. v. 47.267,50 Euro gutgeschrieben.

Energetische Sanierung 117. Grundschule, 2. Nachtragsangebot Los 04 Gerilistbauarbeiten

Das Nachtragsangebot i. H. v. 75.433,54 Euro enthielt fiir die angebotenen Geriistbauleistungen nur
eine Grundvorhaltung von vier Wochen und eine Gebrauchsiberlassung von einer Woche.

Zuzliglich der Vorhaltungskosten (iber den gesamten Vertragszeitraum, errechnet sich eine tatsachli-
che Nachtragssumme i. H. v. 213.080,28 Euro. In dieser Summe war die notwendige Ballastierung des
Raumgeriistes nicht enthalten.

Die technische Losung eines zuséatzlichen Raumgeristes an dem Fassadengeriist iber die gesamte
Langsseite zu montieren, bewertete das RPA als unwirtschaftlich. Statt rd. 46 TEuro laut Vertrag ten-
dierten die voraussichtlichen Kosten der vorgeschlagenen technischen Lésung gegen 300 TEuro.

In der Besprechung am 12. November 2018 verstandigten sich die Teilnehmer, dass mit einem zwei-
ten Fachplanungsbiiro fir Gerlistbauplanung versucht werden soll, eine wirtschaftliche Losung zu fin-
den.
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Neubau Gymnasium Tolkewitz und 32. Oberschule (Schulcampus Tolkewitz)

Nachtrag 14, Los 230 Elektro-Installationen und Brandmeldeanlagen Schulen und Sporthallen

Der Nachtrag diente der vertraglichen Sicherung der Kosten und Leistungen zur Beschleunigung von
Elektroarbeiten. Die Notwendigkeit der Beschleunigungsmalinahmen war aus der Sicht des RPA un-
strittig. Allerdings lief8 die Formulierung , Erweiterung Beschleunigung Bauzeit” vermuten, dass be-
reits ein (vom RPA nicht geprifter) Nachtrag dazu vorlag. Vom RPA wurde deshalb gefordert, dop-
pelte Vergltungen der gleichen Leistungen auszuschlieRen.

Die Formulare (Nachtragsdeckblatt und Nachtragsprifblatter) waren beziiglich Ursachen und Verur-
sacher des Nachtrags nicht ausreichend genau ausgefillt worden.

17.4.3 VOL/A

Auf der Basis der VOL, VgV, der gesetzlichen Bestimmungen und der dazu stadtintern getroffenen
Verfahrensregularien hat das RPA Vergabeentscheidungen vor Zuschlagserteilung geprift.

Im Berichtszeitraum (1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2018) wurden Vergaben mit insgesamt
407 Losen und einem Wertumfang von 100,4 Mio. Euro dem RPA zur Priifung vorgelegt.

Im Geschaftsjahr 2018 wurden diese Vergaben unter Einsatz des VM durchgefiihrt.

Nach pflichtgemafRen Ermessen hat das RPA im Berichtszeitraum insgesamt 75 Vergabelose mit ei-
nem Wertumfang von 65,8 Mio. Euro gepriift. Das entspricht nach Anzahl 18 % und nach Wert 66 %
der vorgelegten Vergaben.

Von den gepriften Vergaben waren:
27 Vergabelose mit 16,6 Mio. Euro im Schulverwaltungsamt
10 Vergabelose mit 15,1 Mio. Euro im Amt flir Stadtgriin und Abfallwirtschaft

9 Vergabelose mit 9,8 Mio. Euro im Haupt- und Personalamt

14 Vergabelose mit 9,6 Mio. Euro im EB Stadtisches Klinikum Dresden
8 Vergabelose mit 6,3 Mio. Euro im EB Kindertageseinrichtungen
1 Vergabelos mit 5,2 Mio. Euro im Amt fiir Kultur und Denkmalschutz
5 Vergabelose mit 3,0 Mio. Euro im Brand- und Katastrophenschutzamt
1 Vergabelos mit 0,2 Mio. Euro im EB IT-Dienstleistungen.

Von den gepriiften Vergabelosen wurden im Rahmen einer

- Offentlichen Ausschreibung bzw. Offenem Verfahren 71 Lose mit 57,8 Mio. Euro
- Nichtoffene Verfahren 1 Los mit 5,2 Mio. Euro
- Verhandlungsverfahren 3 Lose mit 2,8 Mio. Euro

Auftragsvolumen durchgefiihrt.

Im Berichtszeitraum waren bezogen auf die Anzahl 55 % der vorgelegten Vergabelose (gepriifte und
nicht geprifte Vergabelose) 6ffentlich bzw. in einem Offenen Verfahren und 45 % freihdndige Verga-
ben bzw. in einem Verhandlungsverfahren ausgeschrieben worden. Bezogen auf den Wert der Verga-
ben waren Lieferungen und Leistungen zu 75 % 6ffentlich bzw. im Offenen Verfahren, 5 % im Nicht-
offenen Verfahren und 20 % freihdndig bzw. im Verhandlungsverfahren vergeben worden.

Es wurden insgesamt 184 Vergabelose mit einem Wertumfang von 19,6 Mio. Euro freihdndig oder in
einem Verhandlungsverfahren vergeben. Davon betrafen allein 141 Vergabelose mit einem Wertum-
fang von 13,8 Mio. Euro die Schulbuchvergaben des Schulverwaltungsamtes.

Die Verfahrensweise zur Schulbuchvergabe wurde im Berichtsjahr 2018 gedndert. In der Vergangen-
heit wurde die Lieferung von Schulblichern in einem Offenen Verfahren ausgeschrieben. Dabei wur-
den insbesondere Schulen nach Schulart zusammengefasst. Aufgrund der Buchpreisbindung spielte
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der Preis und zunehmend auch die Serviceleistungen als Wertungskriterium keine Rolle, so dass die
Leistungen im Losverfahren vergeben wurden.

GemaR § 4 Abs. 2 Sachsisches Vergabegesetz war eine freihdndige Vergabe im Unterschwellenbe-
reich moglich. Da die Aufwendungen fiir Schulbiicher im Budget der jeweiligen Schule enthalten sind,
wurden in Abstimmung zwischen Schulverwaltungsamt und ZVB freihdndige Vergaben je Schule mit
einem Leistungszeitraum von 48 Monaten durchgefiihrt.

Die Schulen sind als Vergabestellen nicht in der DO Vergabe vom 1. Februar 2017 aufgefiihrt. Die ein-
zelnen Vergaben fir die jeweiligen Schulen wurden durch das Schulverwaltungsamt vorgenommen.

Die Verfahrenswahl wurde begriindet mit § 4 Abs. 2 Sachsisches Vergabegesetz in Verbindung mit § 3
Abs. 2 Vergabeverordnung, wonach fir eigenstandige Organisationseinheiten mit eigenem Budget
wie hier Schulen Einzelvergaben durchgefiihrt werden kénnen.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung war mit der Anderung der Verfahrensweise der Schulbuch-
vergabe nicht nachgewiesen. In der Vergabepraxis vor 2018 (Offenes Verfahren) wurden die Verga-
belose so gebildet, dass der maximal mogliche Rabatt von 15 % flir Sammelbestellungen in Anspruch
genommen werden konnte. Mit der neuen Verfahrensweise (Freihdndige Vergabe je Schule) im Jahr
2018 konnte nur ein genereller Nachlass von 12 % gewahrt werden. Mit Reduzierung der moglichen
Nachlasse ist ein finanzieller Mehraufwand verbunden.

Laut Begriindung zur Verfahrensart wurde bei der Auswahl der Unternehmen auf eine nachhaltige
Beschaffung und umweltbezogene Aspekte geachtet.

Weitere Freihandige Vergaben bzw. Verhandlungsverfahren (ohne Schulblicher) wurden vorrangig
durchgefihrt, wenn aus besonderen Griinden nur ein Unternehmen in Betracht kam oder nach Auf-
hebung einer 6ffentlichen Ausschreibung oder eines Offenen Verfahrens die Wiederholung kein an-
deres Ergebnis versprach.

In nachstehender Tabelle sind die Vergabepriifungen in den Jahren 2015 bis 2018 nach Anzahl und
Wertumfang dargestellt:

Jahresabschluss 2015 2016 2017 2018 2015|2016|2017| JA 2018
Zeitraum 01/15-12/15|01/16-12/16|01/17-12/17|01/18-12/18

Monate 12 12 12 12 12 12 12 12
Vergabeart absolut| [%] |absolut| [%] |absolut]| [%] |absolut]| [%] [Mio. Euro] [%]
OA/0OV 30| 79 74| 83 85 89 71| 95| 54,5| 41,0| 29,7(57,8| 88
BA/NV 0 0 0 0 0 0 1 1| 0,0/ 0,0/ 0,0] 5.2 8
FV/VV 8| 21 15| 17 11| 11 3 4| 38,4| 29,9 17,1 2,8 4
Gesamt 38(100 89(100 96| 100 75(100( 92,9| 70,9| 46,8/ 65,8/ 100
Tab.: 77 Vergabepriifungen VOL/A 2015 bis 2018

Schwerpunkt fir die Priifung waren insbesondere wertintensive Vergaben. Die Prifung durch das
RPA bezog sich im Wesentlichen auf die Einhaltung der Vorschriften zum Verfahrensablauf und die
rechnerische Richtigkeit bzw. Nachvollziehbarkeit der Angebote.

Mit der EinfUhrung des elektronischen VM und der Zentralisierung der Aufgaben an vergaberechtlich
geschultes Personal wurde kontinuierlich an der Reduzierung von Mangeln und Fehlern bei der
Durchfiihrung von Vergabeverfahren gearbeitet.

Im Berichtsjahr 2018 waren durch das RPA keine Priifvermerke zu den gepriften Vergabeverfahren
im Bereich VOL notwendig. Bei sieben Vergabelosen wurden geringfligige Beanstandungen bzw. Be-
anstandungen ohne Einfluss auf den Vergabevorschlag festgestellt. Diese Beanstandungen betrafen
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die Wertung und Dokumentation im Vergabeverfahren. Sie wurden teilweise wahrend des Vergabe-

verfahrens ausgeraumt.

Auftretende Probleme wurden im Einzelfall vor Vorlage der Vergabe im RPA mit dem ZVB und den
betreffenden Fachamtern diskutiert und ggf. geklart.

Von allen Beteiligten ist weiter an der konsequenten Umsetzung der Bestimmungen zum Vergabe-
recht zu arbeiten. Die Fachamter sind aufgefordert, die Wirtschaftlichkeit einer Entscheidung nachzu-

weisen.

17.5 Prifungen von Korperschaften, Vereinen und Zweckverbdnden
17.5.1 Jahresabschluss 2018 Volkshochschule Dresden e. V.

Die Prifung des JA der VHS erfolgte entsprechend § 5 (2) der Satzung sowie gemal Vereinbarung
zwischen der VHS und dem RPA der LHD vom 12. Marz 2012.

Von der mit der Buchfiihrung und Erstellung des JA beauftragten Wirtschaftsprifungs- und Steuerbe-
ratungsgesellschaft Berberich, Volk, Wengerter und Miicke PartG mbH (BVWM) wurde der ,,Bericht
Uber den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018“ mit Datum vom 29. Marz 2019 vorgelegt. Die
Darstellung und Erlauterung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage im Einzelnen war nicht Gegen-

stand des Auftrages an BVWM.

In der GuV wurden die Ergebnisse des abgeschlossenen Geschéftsjahres sowie des Vorjahres, geglie-
dert in drei Teilbereiche (steuerliche Sphéaren), wie folgt ausgewiesen:

[Euro] GuV 2017 GuV 2018 Abw. zum
Vorjahr
ideeller Bereich
Ertrage 2.564.660,38 2.523.514,94 -41.145,44
Aufwendungen 749.151,61 288.041,67 461.109,94
Gewinn/Verlust 1.815.508,77 2.235.473,27 419.964,50
Vermogensverwaltung gemeinniitziger Verein
Ertrage 11.753,40 13.846,52 2.093,12
Aufwendungen 9.449,79 8.334,67 1.115,12
Gewinn/Verlust 2.303,61 5.511,85 3.208,24
Zweckbetrieb Bildung
Ertrage 4.507.970,01 3.990.327,27 -517.642,74
Aufwendungen 6.325.101,69 6.231.004,38 94.097,31
Gewinn/Verlust -1.817.131,68 -2.240.677,11 -423.545,43
Ertrage Gesamt 7.084.383,79 6.527.688,73 -556.695,06
Aufwendungen Gesamt 7.083.703,09 6.527.380,72 556.322,37
Ergebnis gesamt (Jahresiiberschuss) gesamt 680,70 308,01 -372,69

Tab.: 78

Jahresergebnis VHS nach Teilbereichen (steuerliche Spharen)

Der Jahresiiberschuss verringerte sich gegenliber dem Vorjahresergebnis

geringfligig um

Im ideellen Bereich waren gegentliber dem Vorjahr

- geringere Ertrage i. H. v. insgesamt

ausgewiesen. Insbesondere war hier gegeniiber dem Vorjahr eine
geringere ertragswirksame Auflésung der Ricklagen i. H. v. insgesamt 75.000 Euro

-372,69 Euro.

-41.145,44 Euro
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zu verzeichnen (-151.000 Euro Projektkostenriicklage bzw. Auflésung der

Betriebsmittelrticklage +76.000 Euro).

geringere Aufwendungen i. H. v. insgesamt 461.109,94 Euro,
zu verzeichnen, insbesondere daraus, dass im Vorjahr 2017 noch insgesamt

481.000 Euro in die Riicklagen eingestellt wurden (351.000 Euro in die

Betriebsmittelrticklage bzw. 130.000 Euro in die Projektkostenricklage),

wahrend in 2018 keine Zufiihrungen erfolgten.

Im Zweckbetrieb Bildung waren gegeniliber dem Vorjahr
- geringere Ertrage von insgesamt
festzustellen, darunter -531.486,47 Euro aus Kursgebihren.

Erstmals wurden in 2018 die bereits erwahnten Gebiihrenabgrenzungen

-517.642,74 Euro

fur offentliche Kurse i. H. v. -393.145,06 Euro vorgenommen, welche sich
entsprechend negativ auf die Ertragslage auswirkten.
- geringere Aufwendungen i. H. v.
ausgewiesen, hier insbesondere aus geringeren Honorarkosten als
im Vorjahri. H. v. insgesamt 309.796,63 Euro, im Wesentlichen verursacht

durch eine erstmals in 2018 vorgenommene Abgrenzung der Honorare

94.097,31 Euro

i. H.v. 301.584,83 Euro. Saldierend wirkten hier u. a. hohere Personalkosten
i. H.v. 259.164,44 Euro.

Die Aufwands- und Ertragsstruktur gestaltete sich wie folgt [Angaben in Euro]:

Ertrage 2018
6.527.688,73 Euro

Aufwendungen 2018
6.527.380,72 Euro

dar.:

dar.:

Zuschusse Kultus

1.110.180,34 (17,0 %)

Personalkosten

2.358.232,59 (36,1 %)

Zuschusse LHD

855.500,00 (13,1 %)

Raumkosten

1.001.223,96 (15,3 %)

Zuschisse Projektforde-
rung Bund und Stadt
(Kurse)

357.373,35 (5,5 %)

Honorare

2.277.160,40 (34,9 %)

Forderung von Bera-
tungsstellen/sonstige Zu-
schisse

12.718,08 (0,2 %)

Unterrichtsmittel/
Schulbedarf

189.925,25 (2,9 %)

(Erstattung Bund)*

1.679.314,71 (25,7 %)

Ertréage aus Kursgebiih- 2.483.064,93 Abschreibungen 120.314,37 (1,8 %)
ren 6ffentliche Kurse/ -212.285,88

Vertragskurse* 2.270.779,05 (34,8 %)

Ertrage aus Teilnahme- 1.860.173,89 Einstellung Betriebs- 0
gebihren BAMF-Kurse -180.859,18 mittelricklage/Projekt-

kostenricklage

Ubrige Ertrage **

241.823,20 (3,7 %)

Ubrige Aufwendungen

580.524,15 (8,9 %)

* Im JA 2018 wurde erstmalig eine Gebihrenabgrenzung vorgenommen und ein entsprechender PRAP i. H. v.

393.145,06 Euro gebildet. Die Aufteilung der Gebiihrenabgrenzung nach 6ffentlichen Kursen (212.285,88 Euro) bzw. BAMF-
Kursen (180.859,18 Euro) wurde nachgereicht und hier in der Tabelle entsprechend eingearbeitet. Ab 2019 werden sepa-
rate Abgrenzungskonten zugesichert.
** Die Position Ubrige Ertrage beinhaltet u. a. Ertrage aus der Auflésung der Betriebsmittelrticklage i. H. v. 76.000 Euro
und aus der Projektkostenriicklage i. H. v. 90.000 Euro.
Tab.: 79 Aufwands- und Ertragsstruktur Volkshochschule

Aus der Gegeniiberstellung der wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen It. GuV 2018 wird

deutlich, dass

- die VHS mit 2.270.779,05 Euro (34,8 %) ihre Ertrage liber Einnahmen aus Kursgebiihren 6ffentli-
cher Kurse erwirtschaftete.
- weitere Ertrage i. H.v. 1.679.314,71 (25,7 %) aus Teilnahmegebihren fiir BAMF-Kurse erzielt wur-

den.

145/169



Prufungen nach § 106 Abs. 2 SachsGemO

- damit insgesamt 3.950.093,76 Euro Ertrage aus Kurs- bzw. Teilnahmegebiihren erzielt wurden,
das entspricht einem Anteil von 60,5 % an den Gesamtertrdagen der VHS. Im Vorjahr wurden in
den entsprechenden Ertragspositionen noch 4.481.530,28 Euro erwirtschaftet. Diese Entwicklung
resultiert insbesondere aus der Tatsache, dass in 2018 erstmals eine periodengerechte Geblih-
renabgrenzung fiir 6ffentliche Kurse i. H. v. insgesamt 393.145,06 Euro vorgenommen wurde.

- die Zuwendungsgeber Bund, Land und Kommune (LHD) die Gesamtaufwendungen der VHS in
2018 mit insgesamt 2.335.771,77 Euro, also anteilig zu 35,8 % forderten.

Zuwendungen der LHD

Das Amt fiir Kultur und Denkmalschutz der LHD bewilligte der VHS aus Mitteln der kommunalen Kul-
turforderung 2018 mit vorlaufigem Bescheid vom 6. Dezember 2017 eine institutionelle Férderung
Uber insgesamt 748.000 Euro, darunter 448.000 Euro zweckgebunden fiir die zu zahlenden Miet- und
Betriebskosten flr das Objekt AnnenstralRe 10 (neue Geschaftsstelle der VHS-Konto 2306).

Mit Bescheid vom 7. September 2018 wurden der VHS weitere 107.500 Euro mit Zweckbindung zur
Verfligung gestellt, davon 63.520 Euro fiir Kurse fir Menschen mit Behinderungen sowie weitere
43.980 Euro fur Mietkosten.

Unabhangig von diesen Zuwendungen gewadhrte die LHD der VHS auch in 2018 Mietsubventionen
(einschlieRlich Betriebskosten) fiir die Nutzung von Unterrichtsrdaumen in kommunalen Schulen.
Diese Subventionen waren auch in 2018 nur nachrichtlich im Wirtschaftsplan der VHS vom 28. Feb-
ruar 2018 dargestellt und nicht im Buchwerk. Sie betrugen It. Wirtschaftsplan insgesamt
440.000,00 Euro und wurden durch das Schulverwaltungsamt gewahrt.

Insgesamt weist die Bilanz per JA 2018 Folgendes aus:

Wert [Euro] Anteil [%] Wert [Euro] Anteil [%]
Aktiva 2.361.933,92 100,0 | Passiva 2.361.933,92 100,0
Anlagevermogen 333.228,00 14,1 | Eigenkapital 951.342,23 40,3
Umlaufvermaogen 2.011.555,81 85,2 | @ Ergebnisvortrag 295.034,22
e liquide Mittel 1.154.880,14 e Riicklagen 656.000,00
e Forderungen 856.655,67 e Jahresuberschuss 308,01
e Kautionen 20,00 Fremdkapital 1.410.591,69 59,7
Aktive RAP 17.150,11 0,7 | o Riickstellungen 255.700,00
e Verbindlichkeiten 723.620,48
® Passive RAP 431.271,21
Tab.: 80 Bilanz Volkshochschule nach Bilanzpositionen

Die Vermogensseite (Aktiva) der Bilanz verdeutlicht, dass das Anlagevermogen mit 14,1 % des Ver-
mogens relativ gering ist, da die VHS ihre Geschaftsstelle sowie Unterrichtsstatten anmietet bzw.
Uber Subventionen durch die LHD mietfrei zur Verfligung gestellt bekommt.

Die Kapitalseite (Passiva) zeigt, dass der Anteil des Fremdkapitals der VHS mit 59,7 % gegeniiber dem
Eigenkapital mit 40,3 % dominiert.

Priifungsfeststellung und Empfehlungen:

e Zustandigkeiten bezliglich der Zahlungsanordnungen waren nicht getroffen, entsprechende An-
ordnungsbefugnisse sind zu regeln und zu dokumentieren. Diese Feststellung wurde bereits zum
JA 2017 getroffen, war aber zur Prifung des JA 2018 noch nicht umgesetzt.

e Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden It. Aussage im Bericht der BYWM gegenliber
dem Vorjahr grundsitzlich beibehalten. Aus Sicht des RPA kam es in 2018 zu Anderungen in der
Bilanzierungsmethodik gegeniliber dem Vorjahr, auf welche im JA hinzuweisen war. Dies betraf die
Abgrenzung der Geblihren fiir 6ffentliche Kurse sowie die Verbindlichkeiten offener Honorare fir
Kurse, die im Jahr 2018 begonnen wurden und im Jahr 2019 enden.
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e Aufgrund der Gebiihrenordnung ab dem Herbst-/Wintersemester 2013/2014 wird bei den Kursge-
blihren noch Potential zur Ertragssteigerung gesehen. Gemals Punkt 2.4 bzw. 4.1 der Gebiihren-
ordnung sind Gebihren u. a. ,kostendeckend und wirtschaftlich” bei ,mindestens acht Teilneh-
menden” pro Kurs zu kalkulieren. Die Zustandigkeit der Gebilihrenkalkulation liegt in der Verant-
wortung der Fachbereiche. Lt. Erklarung konnte dies jedoch in der Praxis noch nicht umfassend
durchgesetzt werden. Ziel sollte es sein, die Fachbereichsleiter verstarkt fir die Umsetzung der
Festlegungen der Gebilihrenordnung zu sensibilisieren aber auch zu kontrollieren.

e Das Einverstandnis des Vermieters mit den vorgenommenen Miet- und Betriebskostenminderun-
gen war zu keinem Zeitpunkt tatsachlich belegt. Somit war das Verfahren zum Miet- und Betriebs-
kosteneinbehalt bis zum Abschluss der Priifungen des RPA nicht endgiiltig geklart. Die Riickstel-
lungen per JA 2018 wurden unzureichend gebildet, das Risiko der Mietminderung war nicht aus-
reichend abgesichert.

e Die Buchungen im Zusammenhang mit der Fortschreibung der Ricklagen wurden bereits im JA
2018 verarbeitet. Alle notwendigen Beschllsse dazu sollen erstmals erst im Zusammenhang mit
der Beschlussfassung zur Entlastung des Geschaftsfiihrers zum JA 2018 gefasst werden.

e Die Risikoeinschatzung des Jahresabschlusserstellungsprozesses und des Prozesses der Bearbei-
tung von Honoraren kann als gering betrachtet werden.

e Die Buchfiihrung war im Wesentlichen geordnet, Ertrage und Aufwendungen im Zahlenwerk der
GuV in den Sachkonten dokumentiert. Stichproben ergaben keine wesentlichen Beanstandungen.
Ertrage und Aufwendungen begriindeten die Erflllung der satzungsgemalen Zwecke.

e Dem Vorstand wurde, vorbehaltlich der Beschlussfassung zu den Riicklageentnahmen in 2018 und
der Ubertragung der verbliebenen Riicklagen nach 2019, vorgeschlagen, das Ergebnis der Priifung
zum JA 2018 auszuwerten und der Mitgliederversammlung bekannt zu geben.

17.5.2 Jahresabschluss 2018 Abwasserverband Roédertal

Verbandsmitglieder des AVR sind die Gemeinde Ottendorf-Okrilla (beteiligt mit 52,0774 %) und die
LHD (beteiligt mit 47,9226 %).

Das Verbandsgebiet umfasst die Gemeinde Ottendorf-Okrilla mit den Ortsteilen Ottendorf-Okrilla,
Griinberg, Hermsdorf und Medingen; sowie von dem Gebiet der LHD die Ortschaften Langebriick und
Schénborn und Weixdorf mit dem Ortsteil Marsdorf (ohne das nach Dresden entwéassernde Gebiet
stdlich des Seifenbaches).

Wesentliche Aufgabe gemaR § 50 SachsWG ist die Erledigung der obliegenden Abwasserbeseiti-
gungspflichten fir das Verbandsgebiet. Die Rechtsverhdltnisse sind durch eine Verbandssatzung zu
regeln (§ 47 Absatz 1i. V. m. § 48 SachskomZG). Die Gemeinde Ottendorf-Okrilla und die LHD haben
in der Verbandsversammlung vom 26. September 2018 die Neufassung der Verbandssatzung be-
schlossen, diese ist seit dem 20. Dezember 2018 in Kraft.

Die kaufmannische und technische Betriebsfiihrung des AVR fiihrte seit 1. Januar 2008 die SEDD
GmbH aus. Der aktuelle Betriebsfiihrungsvertrag mit der Geschaftsbesorgung wurde am
30. Mérz 2012 mit einer Laufzeit bis 31. Méarz 2022 geschlossen.

GemaR § 16 Verbandssatzung fihrte der AVR seine Geschafte entsprechend § 58 Absatz 2 Sachs-
KomZG nach den fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften. Das RPA wurde mit der Durchfiihrung der
Prifung gemall § 106 Absatz 2 SachsGemO beauftragt und fiihrt diese jahrlich durch.

Das RPA priifte die Einhaltung der geltenden gesetzlichen Vorschriften und der Beschlisse der Ver-
bandsversammlung sowie der Anordnungen des Verbandsvorsitzenden. Zudem priifte das RPA den
Umsetzungsstand zu den Forderungen aus dem PB zum JA 2017. Ebenfalls zu priifen war die ange-
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messene Verglitung der Leistungen, Lieferungen und Leihgelder der Verbandsmitglieder fiir den Ver-
band. Weiterhin wurde die Verabschiedung und Umsetzung der neuen Verbandssatzung, die Risiko-
berichterstattung und das Vertragsmanagement sowie die Abrechnung gepriift.

Das Staatliche RPA Lobau priifte im Auftrag des SRH die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des AVR
fiir die Wirtschaftsjahre 2006 bis 2014. Der entsprechende PB wurde im Dezember 2017 ausgereicht.
Das RPA priifte den Umsetzungsstand zu den Forderungen aus dem PB des Staatlichen RPA Lébau.

Die Prifung erfolgte Gberwiegend in Stichproben.

Das Jahresergebnis 2018 entwickelte sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt:

TEuro TEuro
3.000 150
2.500 1121 100
2.000 50
1.500 0
1.000 -50

500 -100
0 -150
2014 2015 2016 2017 2018
I Ertrag == Aufwand —— Jahresergebnis
Abb.: 15 Entwicklung des Jahresergebnisses des AVR

Der AVR wies im Jahr 2018 ein positives Jahresergebnis i. H. v. 112 TEuro aus, welches sich im Ver-
gleich zum Vorjahr mit -55 TEuro um 167 TEuro verbesserte.

Ursachlich fiir die Entwicklung gegeniiber 2017 war hauptsachlich die Erhéhung der
,Umsatzerlose” um 80 TEuro.
Dies resultierte maRgeblich aus gestiegenen Erldsen fir die Betriebskosten/Umlage der
Verbandsanlagen/Gemeindeanlagen um 120 TEuro. Die Bedarfsleistungen an die

Gemeinde Ottendorf-Okrilla waren im Jahr 2018 um 8 TEuro gestiegen. Dagegen haben

sich die Einleitentgelte der Verbandsmitglieder um 42 TEuro verringert.

Zudem wirkte die erhebliche Verringerung der ,Sonstigen betrieblichen Aufwendungen”

um -226 TEuro
malgeblich durch die erhéhten Aufwendungen in 2017 (+241 TEuro zu 2016) durch

die Beseitigung von Hochwasserschaden, entgegen.

Entgegen wirkte die Verringerung der Position ,Sonstige betriebliche Ertrage” um -120 TEuro.
2017 wurden Foérdermittel der SAB (nach der Richtlinie Hochwasserschaden 2013

Teil D - Aufbauhilfen fur Trager o6ffentlicher Infrastruktur) i. H. v. 157 TEuro ausgezahilt.

In 2018 wurden Férdermittel i. H. v. 66 TEuro gezahlt.

Zudem erhdhten sich die ,Materialaufwendungen” marginal um 13 TEuro,
darunter Reparaturkosten um 17 TEuro und Bedarfsleistungen um 8 TEuro.

Die anderen Positionen verdnderten sich im Rahmen Ublicher Schwankungen geringfiigig.
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Feststellungen:

e Der Wirtschaftsplan 2018 wurde fristgerecht beschlossen. Der Bestatigungsbescheid der Landes-
direktion Sachsen erging allerdings erst am 18. Januar 2018 (Unterzeichnung Verbandsvorsitzen-
der am 7. Februar 2018). Die entsprechende Bekanntmachung und Veroffentlichung erfolgte bis
zum 13. Mdrz 2018. In der Folge befand sich der AVR bis zum 13. Marz 2018 in einer haushaltslo-
sen Zeit. Daraus resultierte erneut eine vorlaufige HH-Filhrung. Der Umlagebescheid fiir Otten-
dorf-Okrilla wurde mit Schreiben vom 24. Januar 2018 erstellt und versendet. Fir die LHD erfolgte
die Anpassung der Zahlungen auf Basis des Wirtschaftsplans 2018 im Februar 2018. Sowohl der
Umlagebescheid als auch die Entgeltanpassung erfolgen in der haushaltlosen Zeit. Der Umlagebe-
scheid an die Gemeinde Ottendorf-Okrilla wurde zudem vom Verbandsvorsitzenden, welcher
auch Blrgermeister der Gemeinde Ottendorf-Okrilla ist unterzeichnet.

e Zur Erflillung der Anforderungen des § 23 Absatz 3 SachsEigBVO ist eine regelmaRige Risikobe-
richterstattung durchzufiihren. Die gepriften Risikoberichte (April 2018 und November 2018) wi-
chen in der Darstellung der Risikoklassen und Eintrittswahrscheinlichkeiten vom vorliegenden Risi-
kohandbuch (Stand: 1. Juni 2013) ab. Die Anlage 1 zum Risikohandbuch benennt die risikoverant-
wortlichen Personen, auch diese ist teilweise nicht mehr aktuell.

o Weitere Feststellungen betrafen die im HH-Plan fehlende Begriindung von Abweichungen zu den
Vorjahreswerten, sowohl im Erfolgs- als auch im Liquiditatsplan, die fehlende Versendung der
Halbjahresinformation an die Landesdirektion Sachsen sowie einen veralteten Verweis auf die ge-
setzliche Grundlage zur Bekanntmachung des JA. Zur Verbandssatzung und zum Betriebsfiihrungs-
vertrag ergaben sich ebenfalls noch Anpassungsbedarfe.

Forderungen/Vorschlige:

e Es wird empfohlen den Wirtschaftsplan so rechtzeitig zu erstellen, zu beschliefen und an die Lan-
desdirektion Sachsen zu leiten, dass eine Bescheidliberstellung noch vor Beginn des neuen Wirt-
schaftsjahres moglich ist. Umlagen dirfen in der haushaltslosen Zeit nur auf Basis der Vorjahres-
satze erhoben werden. Die Bescheide an die Gemeinde Ottendorf-Okrilla sollten nicht vom Ver-
bandsvorsitzenden selbst unterzeichnet werden.

e Eine Aktualisierung bzw. Anpassung sollte im Betriebsfiihrungsvertrag, im Risikohandbuch (inklu-
sive Anlagen) sowie in der Verbandssatzung erfolgen.

e Bei Aufstellung des Erfolgs- und Liquiditdtsplans sollte kiinftig eine Begriindung bei den wesentli-
chen Abweichungen enthalten sein.

e Zukinftigist in den 6ffentlichen Bekanntmachungen auf die korrekte gesetzliche Grundlage Bezug
zu nehmen. Der Zwischenbericht zur Halbjahresinformation ist an die Landesdirektion Sachsen zu
leiten.

Mit Stellungnahme zum PB zum JA 2018 vom 9. Oktober 2019 teilte der Verband mit, dass kiinftig die
Wirtschaftsplane sofort nach Erhalt des Genehmigungsbescheids im amtlichen Anzeiger veroffent-
licht werden. Zudem werden keine Bescheide mehr in der haushaltlosen Zeit erlassen, die nicht der
Aufrechterhaltung des Verbands dienen. Ab sofort werden zudem alle Bescheide gegenliber der Ge-
meinde Ottendorf-Okrilla von der stellvertretenden Verbandsvorsitzenden unterzeichnet.

Es wird kiinftig bei Veroffentlichungen zur Feststellung des JA lediglich auf § 34 Absatz 2 SachsEigBVO
Bezug genommen.

Die Forderungen zum Risikomanagement werden bis zum 30. November 2019 umgesetzt.

Der Hinweis, dass wesentliche Abweichungen bei Aufstellung des Erfolgs- und Liquiditatsplans zu be-
grinden sind, wird kiinftig beachtet. Die Halbjahresinformation wird bereits ab HHJ 2019 an die Lan-
desdirektion Sachsen lbergeben.

Eine Anpassung der Verbandssatzung soll mit nachster Aktualisierung erfolgen. Eine Anpassung des
Betriebsflihrungsvertrags ist gemal Stellungnahme u. a. mit dem Hinweis auf die derzeit noch beste-
hende begrenzte Vertragslaufzeit nicht vorgesehen.
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17.5.3 Jahresabschluss 2018 Regionaler Planungsverband Oberes
Elbtal/Osterzgebirge

Der RPV ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, deren Errichtung, Aufgaben und Organisation
im Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen (SachsLPIG) vom 11. Juni
2010 - Neufassung vom 11. Dezember 2018 - fixiert sind.

Organe des RPV sind die Verbandsversammlung und der Verbandsvorsitzende. Verbandsmitglieder
im RPV sind die Kreisfreie Stadt Dresden sowie die Landkreise MeiRen und Sachsische Schweiz/
Osterzgebirge. Die Aufgaben des RPV sind in der Verbandssatzung vom 26. September 2013 (zuletzt
geandert am 16. Oktober 2017) konkretisiert.

GemaR § 12 Abs. 2 SachsLPIG gewahrt der Freistaat Sachsen dem RPV zur Erfillung der Gbertragenen
Pflichtaufgaben jahrlich 715.500 Euro als Mehrbelastungsausgleich. Soweit der Finanzbedarf des Ver-
bandes dadurch nicht gedeckt ist, erhebt der RPV von seinen Mitgliedern gemal § 8 Abs. 1 und 2 der
Verbandssatzung eine Umlage.

Gemals den Bestimmungen des § 8 Abs. 3 der Verbandssatzung erfolgte die Priifung des JA 2018 ein-
schlief8lich des Anhangs und des RB durch das RPA der LHD.

Schwerpunkte der Priifung waren vor allem

- die Entwicklung des Jahresergebnisses insbesondere der Ertrage und Aufwendungen bei gleichzei-
tiger Betrachtung der Ein- und Auszahlungen,

- der HH-Plan und die Satzung 2018,

- der Nachweis des Vermogens, der Kapitalposition, der Sonderposten, der Riickstellungen und der
Verbindlichkeiten.

Die Prifung erfolgte Gberwiegend in Stichproben.

Das Jahresergebnis 2018 entwickelte sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt:
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Abb.: 16 Entwicklung des Jahresergebnisses des RPV

Der RPV wies im Jahr 2018 ein negatives Jahresergebnis i. H. v. 24 TEuro aus, welches sich damit ge-
geniliber dem Vorjahr verschlechterte um 5 TEuro.
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Ursachlich fir die Entwicklung auf der Ertragsseite in 2018 war vor allem die Erhéhung der
allgemeinen Umlagen gemaR § 12 Abs. 2 SachsLPIG um 10 TEuro.
Die Leistungszuweisungen des Freistaates Sachsen gemal § 12 SachsLPIG blieben

unverandert bei 715.500 Euro.

Entgegen wirkte die Verringerung der Position ,privatrechtliche Leistungsentgelte“ um -2 TEuro.
Die Erstattung des Zweckverbandes Abfallwirtschaft Oberes Elbtal fiir den anteiligen
Stromverbrauch mit 8 TEuro war dabei der groRte Einzelposten.

Auf der Aufwandsseite erhéhten sich die ,,Personalaufwendungen” gegeniiber dem Vorjahr

in Folge der Umsetzung der tariflichen Steigerung im Haustarifvertrag (Beschluss: VV04/2018)

um 23 TEuro.
Die Verringerung der ,,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen” um -12 TEuro
wirkte entgegen, konnte aber die Erh6hung der Personalaufwande nur teilweise kompensieren.
Die anderen Positionen veranderten sich im Rahmen Ublicher Schwankungen geringfigig.

Aufgrund der vorgenommenen Priifungshandlungen wurde festgestellt, dass der JA 2018 unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des RPV vermittelte.

Feststellungen:

e Die fristgerechte Einreichung zur Genehmigung der HH-Satzung und damit auch die Beschlussfas-
sung vor Beginn des Wirtschaftsjahres wurde fiir die HH-Satzung und den HH-Plan 2018 (gemaR
§ 12 Abs. 3 SachsLPIGi. V. m. § 76 Abs. 2 Satz 2) nicht erfillt. Die vom Verbandsvorsitzenden un-
terzeichneten Bescheide zur Umlageerhebung wurden fristgerecht erstellt und versendet. Dies
betraf auch den Bescheid an das Landratsamt Sachsische Schweiz/Osterzgebirge. Der Verbands-
vorsitzende ist Landrat dieses Landkreises.

e Es wurden keine regelmaRigen Belehrungen Uber die Dienstanweisungen des RPV und zur Korrup-
tionspravention vorgenommen.

e Weitere Feststellungen betrafen die sehr vorsichtige/konservative Planung des Ergebnishaushal-
tes (ohne Anpassung der Planhéhen, nach Beobachtung der Aufwandsentwicklung). In einer An-
lage zum Rechenschaftsbericht erfolgte die Darstellung zu den Mitgliedschaften des Verbandsvor-
sitzenden und der Verbandsréate. Die Darstellungen (Unternehmensbezeichnungen und Rechtsfor-
men) waren nur teilweise korrekt.

Forderungen/Vorschlige:

e Es wird empfohlen den Wirtschaftsplan so rechtzeitig zu erstellen, zu beschlieRen und an die Lan-
desdirektion Sachsen zu leiten, dass eine Bescheidiiberstellung noch vor Beginn des neuen Wirt-
schaftsjahres moglich ist. Die Bescheide an den Landkreis Sachsische Schweiz/Osterzgebirge soll-
ten nicht vom Verbandsvorsitzenden selbst unterzeichnet werden.

e Essollten regelmaRige Belehrungen lber die Dienstanweisungen und zur Korruptionspravention
erfolgen.

e Aufwandspositionen sollten beobachtet und ggf. bezliglich der Planhéhen angepasst werden.
Deutliche Plan/Ist-Abweichungen sind im Rechenschaftsbericht nachvollziehbar zu begriinden.

e Die Angaben zu Mitgliedschaften im Anhang sind kiinftig korrekt, vollstandig und einheitlich zu
verwenden. Die Verbandsrate sind auf diese Notwendigkeit hinzuweisen.

GemaR Stellungnahme des RPV zum PB zum JA 2018 vom 25. Oktober 2019 erfolgt die Sitzungspla-
nung nach Moglichkeit so, dass die Frist der Einreichung zur Genehmigung der HH-Satzung moglich
wird. Bescheide vom Verbandsvorsitzenden an Gebietskoérperschaften, bei denen dieser selbst als
Wahlbeamter tatig ist, werden nicht mehr erlassen. Belehrungen zur Korruptionspravention werden
kiinftig aktenkundig durchgefiihrt. Ausfihrliche Begriindungen von Abweichungen soll es nunmehr
im RB geben. Der RPV wird die Verbandsrate explizit darauf hinweisen, auf die Richtigkeit der Anga-
ben zu ihren Mitgliedschaften zu achten.
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17.6 Priifungen im Auftrag des Stadtrates
17.6.1 Liquiditatsverbund Cashpool

Mit Beschluss des Stadtrates zu der Vorlage V0460/10 , Teilnahme der stadtischen Eigengesellschaf-
ten am Liquiditatsverbund der Landeshauptstadt Dresden” wurde das RPA der LHD ,,mit der jahrli-
chen Priifung des Liquiditatsverbundes hinsichtlich der Einhaltung der Beschrankungen und der Be-
achtung der kommunalen Haushaltsvorschriften” beauftragt.

Mit der Vorlage V0502/15 wurde die Einbeziehung weiterer Beteiligungsgesellschaften in den Liquidi-
tatsverbund vom Stadtrat beschlossen. Im Rahmen der Erweiterung verwies die Landesdirektion
Sachsen im Marz 2015 erneut darauf, dass die LHD in jedem Einzelfall ihrer Dokumentationspflicht
nachzukommen hat und die Einhaltung der verfiigten MaRRgaben nachzuweisen hat.

Die Vorgaben der Landesdirektion Sachsen fiir die Einbeziehung stadtischer Eigen- und Beteiligungs-
gesellschaften im Liquiditatsverbund der LHD enthielten u. a. folgenden Auftrag: ,,Das Rechnungsprii-
fungsamt hat die Einhaltung der Beschrankungen und die Beachtung der kommunalen Haushaltsvor-
schriften einmal jahrlich zu priifen und die hierzu erfolgten Priifergebnisse im ortlichen Rechnungs-
prafungsbericht zur Jahresrechnung darzustellen.”

Priifergebnis:

e Als neuer Teilnehmer am Cashpool wurde 2018 die Stadtentwéasserung Dresden GmbH eingebun-
den. Der beherrschende Einfluss der LHD war durch die unmittelbare Beteiligung (51 % LHD) gesi-
chert.

Feststellungen:

e Beziglich der Bereitstellung der Liquiditdtsunterstiitzung vor der vertraglichen Regelung/der Un-
terzeichnung der Einzelvereinbarung gab es beim Stadtischen Klinikum wiederholt Probleme. Die
Riickzahlung aus der Einzelvereinbarung mit dem Stadtischen Klinikum (20,0 Mio. Euro) war zum
1. September 2018 vereinbart. Die erneute Einzelvereinbarung/Prolongation wurde erst am
10./17. September 2018 unterzeichnet. Beim 1. Nachtrag zur Kassenmittellinie (3 Mio. Euro) fehl-
ten die Datumsangaben bei der Unterzeichnung.

Wiederholt wurde deutlich, dass der gemaR DA vorgegebene Ablauf zur Beantragung, Entschei-
dung, Vereinbarung und Auszahlung von Kassenmitteln an Partner im Liquiditatsverbund nicht

eingehalten und die Uberwachung der rechtzeitigen Riickforderung der Kassenmittel bzw. Ver-
tragsverlangerung nicht gesichert war.

e In der DA Cash Management sind zur vertraglichen Gestaltung der ,,Rahmenvertrag” und die ,Ein-
zelvereinbarung” definiert. GemaR bestehendem Rahmenvertrag haben die Partner die Moglich-
keit, vorlibergehend nicht bendétigte Kassenmittel dem Liquiditatsverbund zuzufiihren oder Kas-
senmittel aus dem Liquiditatsverbund in Anspruch zu nehmen. Fiir den Abruf von Kassenmitteln
ist eine unterzeichnete Einzelvereinbarung erforderlich. Die in zwei Fallen (TWD, DREWAG) ge-
nutzte ,,Grundsatzvereinbarung” entspricht inhaltlich einer optionalen, gegenseitigen Kassenmit-
tellinie, ist jedoch als Vertragsform nicht durch die DA autorisiert. Mit dem zeitlichen Ablauf/der
Beendigung dieser Vereinbarungen (TWD 100 Mio. Euro zum 30. September 2018 und DREWAG-
Stadtwerke Dresden GmbH 50 Mio. Euro zum 10. Dezember 2018) wurden die Vertragsformen
nicht den Vorgaben gemaR DA angepasst, sondern die jahrliche Verlangerung per , Nachtrag zur
Grundsatzvereinbarung” vereinbart.

Die mit der Stellungnahme der Stadtkdmmerei zum Prifvermerk vom 20. Dezember 2018 gege-
bene Zusage: ,Die Vorgaben der Landesdirektion zum Liquiditatsverbund sowie die Festlegungen
der Dienstanweisung Cash-Management werden bei der zukiinftigen vertraglichen Gestaltung von
Vereinbarungen berlicksichtigt” wurde nicht eingehalten.
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Zu den Malgaben b) und c) der Landesdirektion Sachsen ,Zufiihrung und Anlage nicht bendétigter
Kassenmittel im Cashpool“, war durch das Fehlen eines ,, Cashpool“-Hauptkontos keine Aussage
moglich. Die nicht bendtigten Kassenmittel der LHD, die fiir den Cashpool zur Verfligung stan-
den/genutzt wurden, waren nicht separat ausgewiesen und nicht pauschal dem Cashpooling zu-
gefiihrt, sondern wurden je nach konkreter Anforderung bereitgestellt. Die entsprechenden Vor-
ginge waren in der Regel auf dem Verrechnungskonto ,,0SD Masterkonto Uberstellungen” ge-
bucht.

Die weiteren Uberlassungen infolge von Prolongation (Stadtisches Klinikum 20 Mio. Euro), Nach-
tragen (TWD GmbH 85 Mio. Euro, DREWAG-Stadtwerke GmbH 50 Mio. Euro, Stadtisches Klinikum
3 Mio. Euro) sowie einer erneuten Einzelvereinbarung (KID 8 Mio. Euro) waren auf dem Verrech-
nungskonto auf Grund des Fehlens tatsachlicher Rick- und Auszahlungen nicht entsprechend aus-
gewiesen.

Ein zentrales Verrechnungskonto mit der Konzentration der nicht benétigten Kassenmittel der
LHD und den Partnern im Liquiditdatsverbund zum konzernweiten Liquiditatsausgleich und zur ge-
meinsamen Geldanlage existierte so nicht.

Die mit der Stellungnahme vom 20. Dezember 2018 zum Priifvermerk JA 2017 sowie zum Priifbe-
richt Liquiditdtsverbund/Cashpool vom 20. Dezember 2016 von der Stadtkdmmerei angezeigte
»zeitnahe” bzw. , derzeitig erfolgende” Uberarbeitung der DA der LHD zum Verfahren Liquiditats-
verbund (Cash-Management) , Konzern Stadt Dresden” vom 25. Marz 2010 (aktualisiert 13. No-
vember 2015), stand immer noch aus. Die erforderlichen Ergdnzungen/Anderungen waren bisher
nicht eingearbeitet.

Um Mittel dem Cashpooling zuzufiihren waren keine Kassenkredite sowie Kredite zur Liquiditats-
sicherung von Banken/Kreditinstituten aufgenommen worden. Zweimal waren im Rahmen des
Liquiditatsverbundes Liquiditatshilfen von der TWD GmbH zur unterjahrigen, kurzfristigen Liquidi-
tatsversorgung (jeweils 30 Mio. Euro) der LHD in Anspruch genommen. Eine direkte Liquiditats-
hilfe zwischen einzelnen Teilnehmern im Rahmen des Liquiditdtsverbundes war gemaR DA nicht
vorgesehen/geregelt.

Im Zeitraum der in Anspruch genommenen Liquiditatstiberbriickung waren gleichzeitig Liquidi-
tatstberbriickungen aus dem Cashpool (Mittel der LHD) i. H. v. 181 bzw. 180 Mio. Euro (darunter
85 Mio. Euro an die TWD) ausgereicht. Auf Grund des Eonia von unter -0,36% (durchschnittlicher
Eonia) fielen bei der vereinbarten Marge von 0,30 % keine Zinsen an.

Zu den Buchungen fiir Vorgdnge des Cash-Pools (Verrechnungskonto/Forderungskonto Liquidi-
tatsverbund) waren keine Anordnungen im System hinterlegt. GemaR DA war festgelegt, dass die
Inanspruchnahme liquider Mittel auf Grundlage einer Auszahlungsanordnung erfolgt.

Die Vertragsbeziehungen und Geschaftsvorfalle im Rahmen des Cashpools waren nicht auf den
entsprechenden Geschaftspartnerkonten dargestellt. Bereits in den Vorjahren war auf die Bedeu-
tung der vollsténdig gefiihrten Geschaftspartnerkonten zur Forderungsiiberwachung und Darstel-
lung der Zahlungsabwicklung verwiesen worden. Die wiederholten Probleme mit der rechtzeitigen
Ruckzahlung bzw. Verldangerung von bereitgestellten Kassenmitteln an Partner im Liquiditatsver-
bund bestatigten diese Notwendigkeit erneut. Die Forderungsiiberwachung tiber das entspre-
chende Geschaftspartnerkonto war nicht gesichert.

Ill

Forderungen/Vorschlige:

Die Festlegungen giltiger DA, die MaRgaben der Landesdirektion zum Liquiditatsverbund sowie
die haushaltsrechtlichen Aspekte sind bei der Gestaltung des Cash Managements zwingend einzu-
halten. Auf die mit der DA Cash Management vorgegebene vertragliche Gestaltung sowie den ent-
sprechenden Verfahrensablauf ist zu achten.

Die DA ist entsprechend den Erfordernissen sowie unter Beachtung der gegebenen Hinweise zeit-
nah zu Uberarbeiten. Regelungsinhalte tangierender DO, DA sind dabei entsprechend zu bertick-
sichtigen sowie unterschiedliche Regelungen zu gleichartigen Sachverhalten sind zu synchronisie-
ren.
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e Regelungen zum Verfahren bei der Inanspruchnahme von Liquiditatsiiberbriickung durch die LHD
Kernverwaltung aus dem Cashpool, unter Beachtung der Vorgaben der Geldanlagerichtlinie, sind
festzulegen bzw. in der DA Cash Management aufzunehmen.

e Die Einhaltung des Anordnungs- und Feststellungsverfahrens gemal SdchsKkomKBVO sowie der
DA Cash Management ist sicher zu stellen. Abweichungen sind entsprechend autorisieren zu las-
sen und zu dokumentieren.

e Die Uberwachung der Laufzeiten und Sicherung des rechtzeitigen Mittelriickflusses bei Liquiditats-
Uberbrickungen sowie ggf. die rechtzeitige Verlangerung bzw. Erstellung neuer Einzelvereinba-
rungen sind zu sichern.

e Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber den Partnern im Liquiditatsverbund sind fiir
eine aussagekraftige und vollstandige Geschaftspartnerbuchhaltung auf den Geschaftspartner-
konten abzubilden. Die Vorgaben der SachsKkomHVO sowie der DO Geschaftsbuchfiihrung sind
einzuhalten.

17.6.1.1 Forderungen gegeniiber den Partnern im Liquiditatsverbund

Endbestand .
Veranderung
Sachkonto [Euro] [Euro]
31.12.2017 31.12.2018

Liquiditatsverbund Stadtisches Klinikum 16250570 23.000.000,00 | 30.000.000,00 | 7.000.000,00
Liquiditatsverbund TWD GmbH Cashpool 16252010 85.000.000,00 | 85.000.000,00 0,00
Liquiditatsverbund KID GmbH&Co.KG Cash- 0,00
pool 16252030 8.000.000,00 8.000.000,00
Liquiditatsverbund DREWAG GmbH - Cash- 0,00
pool 16252040 50.000.000,00 | 50.000.000,00
Liquiditatsverbund SEDD GmbH - Cashpool 16252070 0,00 | 16.000.000,00 | 16.000.000,00
Summe 166.000.000,00 | 189.000.000,00 | 23.000.000,00

Tab.: 81 Forderungen Liquiditatsverbund

Die Erh6hung gegeniliber dem Vorjahr basierte auf der Ausreichung von Mitteln an den neuen Part-
ner im Liquiditatsverbund Stadtentwasserung Dresden GmbH (16 Mio. Euro) sowie der Erhéhung der
an das Stadtische Klinikum ausgereichten Mittel um 7 Mio. Euro. Alle weiteren zur Verfligung gestell-
ten Liquiditatshilfen aus dem Jahr 2017 wurden weitergefiihrt.

17.6.1.2 Verbindlichkeiten gegeniiber den Partnern im Liquiditatsverbund

Endbestand [Euro] .
Sachkonto |5 122017 | 31.12.2018 | Veranderung
Liquiditatsverbund EB IT-Dienstleistungen 27450170 -300.000,00 0,00 300.000,00
Liquiditatsverbund EB Sportstatten 27450520 | -10.250.000,00 | -9.740.000,00 510.000,00
tLl'an“g'::ats"erb”nd EB Kindertageseinrich- | 2 /1c0550 | -9.200.000,00 | -2.000.000,00| 7.200.000,00
Summe -19.750.000,00 | -11.740.000,00 | 8.010.000,00
Tab.: 82 Verbindlichkeiten Liquiditatsverbund

Die ,sonstigen Verbindlichkeiten gegenliber Sondervermogen” resultierten aus den haushaltsfrem-
den Geldern der Eigenbetriebe, den nicht benétigten Kassenmitteln der Partner im Liquiditatsver-
bund, die im Rahmen des Cashpools gemeinsam angelegt wurden. Die jeweiligen Geldbewegungen,
Einzahlung/Geldanlage bzw. Riickzahlung/Kiindigung der Geldanlage Cashpool, waren im fachspezifi-
schen Programm ,,Cash-Management” der Stadtkasse nachgewiesen sowie auf den entsprechenden
Sachkonten dargestellt.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber den Eigenbetrieben bezogen sich auf den Jahresendbestand. Um
den unterjahrigen Umfang der Geldanlagen im Cashpool sowie deren Entwicklung aufzuzeigen, wer-
den in der folgenden Tabelle die Betrage der durchschnittlichen Geldanlagen pro Tag dargestellt.

154/169



Priifungen nach § 106 Abs. 2 SdchsGemO

[Euro] 2017 2018 Verdnderung

LHD 9.851.042,65 12.159.198,85 2.308.156,20

EB Sportstatten 8.856.496,42 7.148.923,43 -1.707.572,99

EB Kindertageseinrichtungen 9.375.690,60 8.914.920,74 -460.769,86

EB IT-Dienstleistungen 247.391,78 774.185,25 526.793,47

gesamt 28.330.621,45 28.997.228,27 666.606,82
Tab.: 83 Durchschnittliche Geldanlagen Liquiditatsverbund

17.6.1.3 Zinsertrage des Liquiditdtsverbundes

Die Zinsertrage des Liquiditatsverbundes konnten 2018 nur aus den Liquiditatshilfen/Kassenmittelli-
nien im Rahmen des Cashpool generiert werden.

Endbestand .
Sachkonto [Euro] Ver[a:udre:]ung
31.12.2017 31.12.2018
Zinsertrage verb. Unternehmen/Beteiligungen/
Sondervermogen 36150000 -40.049,52 135.215,90 175.265,42
darin enthalten
Zinsertrage von der TWD GmbH 119,44 0,00 -119,44
Zinsertrage von der SEDD GmbH 0,00 7.866,67 7.866,67
Zinsertrage von der KID 27.602,84 58.693,06 31.090,22
Zinsertrage Stadtisches Klinikum 31.941,38 2.867,23 -29.074,15
Summe 59.663,66 69.426,96 9.763,30
Tab.: 84 Zinsertrage Liquiditatshilfen

Fiir die TWD GmbH und die DREWAG-Stadtwerke GmbH fielen in 2018 keine Zinsen an. Der 3-Mo-
nats-Euribor sowie der Eonia befanden sich 2018 generell unterhalb von -0,3 %, so dass bei der Zins-
berechnung mit einer Marge von 0,3 ein negativer Wert berechnet wurde. Damit kam der vertragli-
che Passus ,Sollte der Euribor/Eonia zzgl. Marge negativ sein, werden keine Zinsen berechnet.” zum
Tragen.

Bei den Vereinbarungen mit der Stadtentwdsserung Dresden GmbH und der KID war bei einem nega-
tiven Referenzzinssatz eine Verzinsung in Héhe der Marge vereinbart.

Die einzelvertraglichen Vereinbarungen zur Inanspruchnahme von Kassenmitteln mit dem Stadti-
schen Klinikum Dresden stellten nicht auf einen Referenzzinssatz ab, sondern enthielten einen fest-
vereinbarten Zinssatz. Somit fielen entsprechende Zinszahlungen unabhangig von der allgemeinen
Zinsentwicklung an.

Keine Zinsertrage konnten aus den gemeinsamen Geldanlagen im Rahmen des Cashpool erzielt wer-
den. Auf dem Sachkonto ,Zinsertrage Kreditinstitute” waren keine Zinsen ,,Cashpool” gebucht.

Analog stellte sich diese Entwicklung bei den Zinsertragen der Partner im Liquiditatsverbund dar. Auf
den jeweiligen Sachkonten , Liquiditatsverbund...“ waren keine Zinsen ausgewiesen.

Infolge der ,,Null“~Zinsen wurden den Partnern im Cashpool, gemaR der Vereinbarung in den Rah-

menvertragen § 4 Verzinsung und Aufwandsentschadigung: ,Bei einem realisierten Anlagezinssatz
von weniger als 0,1 % reduziert sich die Aufwandsentschadigung auf diese Hohe.” keine Aufwands-
entschadigungen berechnet.

Fir die Leistungserbringung/Bearbeitung der gemeinsamen Geldanlagen im Cashpool erhielt die LHD
auch im Jahr 2018 keinerlei Aufwandsentschadigungen mehr.
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18 Weitere Angelegenheiten der Rechnungspriifung

18.1 Stellungnahmen zu Vorlagen

GemaR , DA Session” ist das RPA bei der Vorlagenbearbeitung grundséatzlich in den Geschaftsbe-
reichsumlauf zur elektronischen Mitzeichnung eingebunden. Uber die Ergebnisse der Beurteilung der
Stellungnahmen fiihrt das RPA seit der Einfliihrung des Programms eine Statistik. Die Stellungnahmen
des RPA enthielten folgende Wertungen:

Jahr Summe der bear- Zustimmung Kenntnisnahme Kenntnisnahme mit Ablehnung
beiteten Vorlagen Stellungnahme
2010 261 2 139 90 30
2011 251 1 153 69 28
2012 300 2 175 84 39
2013 282 1 162 79 40
2014 350 0 237 86 27
2015 335 0 204 103 28
2016 306 0 185 83 38
2017 310 1 161 113 35
2018 335 5 177 115 38
Tab.: 85 Stellungnahmen zu Vorlagen 2010 bis 2018

In 2018 wurden 335 Vorlagen beurteilt. Die Anzahl der bearbeiteten Vorlagen hat sich zum Vor-
jahr leicht erhéht. Damit verbunden ist ein entsprechend erforderlicher zeitlicher Aufwand. Die
Vorlagenbearbeitung beansprucht insgesamt einen Anteil von 13 % der gesamten Priifungszeit
und hat sich damit entsprechend im Vergleich zum Vorjahr etwas erhéht.

- In 182 Fallen (54 %) konnte den Vorlagen zugestimmt bzw. deren Kenntnisnahme bestatigt wer-
den.

- Beiden verbleibenden 153 Vorlagen (46 %) waren die Kenntnisnahme nur mit Stellungnahme
moglich oder Ablehnungen erforderlich. Die ,Kenntnisnahme mit Stellungnahme” erfolgte in der
Regel aufgrund redaktioneller Fehler, wie fehlerhafter bzw. unvollstandiger Angaben zu PSP-Ele-
menten, Kostenarten, geringfligiger Rechenfehler usw.

- Schwerwiegende Feststellungen, in der Regel aufgrund unwirtschaftlicher oder unzweckmaRiger

Entscheidungsvorschlage, wie fehlender Deckungsnachweise der finanziellen Auswirkungen, un-

terlassener Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen bzw. rechtlicher VerstoRRe, zogen in 38 Fallen eine

Ablehnung des RPA nach sich.

Fazit der hohen Anzahl an Stellungnahmen durch das RPA kann somit nur die Erkenntnis sein, dass
die Qualitat der Vorlagen nicht ausreichend ist. Im Folgenden wurden daher die abgelehnten Vorla-

gen ndher betrachtet.

Die abgelehnten Vorlagen verteilen sich wie folgt auf die Geschaftsbereiche:

GB Ablehnung Summe der bearbeiteten | Prozent Ablehnung der be-
Vorlagen arbeiteten Vorlagen
0 0 19 0
1 4 71 6
2 7 58 12
3 0 19 0
4 10 35 29
5 5 27 19
6 8 76 11
7 4 30 13
Summe 38 335 11
Tab.: 86 Verteilung abgelehnte Vorlagen auf Geschaftsbereiche

156/169



Weitere Angelegenheiten der Rechnungspriifung

Es wird deutlich, dass

- die Geschaftsbereiche die Vorlagen in sehr unterschiedlicher Qualitat erstellen.

- keine Vorlage aus dem Bereich des OB und des Geschaftsbereiches Ordnung und Sicherheit abge-
lehnt wurde, wobei aus dem Geschaftsbereich Ordnung und Sicherheit nicht einmal eine Stellung-
nahme notwendig war.

- die Geschéftsbereiche 4 ,Kultur und Tourismus” und 5 ,, Arbeit, Soziales, Gesundheit und Woh-
nen” deutlich Gber dem Durchschnitt liegen. In diesen beiden Geschaftsbereichen sollten daher
unbedingt entsprechende MalRinahmen ergriffen werden.

Aus diesen beiden Geschaftsbereichen werden beispielhaft vom RPA abgelehnte Vorlagen angefiihrt,

die grundsatzliche Probleme beim Erstellen von Vorlagen erkennen lassen:

- V2199/18 ,Mietvertrage Eigenbetrieb Heinrich-Schiitz-Konservatorium der Landeshauptstadt
Dresden”: Zur Beurteilung der Sachverhalte fehlten Nachweise zum Bedarf der Verdopplung der
angemieteten Flachen sowie zur Wirtschaftlichkeit des beabsichtigten Mietvertrages fiir das
yLichtwerk” des Kraftwerkes Mitte. Diese Nachweise wurden in der Folge erganzt.

- V2704/18 , Ausschreibung und Neubesetzung der Stelle...”: Der Stadtrat sollte tGiber den Ausschrei-
bungstext sowie eine mogliche Findungskommission zur Besetzung einer tariflichen Stelle im
kiinstlerischen Bereich entscheiden. Ein StR-Beschluss war hierzu nicht notwendig. Die Vorlage
wurde zunachst entsprechend der Hinweise abgedndert und ein Beschlussvorschlag fiir den Aus-
schuss Allgemeine Verwaltung, Ordnung und Sicherheit (EB IT-Dienstleistungen) erstellt, spater
wurde auch diese Vorlage zurickgezogen.

- V2459/18 ,Restaurierung Wandmosaikkunstwerk ,,Familie” von Siegfried Schade”: Es wurde be-
anstandet, dass aus der Vorlage kein klares Konzept hervorging, in welcher Form das Wandmosaik
nach der Restaurierung der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden soll, welche Folgekosten
mit der Restaurierung verbunden sind und welche Deckung der finanziellen Mittel gegeben ist;
vor allem wurde aber beanstandet, warum die MaBnahme nicht in die regulare HH-Planung einge-
ordnet wurde. Auch hier wurde die Vorlage zunachst erganzt und letztendlich vor der Behandlung
in der Dienstberatung des OB zuriickgezogen.

- V2803/18 ,Forderung von Angeboten nach Fachférderrichtlinie Sozialamt vom 19. Oktober 2009
in den Haushaltsjahren 2019 und 2020“: Beschlossen werden sollten u. a. abweichende Regelun-
gen zur Gewahrung von Zuwendungen (Verteilung von Riicklauf sowie nicht abgerufenen Mitteln)
als in der Zustandigkeitsordnung festgelegt und zur Méglichkeit der Ubertragung von Zuwendun-
gen in das Folgejahr als in der SdchsKomHVO festgeschrieben ist. Der Beschlusspunkt zur Gewah-
rung von Zuwendungen wurde erst auf Anderungsantrag des StR entsprechend des Hinweises ge-
andert, der andere Beschlusspunkt gestrichen.

Als haufigste Kritikpunkte kristallisieren sich wiederholt heraus, dass Vorlagen in den Geschaftsgang
gegeben wurden, ohne dass alle fiir den zu beschlieBenden Sachverhalt notwendigen Belange und
Unterlagen zusammengetragen und nachvollziehbare Begriindungen erarbeitet wurden sowie die
Finanzierung und zeitnahe Realisierbarkeit geklart waren.

GemaR Punkt 5.1 ,,DA Session” ist zur Bearbeitung der Vorlagen auf eine ausreichende Frist von in
der Regel 14 Tagen zu achten. Es wurde wiederholt festgestellt, dass gerade fir brisante, umfangrei-
che und/oder kostenintensive Vorlagen besonders knappe Bearbeitungszeiten vorgegeben wurden.

Die vom RPA gegebenen Hinweise finden immer mehr Beachtung. Wenn diese nicht bereits nach der

Auswertung der Geschéftsbereichsumlaufe bericksichtigt und in die Vorlagen eingearbeitet wurden,

bilden sie jedoch oftmals Grundlage fiir die Diskussion bei der Entscheidungsfindung in der Dienstbe-

ratung des OB. So wurden

- von 38 abgelehnten Vorlagen vor der Behandlung in der Dienstberatung des OB bei 15 Vorlagen
die Einwande des RPA weitgehend bzw. bei weiteren finf Vorlagen teilweise beriicksichtigt und

- von 115 Stellungnahmen die Hinweise bei 68 Vorlagen weitgehend bzw. bei weiteren 16 Vorlagen
teilweise bericksichtigt.
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Es wird festgestellt, dass mehr als die Halfte der Hinweise im weiteren Geschéaftsgang beachtet wur-
den. Dabei ist zu bemerken, dass ein Grof3teil der nichtbeachteten Hinweise dennoch zur Kenntnis
genommen und sich lediglich im Abwagungs- und Entscheidungsprozess anderweitig entschieden
wurde. Der Nutzwert der Arbeit des Rechnungsprifungsamtes fiir die Verwaltungsspitze ist damit
klar dokumentiert. Die Moglichkeit der Stellungnahme zu den Vorlagen wird vom Rechnungspri-
fungsamt ausdriicklich begrift, weil damit dem , ex-ante-Ansatz” der modernen Rechnungsprifung
gefolgt werden kann: Bereits vor der Realisierung eines Vorhabens kann auf Risiken, Fehler etc. und
mogliche Gegensteuerungsmalinahmen frihzeitig hingewiesen werden.

18.2  Priifungsmarketing

Niemand lasst sich gerne prifen. Neben dieser grundsatzlichen Abneigung kommt die zeitliche und
sachliche Belastung hinzu, die durch eine Prifung entsteht. Das zusammen birgt ein gewisses Kon-
fliktpotential, das Verhaltenswiderstiande erzeugen kann. Dem gilt es z. B. durch eine hohe Priifungs-
qualitat, die gute Prifungsergebnisse zum Nutzen der gepriften Bereiche erbringt, gegenzusteuern.
Durch ein moglichst transparentes Handeln versucht des RPA die Vertrauensbasis gegenliber den OE
weiter aufzubauen.

Die Anstrengungen des RPA fiir eine nutzbringende Priifungstatigkeit miissen im Sinn eines ,,Pri-
fungsmarketings” gezielt kommuniziert werden. Ein Instrument des ,,Prifungsmarketings” stellt der
sogenannte ,Hausbesuch” des Amtsleiters des RPA dar.

Der ,Hausbesuch” ist ein Termin des Amtsleiters ohne besonderen Anlass bei Flihrungskraften der
LHD und deren Einrichtungen. Ziel dieser Gesprache ist die Schaffung eines Vertrauensverhaltnisses
zwischen dem RPA und den OE der StV Dresden und ein Werben fiir die Arbeit der 6rtlichen Priifung.
Es soll das Verstandnis dafiir geweckt werden, dass jede Priifung in sich die Chance fir positive Ver-
danderungen birgt. Es besteht die Moglichkeit, in diesen Gesprachen auf Probleme mit der Arbeit des
RPA hinzuweisen und besondere Schwierigkeiten der Aufgabenerfillung der jeweiligen OE zu benen-
nen. Dies kann dazu fiihren, dass im Anschluss an einen ,Hausbesuch” eine Priifung vereinbart wird,
um bestehende Probleme zu dokumentieren und damit méglicherweise fiir die jeweilige OE eine
gute Ausgangssituation flr die Veranderung eines unbefriedigenden Zustandes zu schaffen.

Im Jahr 2018 fanden 19 ,,Hausbesuche” statt.

18.3 Mitarbeit in Fachgremien auBerhalb der LHD

Deutscher Stadtetag - DSt

Beim DSt besteht der Facharbeitskreis der Leiter/-innen der Rechnungsprifungsamter der groRten
deutschen Stadte und Landeshauptstadte, den der Amtsleiter des RPA seit 2017 leitet. Im Jahr 2018
fand jeweils eine Sitzung in der Landeshauptstadt Hannover und in der Landeshauptstadt Potsdam
statt.

Schwerpunkte der beiden Tagungen waren u. a.

e Fordercontrolling,

¢ Informationssicherheit,

e Digitalisierung der Verwaltung,

e Priiferhandbuch,

e Qualitdtsmanagement in der Rechnungsprifung.

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag - SSG

Beim SSG besteht eine Arbeitsgruppe der Leiter/-innen der Rechnungsprifungsamter sachsischer
Stadte > 20.000 Einwohner, die vom Amtsleiter des RPA der LHD geleitet wird. Diese Arbeitsgruppe
hat im Jahr 2018 zweimal in der Geschaftsstelle des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages in Dres-
den getagt.
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Schwerpunkte der beiden Tagungen waren u. a.

e Breitbandausbau,

e Grundziige der EU-Datenschutzgrundverordnung,
e Prifungin anderen Kommunen,

e Vorstellung der IDR-Landesgruppe,

e Rechnungsprifung und Datenschutz.

Wie in den Vorjahren nahm der fiir Kommunalprifungen zustandige Direktor des SRH an den Tagun-
gen teil und berichtete liber das aktuelle Priifgeschehen des SRH. Dieser regelmaRige Austausch zwi-
schen dem SRH und den kommunalen Rechnungspriifungsamtern hat sich sehr bewéhrt, weil
dadurch u. a. Verstandnis flr die Arbeitsweisen der jeweils anderen Seite geweckt und Ansatze zur
Optimierung der eigenen Arbeit gefunden werden.

Die Unterarbeitsgruppe der bautechnischen Priifer, die vom stellvertretenden Leiter des RPA Chem-
nitz geleitet wird, hat sich weiter sehr bewahrt. Durch die Arbeit dieser Unterarbeitsgruppe, der auch
Mitglieder des Sachsischen Rechnungshofes angehdren, ist eine Plattform entstanden, durch die die
ingenieurtechnischen Priifungen weiter verbessert werden.

Der Erfahrungsaustausch mit den Rechnungspriifungsamtern der Landkreise wurde weiter erfolg-
reich betrieben. Die Vorsitzende der AG der Leiter/-innen der Rechnungsprifungsamter der sachsi-
schen Landkreise nahm an beiden Sitzungen beim SSG teil.

Institut der Rechnungspriifer - IDR e. V.
Die Landeshauptstadt Dresden ist seit 2016 Mitglied im IDR e. V. und ist im Vorstand durch den
Amtsleiter des Rechnungsprifungsamtes vertreten.

Ziele des IDR sind u. a.

e Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen Rechnungsprifung,

e Entwicklung moderner Priifmethoden,

e Entwickeln von Standards und Anforderungsprofilen fiir Aus- und Fortbildungslehrgénge.

Im Jahr 2018 fanden zwei Sitzungen des Vorstandes statt.

18.4 Personalsituation und Fortbildung

Im RPA waren zum 31. Dezember 2018 insgesamt 37 Stellen im Stellenplan ausgewiesen. Tatsachlich
besetzt waren 34,4 VzA. Die Hauptursache dafiir ist darin zu sehen, dass ein Teil der Mitarbeiter-
schaft ,verkurzt” arbeitet.

Die Mitarbeiter/-innen verfligen entsprechend ihrer Tatigkeit tGber die erforderlichen Berufsab-
schllsse.

Die Stellenausstattung des Amtes ist knapp. Insbesondere im Bereich der Baupriifung besteht weite-
rer Bedarf. Der Bereich der IT-Priifung wird mittelfristig ebenfalls verstarkt werden mussen.

Ein qualitativ hoher und standig aktueller Aus- und Fortbildungsstand ist im Priifungswesen heute bei
der sich standig wandelnden Arbeitswelt unabdingbar. Dieser hohe Stand ist die Grundvoraussetzung
fiir eine effektive Prifung, die dem Gepriiften auch einen entsprechenden Nutzen bringt.

Entsprechend hoch muss der Aufwand fiir Aus- und Fortbildung im RPA angesetzt werden. Der Mit-
telansatz fir das Jahr 2018 war ausreichend, um alle notwendigen MaBnahmen durchfiihren zu kén-
nen. Insgesamt wurden von der Mitarbeiterschaft des RPA 162 Lehrgange bzw. Seminare besucht,
die sich auf folgende Bereiche aufteilen:
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Weitere Angelegenheiten der Rechnungspriifung

e Fachbezogene Aus- und Fortbildung 89
e PC-Schulungen 55
e Fihrungsfortbildungen
e Gesundheit

e Sonstige Lehrgiange

00 N W

Die Qualifizierung im Rahmen des Qualifizierungsprogramms , Zertifizierte/r Rechnungsprifer/in“ des
IDR wurde im Jahr 2018 fortgesetzt. Fiir jeden Neuling im RPA ist die Teilnahme am gesamten Pro-
gramm Pflicht.

18.5 Jahrespriifungsplan 2018

Der Amtsleiter des RPA ist nach Nr. 4 Abs. 3 der Dienstordnung fiir das Rechnungsprifungsamt der
Landeshauptstadt Dresden verpflichtet, auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes
einen jahrlichen Prifungsplan zu erstellen und diesen dem Oberbiirgermeister zur Kenntnisnahme
vorzulegen.

Der Jahresprifungsplan fiir das Jahr 2018 wurde Herrn Oberbirgermeister Hilbert im Dezember 2017
Ubergeben.

Mit folgendem Kreisdiagramm wurden die erbrachten Leistungen des RPA im Jahr 2018, aufgeteilt in
Prozenten auf die jeweilige Prifungskategorie, dargestellt:

Betriebswirtsch. Priifungen

4,46% DV-Priifungen
Verwaltungspriifung 2 4,45%
17,03%
Jahresabschlussprifungen
EB/Gesell.
7,31%

Verwaltungsprifung 1

>o1% \

Vergaben
7,58%

Jahresabschluss-
prifungen Externe
0,98%

Jahresabschluss-

_— priifungen LHD

Technische Prufunge/ 28,93%
7,26% /
Prozesspriifung \

0,93% Leistung fur RPA

2,37%

Abb.: 17 Leistungen des RPA
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Abktirzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

AdV Aussetzung der Vollziehung

AfA Absetzung fur Abnutzungen

AGP Aufgabengliederungsplan

AHK Anschaffungs- und Herstellungskosten
AiB Anlagen im Bau

AO Abgabenordnung

ARAP Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
ASD Allgemeiner Sozialdienst

ATZ Altersteilzeit

AufenthG Aufenthaltsgesetz

AVR Abwasserverband Rodertal

BA Bauabschnitt

BauGB Baugesetzbuch

BEEG Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BilRUG Bilanzrichtlinienumsetzungsgesetz
BOL Bauoberleitung

BSI Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
BuT Bildung und Teilhabe

BU Bauiiberwachung

bzw. beziehungsweise

CiO Chief Information Officer

DA Dienstanweisung

DB Datenbank

DBG Dresdner Bader GmbH

DMG Dresden Marketing GmbH

DO Dienstordnung

DRG Diagnosis Related Groups

DSt Deutscher Stadtetag

DVB AG Dresdner Verkehrsbetriebe AG

e.V. eingetragener Verein

EB Eigenbetrieb

EBS Eigenbetrieb Sportstatten Dresden
EKVZ Eigenkapitalverzinsung

EOB Er6ffnungsbilanz

ESBZ Eissport- und Ballspielzentrum

EU DSGVO Europaische Datenschutzgrundverordnung
EVA EnergieVerbund Arena

EVD Energie Verbund Dresden GmbH

FAQ Haufig gestellte Fragen

FM Fordermittel

GB Geschaftsbereich

GES Steuerveranlagungsverfahren der LHD
ggf. gegebenenfalls

GP Geschaftspartner

GuVv Gewinn- und Verlustrechnung

HH Haushalt

HHJ Haushaltsjahr

HSKD Heinrich-Schiitz-Konservatorium
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i.d.R. in der Regel

IDR Institut der Rechnungsprifer

i.H.v. in Hohe von

IKS Internes Kontrollsystem

ISMS Informationssicherheitsmanagementsystem

i.V.m. in Verbindung mit

JA Jahresabschluss

KAG Kommunalabgabengesetz

KBO KBO Kommunale Beteiligungsgesellschaft mbH an der Energie Sachsen Ost
KdU Kosten der Unterkunft

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung
KH Krankenhaus

KHDD Stadtisches Klinikum Dresden

KHDF Krankenhaus Dresden-Friedrichstadt, Stadtisches Klinikum
KHDN Stadtisches Krankenhaus Dresden-Neustadt

KHG Krankenhausgesetz

KID Kommunale Immobilien Dresden

KIS Kommunales Informationssystem

KIHG Kinder- und Jugendhilfegesetz

KSV Kommunaler Sozialverband Sachsen

KV Kassenarztliche Vereinigung

KVS Kommunaler Versorgungsverband Sachsen

LEG Landeserziehungsgeld

LHD Landeshauptstadt Dresden

Lph Leistungsphase

LV Leistungsverzeichnis

MDK Medizinischer Dienst der Krankenkassen

MVZ Medizinisches Versorgungszentrum

MZH Mehrzweckhalle im Sportkomplex Bodenbacher Stralle
OB Oberbirgermeisterin/Oberbirgermeister

OE Organisationseinheit

oP Offene Posten

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

OsD Ostsachsische Sparkasse Dresden

PB Prifbericht

Pkt. Punkt

PRAP Passive Rechnungsabgrenzungsposten

PSG Planungs- und Sanierungstragergesellschaft mbH Dresden-Pieschen
PV Prifvermerk

RAP Rechnungsabgrenzungsposten

RB Rechenschaftsbericht

RP Regierungsprasidium

RPA Rechnungsprifungsamt

RPV Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge
RS Rickstellung

SAB Sachsische Aufbaubank

SAKD Sachsische Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung
SachsAGSGB Sachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Sozialgesetzbuches
SachsBO Sachsische Bauordnung

SachsEigBVO Sachsische Eigenbetriebsverordnung

SachsFAG Sachsisches Finanzausgleichsgesetz

SachsFIGAG Sachsisches Fliichtlingsaufnahmegesetz

162/169




Abktirzungsverzeichnis

SachsGemO Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

SachsKAG Sachsisches Kommunalabgabengesetz

SachsKitaG Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
SachsKkomHVO Sachsische Kommunale Haushaltsverordnung

SachsKkomKBVO Sachsische Kommunale Kassen- und Buchfiihrungsverordnung
SachsKomPrifvVO | Sachsische Kommunalpriifungsverordnung

SachsKkomSozVG | Gesetz liber den Kommunalen Sozialverband Sachsen
SachsKkomZzG Sdchsisches Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit
SachsLPIG Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen
SAP Software fir das Finanzverfahren

SEDD Stadtentwasserung Dresden

SFBD Stadtisches Friedhofs- und Bestattungswesen Dresden

SG Sachgebiet

SGB Sozialgesetzbuch

SMI Sachsisches Staatsministerium des Innern

SMF Sachsisches Staatsministerium der Finanzen

SMS Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz
SoPo Sonderposten

SRH Sachsischer Rechnungshof

SSB Stadtsportbund Dresden e. V.

SSG Sachsischer Stadte- und Gemeindetag

STESAD Stadtentwicklungs- und -sanierungsgesellschaft Dresden mbH
StR Stadtrat

Stv Stadtverwaltung

THV Treuhandvermogen

TV6D Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst

TWD Technische Werke Dresden GmbH

UMA/umA unbegleitete minderjahrige Auslander

Upl/apl UberplanméRig/auBerplanmaRig

uvG Unterhaltsvorschussgesetz

VHS Volkshochschule

VM Vergabemanager

\A Vorjahr

VO Verordnung

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

VOF Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen

VOL Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen

VwV Verwaltungsvorschrift

Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltssystematik

VwV KomHSys
VZA

Vollzeitaquivalent

z. T. zum Teil
ZVB Zentrales Vergabebliro
Z-VOE Zweckverband Verkehrsverbund Oberelbe
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