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Hausmitteilung l" Dresden.

Landeshauptstadt Dresden

O vertraulich Geschéftsbereich Finanzen,
Personal und Recht
An alle Fraktionen, fraktionslose Stadtrate sowie GZ: (GB 1) 20.6

Mitglieder des Stadtrates der Landeshauptstadt Dresden

Uiber den Oberbiirgermeister
Herrn Dirk Hilbert

Datum:

Doppelhaushalt 2021/22; aktuelle Entwicklung der Grundlagen

Sehr geehrte Fraktionen, fraktionslose Stadtrdte sowie Mitglieder des Stadtrates,

wie bereits regelmaRig im Finanzausschuss (zuletzt am 9. November 2020) berichtet, gestaltet sich
das finanzpolitische Umfeld sowohl auf Ebene des Bundes, des Freistaates Sachsen aber auch auf
kommunaler Ebene aufgrund der anhaltenden pandemiebedingten Effekte nach wie vor duerst dy-
namisch. Dies sorgt im Ergebnis dafiir, dass auch die Annahmen fiir die Haushaltsplanungen
2021/2022 und die mittelfristige Finanzplanung bis 2025 in der Landeshauptstadt Dresden nach wie
vor einem deutlichen Schwankungskorridor unterworfen sind.

Das gilt nicht nur fiir die jingste Novembersteuerschatzung 2020 und die Verhandlungen zwischen
dem Freistaates Sachsen und seinen Kommunen zum kommunalen Finanzausgleich 2021/2022, son-
dern auch fiir weitere Anderungen der finanzpolitischen Rahmenbedingungen wie z. B. den Abschluss
der Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst oder den kommunalen Schutzschirm des Bundes. Wir
haben die gegenwirtig bekannten und quantifizierbaren Auswirkungen auf den Haushalt errechnet
und geben Ihnen diese mit diesem Schreiben zur Kenntnis, damit Sie die absehbaren Verdnderungen
in Ihren Haushaltsberatungen berticksichtigen kénnen.

In der Anlage 1 zu diesem Schreiben finden Sie die Verdanderungen der jeweiligen Haushaltsansatze
im Vergleich zu den Ansétzen aus der am 23. September 2020 eingebrachten Verwaltungsvorlage in-
klusive des zeitgleich eingebrachten Anderungsantrages des Oberbiirgermeisters. Die sich daraus er-
gebenden absoluten Veranderungen sind zur besseren Nachvollziehbarkeit ebenfalls gesondert aus-
gewiesen.

Gleichzeitig méchte ich lhnen nachfolgende kurze Erlduterung der Hintergriinde fir die sich abzeich-
nenden Korrekturen geben.

1.) Anlage 1 - Ifd. Nr. 1 bis 6 - Verdnderung in den Steuern

Seit letzter Woche liegen uns die Ergebnisse der Novembersteuerschdtzung 2020 vor. Diese orientiert
sich ganz maRgeblich an den jiingsten Prognosen des Sachverstandigenrates Wirtschaft (den ,finf



Wirtschaftsweisen®) und ihrer Herbstprojektion. Danach wird erwartet, dass nach einem relativ posi-
tiven dritten Quartal 2020 — aufgrund der weitgehend beschrinkungsfreien Sommermonate — der
Gesamtriickgang der Wirtschaftskraft in Deutschland rund 5,5 Prozent fiir das laufende Jahr betragen
wird. Die Wirtschaftsleistung liegt aber immer noch 4,2 Prozent unter dem Vorkrisenniveau von 2019.
Damit bleibt die gegenwaértige Wirtschaftskrise die schwerste seit Griindung der Bundesrepublik
Deutschland.

Fir das Jahr 2021 wird eine Erholung — abhangig vom weiteren Pandemieverlauf — prognostiziert. Das
Vorkrisenniveau wird friihestens zum Jahreswechsel 2021/2022 eher spiter erwartet. Angesichts des
Umstandes, dass der Einbruch des Bruttoinlandsproduktes 2020 im gesamten Euro-Raum rund 7 Pro-
zent betrdgt, bleibt die weitere tatsachliche Entwicklung abzuwarten.

Aufgrund dieser aktuellen konjunkturellen Einschatzungen ergeben sich die Prognosen des Arbeits-
kreises der Steuerschétzer und die darauf aufbauende Regionalisierung der Daten fiir die Gewerbe-
steuer in der Landeshauptstadt Dresden. Anhand der Zahlen wird sichtbar, dass eine nachhaltige Er-
holung des Steueraufkommens in Dresden - vor allem bei Gewerbe- und Einkommensteuer — erst
nach 2023 zu erwarten ist. Ahnliches gilt fiir die Prognosen der Umsatzsteueranteile fiir Dresden,
wenn auch auf weitaus niedrigerem Niveau.

2.) Anlage 1 —Ifd. Nr. 7 bis 10 Veranderung im kommunalen Finanzausgleich im
Freistaat Sachsen

Zudem wurde von uns der mittlerweile zwischen dem Freistaat Sachsen und Gber die kommunalen
Spitzenverbande mit den Kommunen verhandelte Entwurf des kommunalen Finanzausgleichs im Frei-
staat Sachsen fiir die Jahre 2021 und 2022 einberechnet.

Die Schliisselzuweisungen an die sachsischen Kommunen des laufenden Jahres wurden trotz des be-
kannten pandemiebedingten Steuerausfalls stabilisiert und in ihrer bisherigen Hohe belassen. Den-
noch fiihrt dies in der Mechanik des Finanzausgleichs in den kommenden Jahren ab 2022 zu negati-
ven Abrechnungsbetrdgen bei der Schlisselmasse. Um den negativen Effekt angesichts der anhalten-
den Krise fir die Kommunen besser beherrschbar zu machen wird die Aufteilung des Abrechnungsbe-
trages gestreckt und auf die kommenden Jahre bis 2024 aufgeteilt.

Das fithrt zwar in 2022 zu einer deutlichen Mehreinnahme in den Schliisselzuweisungen als bisher in
der Haushaltsplanung angenommen. Dies wird jedoch bis 2025 wieder abgeschmolzen, so dass in den
Jahren 2023 - 2025 mit erheblichen Riickgangen der Schliisselzuweisungen zu rechnen ist.

Ein weiterer Ergebnisteil der Verhandlungen zum kommunalen Finanzausgleich fiihrt zudem zu einer
Nivellierung der Hauptansatzstaffel bei den Einwohnern der drei kreisfreien Stadte. Bisher wurden
die Einwohner der Stadte Leipzig und Dresden starker als die von Chemnitz gewichtet. Dies lag an der
deutlich unterschiedlichen Einwohnerzahl. Diese Wichtung wird im kiinftigen Finanzausgleich entfal-
len und sorgt fiir eine dauerhafte strukturelle Verringerung der Schliisselzuweisungen fiir Dresden
und Leipzig zu Gunsten Chemnitz. Ebenfalls neu eingefiihrt wird ein sogenannter friihkindlicher Bil-
dungsansatz im Finanzausgleich, der bei beiden groRten kreisfreien Stadten zu Mehreinnahmen bei
den Schlisselzuweisungen fiihren wird.

Der Freistaat Sachsen beabsichtigt auch in 2021 und 2022 die Haushalte seine Kommunen Uber einen
finanziellen Schutzschirm zu stabilisieren. Dazu werden u. a. auch die Mittel verwendet, die zu Beginn
des Jahres als weitere Schutzschirmtranchen in 2020 geplant waren, aber aufgrund der dann doch
besseren Sondersteuerschitzung im September dieses Jahr nicht mehr zur Auszahlungen an die Kom-
munen kommen.



Der derzeit vorliegende Gesetzentwurf zum Finanzausgleich sieht vor, die Ausgleichszahlung fiir das
Jahr 2021 und fir das Ausgleichsjahr 2022 nur an die Kommunen zu zahlen, die im zweiten Quartal
2020 bis zum ersten Quartal 2021 niedrigere Steuereinnahmen haben als im Jahresdurchschnitt der
zweiten Quartale 2017 bis zum ersten Quartal 2020 (fir das Jahr 2021) bzw. dem zweiten Quartal
2018 bis zum ersten Quartal 2021 (fiir das Jahr 2022). Fiir die Berechnung der Zahlungen an die kreis-
freien Stadte sind jedoch zunédchst die Zuweisungen an den kreisangehérigen Raum von Bedeutung.

Das oben skizzierte Rechenschema wiirde nach einer ersten Schitzung dazu fithren, dass im Jahr
2022 voraussichtlich nur sehr wenige Kommunen im kreisangehérigen Raum tberhaupt eine Aus-
gleichszahlung erhalten. Wieviele Kommunen das sein werden und welche Ausgleichsbetrige an
diese Kommunen im kreisangehdrigen Raum flieRen, Idsst sich nicht abschatzen, ohne die Finanzsitu-
ation jeder einzelnen Gemeinde im kreisangehérigen Raum genau zu kennen. Das ist aus Sicht der
Landeshauptstadt Dresden praktisch unmdglich. Daher handelt es sich in den unter der Ifd. Nr. 10 der
Anlage 1 genannten Ansitze fur die Landeshauptstadt Dresden um vorldufige Schatzungen, die einer
erheblichen Prognoseunsicherheit unterliegen und daher allenfalls mit deutlicher Zuriickhaltung be-
wertet werden sollten.

3.) Anlage 1 - Ifd. Nr. 11 bis 13 Verdnderung aufgrund des Tarifabschlusses
im offentlichen Dienst

Ebenfalls einberechnet wurden die nunmehr vorliegenden Ergebnisse der Tarifverhandlungen fiir den
offentlichen Dienst von Bund und Kommunen vom 25. Oktober 2020. Kernstiick des Tarifabschlusses
ist eine 3,2 prozentige Gehaltssteigerung in zwei Schritten innerhalb von 28 Monaten.

Zum 1. April 2021 werden die Entgelte fir alle Beschaftigten um 1,4 Prozent, mindestens aber um 50
Euro, erhéht und ab dem 1. April 2022 um weitere 1,8 Prozent. Der Tarifvertrag hat eine Laufzeit von
zwei Jahren und gilt riickwirkend vom 1. September 2020 bis zum 31. Dezember 2022. Dariiber hin-
aus erhalten alle Beschéftigten sowie die Auszubildenden zur Abmilderung der besonderen Belastun-
gen wihrend der Corona-Pandemie eine nach Entgeltgruppen gestaffelte Sonderzahlung. Sie soll fiir
Beschiftigte in den Entgeltgruppen 1 bis 8 bei 600 Euro, fiir die Entgeltgruppen 9a bis 12 bei 400 Euro
und in den Entgeltgruppen 13 bis 15 bei bis zu 300 Euro liegen.

Die entsprechenden Veranderungen sind in Anlage 1 getrennt nach Kernverwaltung der Landes-
hauptstadt Dresden, den Eigenbetrieben sowie den freien Trager des Amtes Kindertagesstatten aus-
gewiesen. Aufgrund des Umstandes, dass im Haushaltsplanentwurf der Verwaltung inklusive des An-
derungsantrages des Oberbiirgermeisters vom 23.09.2020 bereits eine 1 prozentige Tarifsteigerung
jeweils in 2021 und 2022 bereits vorgesehen war, fallen die Veranderungen des nunmehr vorliegen-
den Tarifabschlusses in jenen Jahren nicht ganz so deutlich aus, steigen aber ab 2023 - aufgrund der
angenommen Fortschreibung - nochmal erheblich an.

4.) Anlage 1 - Ifd. Nr. 14 Verdnderung des Sonderlastenausgleichs im Sozialbereich

Ein weiteres Ergebnis der Neujustierung des sachsischen Finanzausgleichsgesetzes ergibt sich im Be-
reich des Hartz-IV-Sonderlastenausgleichs.

Der Sonderlastenausgleich besteht aus den Hartz IV-Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
(SoBEZ) sowie aus der Weitergabe Wohngeldentlastung vom Freistaat Sachsen. In der gegenwartigen
Ausgestaltung des Systems orientierte sich die Verteilungsmechanik auf Basis der Hartz-IV-Reformen
von 2004 an den laufenden finanziellen Aufwendungen der Trager mittels pauschalierter Kosten der



Unterkunft die sich jeweils zur Halfte aus den Ist-Kosten der jeweiligen Unterbringung und pauscha-
lierten landesdurchschnittlichen Kosten zusammensetzt. Dieses System wurde im Rahmen einer gut-
achterlichen Bewertung des sdchsischen Finanzausgleichssystems als nicht mehr sachgerecht verwor-
fen. Der nunmehr endverhandelte Stand des Finanzausgleichs sieht eine vollstandige Umstellung der
bisherigen Rechenlogik vor.

Die Verteilung der Hartz IV-SoBEZ und der damit zusammenhangenden Wohngeldentlastungsweiter-
gabe an die Kommunen soll kiinftig aktualitatsbezogen anhand der Anzahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten als alleiniges Verteilkriterium erfolgen. Aufgrund dieser Umstellung der Berechnungsgrundlage
und der damit einhergehenden Reduzierung der Ertrdge aus erspartem Wohngeld verschlechtern sich
die bisherigen Planansdtze im Haushalt deutlich. Auch hier wird von einer Fortschreibung der Berech-
nungssystematik tiber 2022 hinaus ausgegangen, so dass die Verdnderungen auch in die mittelfristige
Finanzplanung iibernommen wurden.

Zur Verdeutlichung aller Verdanderungen wurden in der Anlage 1 unter der Ifd. Nr. 16, diese nach Jah-
resscheiben getrennt saldiert und bis 2025 ausgewiesen. Aus den Verdnderungen ergeben sich die
damit notwendigen Anpassungen auf die neuen Haushaltsansadtze, welche unter ,Aktuelle Prognose”
abzulesen sind.

Entscheidend fir die Bewertung der sich nun ergebenden Veranderungen fiir den Gesamthaushalt ist
die Ifd. Nr. 16 der Anlage 1. Sie gibt ebenfalls anhand der Zeitlinie bis 2025 den voraussichtlichen Be-
stand an liquiden Mitteln zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres wieder.

In Summierung der Veranderungen ergibt sich die Situation, dass der Haushalt ab 2023 bis zum Ende
des Finanzplanzeitraumes in der jetzigen Form nicht mehr ausgeglichen ist und zum Jahr 2025 eine
Unterdeckung von rund 119,4 Mio. EUR aufweisen wiirde. Wie bereits mitgeteilt wurde, wiirde sich
diese Unterdeckung verstarken, wenn und soweit der Stadtrat die von der Verwaltung vorgeschlage-
nen Erhéhungen von Parkgebiihren und Kindertagesstdttenbeitrdgen nicht beschlieRen sollte. Die fi-
nanziellen Auswirkungen einer ausbleibenden Anpassung sind in Anlage 2 dargestellt.

Mit freundlichen Grulien

pa

Dr. Peter Lames
Beigeordneter fiir Finanzen, Personal und Recht

Anlagen



Anlage 1
Haushaltsplanung 2021/2022

Veranderungen nach Einbringung des Verwaltungsentwurfes (V0561/20 einschlieRlich Anderungsantrag des Oberbiirgermeisters vom 23.09.2020)

Datum: 19.11.2020 [— Stand V0561/20 einschl. Anderungsantrag ] !_ Verlndeﬁ; | | Aktuelle Prognose
| 2021] 2022/ 2023| 2024 2025 | 2021 2022 2023] 2024] 2025/ | 2021/ 2022] 2023/ 2024 FzJ
1 Grundsteuern A und B : 80.600.000  80.700.000  80.800.000  80.800.000 so‘ao;; 0 - 0 7 : 0 0 0 - 80.600.000 ED.';J;.;J(-)O 80.800.000 _a.o.soo‘ooo ;20.2;0:):00;
2 Gewerbesteuer ) 7 261.700.000  272.700.000  284.400.000  308.300.000 303.300.0;; ' -2.200.000 300.000 -2400000  -11.400.000 5.700.000 - 259.500.000  273.000.000  282.000.000  296.900.000 314.00-0..06;
3 Gemeindeanteil an der Elnkumn;ensteuer 201.400.000  211.800.000  224.600.000  238.100.000  238,100.000 1.000.000 7ou.o-a<; - 100,000 -100.000 12.600.000 202400000  212.500.000  224.700.000 238.‘000.000 25_0:7-0-0.05
4—(5-;1;nd_ea-m_e-[:n-:er ;.J;'nsatzsleuer 62,600,000  56.200.000  56.200.000  57.400.000  57.400.000 0 20(;.000 0 -200.000 700.000 62.600.000 55.4(70.000 56,200,000  57.200.000 sa.u;ng
_s andere Sleuer;(;.a‘ Beherbergungssteuer) 12.700.000  13.700.000 1a.7u§.000 14.700.000  14.700.000 o- - 0 0 0 0 12.700,-0-0_0- 13.700.000 14700000  14.700.000 14.700.;1070
6 Gewerbesteuerumlage -20.300.000 -72:.2;;);; -22.100.000  -23.900.000  -23.900.000 o 10-0.000 B 0 200.000 90(;:00-0- -500.000 _-20.-2oc::c;nn -21.200.000 -21.900.00&; -23.000.000 7-72‘1‘400‘(100
7 allgemeine Schlisselzuweisungen am.zs?.uaui;sft;;m _503.120.009 544.856.000  544.856.000 - 90;000 :216:392.000 -2,100,00; __7;;33;; -9.625.000 _4;5;2-;301306 7 468.060.000 501‘02;000- 536.723.000 5353&3@
z; sonstige allgemeine Zuweisungen 29,166,000  29.627.000 29;1_1.000 29795000  29.795.000 7524.000“ ~ssz‘oic;; -~ -804.000 -763,006 o -763.000 23.542.002 2;.:/55.000 28.907.000 : 29,032,000 29.032.0070
9 in:e;i\:e-s_fc;ﬁsselzuwelsungen’ - 40.373.650  37.536.350  43.749.550 47,3?3.;00 _--;;.373,300 10350 3.182.650 - 168:;;3 -836.800 -836.800 40.384.000 40.719‘501:; N 43.918.000 465;;000 46.542.000’
O iR SEHR LU e Restungaschir Zuvielaung _;1- o 0 0 0 0 9.453‘0700“ _1-5.334‘000 0 0 0 9.458.000  15.884.000 0 0 0
§ 22¢ Abs. 1 Nr. 1-2 SichsFAG n.F. - ) il ] -
11 Zentrale Personalkosten LHD- Tariferhéhung -441.370.650 -446.155.500 -455.493.500 -457.625.500 -458.021.300 687.000 6.275.000  -13.442.000 -13442000  -13.442000  -440.683.650 -452.430.500 -468.935.500 -471.067.500 -471.463.300
12 Tariferhéhung Eigenbetriebe : -1.950.000 -1.950.000 0 0 0 V -170.000 -4.930.800 -8.512.500 7 -8.512.500 -8.512.500 -2.120.000  -6.880.800  -8.512.500  -8.512.500 -8.512.500
13 Tariferhdhung Amt Kindertagestitten freie Triger . -1,500.000 _ -5.300.000 -6.750.000 -5.750.006 -6.750,000 -1.500.000  -5.300.000 -6.750.000  -6.750.000 -6.750.000
1 x:;::;t::ﬂr‘:;gii::v:z:é;; r(]smasz)! 45.544.350 43.95_3.600 43.953.600 43‘9_53‘600 43,953,600 -11.397.000 7-7172.6;8.000 -12.688.000 -12.688.000 ilz.saafoz 34,147,350 _:31.255.500 31.255.500- . 31.2?5.5{10 31}555
? S_'a'ldn aus Nr. 1 bis 14 ; 734760350  708.579.450  803.640.650 _88?.757.900 883.362.100 -3.732.650 26.602.850 -46228050 -61.925.300 -34.117.300 731.027.700  735.182.300 757412600 821.832.600  849,244.800
Veradnderung 2021 bis 2025 gesamt:  -119.400.450
¢ Vorausssichtlicher Bestand an liquiden Mitteln 54765097 13491147 -27.996.353  8.181.497 e 36361347  -51354203  -77.101.653

am Ende des Haushaltsjahres

195.947

-119.204.503



Haushaltsplanung 2021/2022

Anlage 2

Auswirkungen Parkgebiihren und Elternbeitrdge auf den aktuellen Verwaltungsentwurf der Haushaltsplanung 2021/2022 und Anderungsantrag

des Oberbiirgermeisters

potenzielle Einnahmeausfille
gegeniiber der gegenwadrtigen Haushaltsplanung

Datum: 20.11.2020 2021 2022 2023] 2024 2025
Parkgebtihren bleiben unverandert

1 (keine Beschlussfassung der -11.500.000 € -11.500.000 € -11.500.000 € -11.500.000 € -11.500.000 £
Parkgeblhrensatzung)

g ABIEISTIEHIBNRE - 10.159.700€  -11.889.100€ -13.143.400€ -14.440.100€  -15.752.000 €
(bei Einfrieren der jetzigen Elternbeitrige)
Saldo -21.659.700 €  -23.389.100€ -24.643.400€ -25.940.100€ -27.252.000 €

Verdnderung 2021 bis 2025 gesamt:  -122.884.300 £





