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Zentrale Ergebnisse

Die Bildungsintegration und -teilhabe von Neuzugewanderten ist eine noch nicht bewadltigte Herausforderung. Nicht alle
Zugewanderten kénnen aufgrund ihres Aufenthaltsstatus’, ihres Herkunftslandes, ihrer Vorbildung oder dem Zeitpunkt der
Einreise nach Deutschland gleichberechtigt an Bildungsprozessen und Fordermoglichkeiten teilhaben. Oftmals hangen
Teilhabechancen vom Systemwissen, dem Wissen Uber erforderliche Bildungsabschlisse, Zugdnge und Fordermoglichkeiten
ab. Unterstiitzung brauchen jedoch nicht nur Neuzugewanderte, sondern vor allem auch Fachkréfte der Bildungs- und
Integrationsarbeit.

Die Ergebnisse und Erkenntnisse des Projektes Kommunale Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte haben strategischen
und bildungspolitischen Handlungsbedarf aufgezeigt. Erneut wird deutlich: Dresden braucht eine integrierte
Bildungsplanung, die zu verbesserten Bildungsprozessen und Teilhabemoglichkeiten fir alle Kinder, Jugendliche und
Erwachsene beitragt. Ebenso notwendig ist ein Lotse, der Zugewanderten und den Fachkraften hilft, sich in dem Labyrinth an
Bildungsangeboten, Zugangsfragen und Alternativen zurechtzufinden. Ein gezielter Informations- und Wissenstransfer zu
Bildungsangeboten der lokalen Bildungslandschaft lebt von einer tibergreifend agierenden kommunalen Koordinierung, die
Uiber alle Lebensphasen, Bildungsprozesse und Rechtskreise hinweg Ansprechpartner und Schnittstelle in die Verwaltung ist.
Die Erkenntnisse des Themenberichtes Bildung und Migration in Dresden skizzieren die Etappen der Bildungsintegration
entsprechend des Ansatzes zum lebenslangen Lernen. Jeder einzelne Bildungsprozess ist gesdumt von vielfaltigen Angeboten

und Unterstiitzungen, aber auch von vielen Herausforderungen, Barrieren und Liicken, die es zu schlieRen gilt.

Ubergreifende Ergebnisse

B Zugdnge vs. Hiirden

Bildung ist der Schlissel zur Integration. Ob und inwieweit aber Zugewanderte tiberhaupt Zugang zu Bildungsangeboten
finden, hangt ab von sprachlichen, fachlichen und personlichen Faktoren (Vorbildung, Orientierungswissen, Alter bei
Ankunft in Deutschland, personliche Probleme wie Posttraumatische Belastungsstérungen (PTBS)), aber auch von
systemischen Faktoren (z. B. Aufenthaltsstatus) sowie dem Grad der gesellschaftlichen Aufnahmebereitschaft (Wohnen,
Nachbarschaft, Unterstiitzerinnen und Unterstutzer, Diskriminierung und Rassismus).

B Uberginge besonders kritisch reflektieren

Ubergénge sind Weichenstellungen fiir eine Bildungsbiografie. Das Bildungssystem erfordert eigenverantwortliche
Entscheidungen, fiir die neben Selbstreflexion ein hoher Grad an Systemwissen notwendig ist.

B Durch Bildungsmonitoring und regelmaBige Bildungsberichte konnen Hiirden und Hemmnisse der Praxis,
Datenliicken und Handlungsansitze besser identifiziert werden, um potentielle Verdnderungen unter Einbezug aller betei-
ligten Organisationen herbeizufiihren oder auch bedarfsgerechte (Bildungs-)Angebote fiir Liicken zu initiieren.

B Corona-Pandemie als neue Herausforderung

Das deutsche Bildungssystem ist weitestgehend auf Prasenz der Lehrenden und Lernenden aufgebaut. Dies trifft auch auf
die Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte zu. Aufgrund der Corona-bedingten Einschrankungen wurden im Friihjahr 2020
erstmals Kindertageseinrichtungen, Schulen und andere Bildungseinrichtungen voriibergehend geschlossen. Fiir
Gefluchtete und Neuzugewanderte bedeutet diese angespannte Situation eine mehrfache Benachteiligung: Teilweise
fehlen die Alternativangebote, teilweise fehlt es an technischen Voraussetzungen, um beispielsweise digitale Angebote zu
nutzen. Die damit verbundenen Herausforderungen stellen die Leistungsfahigkeit des Bildungssystems auf die Probe,

koénnen aber auch wichtige Impulse zur Modernisierung des Bildungssystems geben.



Handlungsfeld Basisinformation zu Migration (Kapitel 2)

B Migrationsbedingungen entscheidend

Der Bildungshintergrund im Herkunftsland, Belastungen durch Krieg und Verfolgung sowie risikoreiche Fluchtrouten und
lange Prozesse der Registrierung, der Asylverfahren und der dezentralen Unterbringung sind Lebensumsténde, die den
meisten Menschen ohne Fluchthintergrund véllig fremd sind. Diese Dimension von Diversitat findet noch viel zu selten
Beruicksichtigung in der Planung von Angeboten, der Bereitstellung von Ressourcen, der Bewertung von Integration als
Aufgabe.

B Zuwanderung hat die soziale Segregation verstarkt: Ungleiche Bildungschancen und doppelte Benachteiligung von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Insbesondere in den ostdeutschen Stadten hat die Zuwanderung die bereits bestehende soziale Segregation verstarkt.
Residenzielle Segregation zieht Segregation in Bildungseinrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und Schulen nach sich.
Damit verschlechtern sich fir die Kinder und Jugendlichen, die diese Einrichtungen besuchen, die Bildungschancen, auch
deshalb, weil diese Einrichtungen dann von bildungsnahen Eltern gemieden werden.

B [ntegrierte Bildungs- und Sozialplanung notwendig

Um sozialer Segregation und ihren Folgen entgegenzuwirken, bedarf es einer integrierten Stadtentwicklung auf der Basis

eines integrierten Sozial- und Bildungsmonitorings.

Handlungsfeld Deutsch lernen (Kapitel 3)

B Friihkindlicher Bereich — herkunftssprachsensible Untersuchung notwendig, um Kindern mit einer anderen
Herkunftssprache addquate Angebote zu machen

Um die sprachliche Entwicklung von nicht-deutschsprachigen Kindern beurteilen zu kdnnen, sollten die entsprechenden
Untersuchungen herkunftssprachsensibel angelegt sein.

B Verbesserung der sprachlichen (Teil-)Integration von zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern durch mehr
Ressourcen, in Form von mehr Raumlichkeiten in den Schulen, gut ausgebildetem Lehrpersonal und Begleitung
Fortbildungen zum sprachsensiblen Fachunterricht sollten verpflichtend fiir alle Lehrkrafte sein.

Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger missen besser auf den Unterricht, die Schiilerinnen und Schiler der
Vorbereitungsklassen sowie auf die zusatzlichen Aufgaben einer Betreuungslehrkraft vorbereitet werden.

Ein auf die einzelnen Schulformen angepasster Lehrplan Deutsch als Zweitsprache kann den grund- und
oberschulrelevanten Themen im Unterricht mehr gerecht werden.

B Sprache als Grundlage von Bildung macht Notwendigkeit der sprachlichen Erwachsenenbildung deutlich

Im Erwachsenenbereich wurde ein System der Regel-Sprachkurse ausgebaut, welches einem hohen Druck zu fortwahrender
Anpassung unterworfen ist. Vorhandene Liicken miissen noch geschlossen werden, etwa fiir Frauen mit kleinen Kindern

und fiir Menschen in Ausbildung oder Arbeit mit weiterhin vorhandenen sprachlichen Defiziten.

Handlungsfeld Frithkindliche Bildung und Migration (Kapitel 4)

B Die Bildungsbeteiligung der Kinder mit Migrationshintergrund unterscheidet sich von Kindern ohne
Migrationshintergrund

Kinder mit Migrationshintergrund nehmen seltener und spater Kindertagesbetreuungsangebote in Anspruch als
Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund. Es gibt vielfaltige Griinde, warum Kinder mit Migrationshintergrund langer durch
die Eltern betreut werden.

B Unterschiedliche Vorstellungen von Erziehung als Konfliktpotential und Einflussfaktor fiir Bildungsbeteiligung
Regelmalige Elternbefragungen von Familien mit Migrationshintergrund sollten fiir die Weiterentwicklung kommunaler
frihkindlicher Bildungsangebote genutzt werden und kénnten durch die Identifikation von Zugangshemmnissen zur
Erhohung der Bildungsbeteiligung beitragen.

B Handlungsansitze/Unterstiitzungskonzepte der LHD unterstiitzen den Umgang mit lebenslagenbedingten
Aufwachsens- und Entwicklungsrisiken

Die Landeshauptstadt Dresden unterstitzt seit vielen Jahren padagogische Fachkrafte in der Professionalisierung ihres

Umgangs mit lebenslagenbedingten Aufwachsens- und Entwicklungsrisiken der Kinder und Familien. Insbesondere



mafgebliche Handlungsansatze und Programme aus dem Fachplan Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
kommen dabei zum Tragen. Diese sprechen sich beispielsweise mit einer verbesserten Personalausstattung fur
bedarfsgerechtere Angebote und Strukturen aus.

B Die Herausforderungen aus Sicht padagogischer Fachkrafte in den Dresdner Kitas: Zeit

Aus leitfadengestitzten Gesprachen mit Fachkraften in Kita-Einrichtungen in Dresden erweist sich vor allem der Zeitfaktor
als eine groRe Herausforderung im Kita-Alltag. Zeit wird demnach fiir gezielte Fallberatung, fiir multiprofessionellen
Austausch, flr Supervision, fiir die Arbeit mit dem einzelnen Kind und den Eltern und die Weiterentwicklung der eigenen

Profession benotigt.

Handlungsfeld Schulische Bildung und Migration (Kapitel 5)

B soziale Herkunft bestimmt Bildungschancen — Auftrag an Politik und Schule

Notwendig sind gut qualifizierte, spezialisierte Lehrkrafte, gezielte und verbindliche Fortbildungsangebote fiir die gesamten
Kollegien, ein hoheres Budget, mehr Ganztagsangebote und zusatzliche Férderangebote.

Migrationshintergrund ist nicht gleich Benachteiligung, aber das Thema Migration umfasst einhergehende
Herausforderungen, die beriicksichtigt werden miissen.

B gerechte Bildungsteilhabe als kommunale Verantwortung

Der regelmaRige Informations- und Wissenstransfer der Fachkrafte aller Professionen in und an Schule durch kommunale
Bildungskoordination unterstiitzt den Prozess gelingender schulischer Integration.

Notwendig ist die Interpretation und Wahrnehmung dieser Aufgaben als Pflichtaufgaben der (Kommunal-)Verwaltung.

B gezielterer Ressourceneinsatz — Riume, Ausstattung und Personal

Die kommunalen Schulen stehen vor deutlich unterschiedlichen Herausforderungen. Die Aufgabe der Integration
Neuzugewanderter ist in Dresden ungleich verteilt. Der Start fir die Bildungsintegration in einer Vorbereitungsklasse findet
fiir viele Schiilerinnen und Schiiler in einer sozial segregierten und padagogisch herausgeforderten Schule statt.

Schulen mit Kindern und Jugendlichen aus vermehrt sozial-benachteiligten Elternhdusern mit und ohne
Migrationshintergrund sollten daher bei der technischen Ausstattung (Umsetzung des Digitalpaktes) bevorzugt werden
sowie bedarfsorientierte Fortbildungsangebote, zusatzliche Bildungs- und Férderangebote, finanzielle Unterstiitzung fir
Aktivitaten zur Entwicklung einer positiven Schulkultur und mehr gut qualifizierte, spezialisierte Lehrkrafte erhalten.

B geringerer Klassenschliissel und Nutzung von Ressourcen

Eine veranderte Eingruppierung von ,Kinder und Jugendlichen nicht oder nicht ausschlieBlich deutscher Herkunftssprache”
zugunsten eines geringeren Klassenschlissels ist zu beflirworten.

Eine weitere Moglichkeit hinsichtlich der aktuellen Situation ware die veranderte Handhabung und Nutzung von
(rdumlichen) Ressourcen der freien Schulen und Gymnasien zur Einrichtung von Vorbereitungsklassen, gegebenenfalls auch
unter Einbindung neueinzurichtender Briickenangebote von den Vorbereitungsklassen der Oberschulen an diesen Schulen.
B gezieltere Beriicksichtigung der tatsachlichen Schiilerstruktur an Dresdner Schulen beim Mitteleinsatz des Schulbud-
gets und dem Einsatz der Schulsozialarbeit

Es bedarf der konsequenten Anwendung des in Verantwortung des Bildungsbiiros entwickelten Schulindex’ in der
schulbezogenen Mittelvergabe und des Einsatzes von Unterstiitzungsstrukturen. Wiinschenswert ware eine
Weiterentwicklung dahingehend, die konkrete Sozialstruktur der Schiilerschaft der Schulen bericksichtigten zu kdnnen.
Dies betrifft auch das Gesamtkonzept der Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit. Im jedem Fall sollte jedoch eine
moglichst kleinrdumige Betrachtung der Belastungslage erfolgen.

Bei der Auswahl zum Einsatz der Schulsozialarbeit sollte zusatzlich eine qualitative Betrachtung der individuellen
Herausforderungen, Belastungslagen und der Sozialstruktur der Schiilerschaft von Schulstandorten erfolgen.

B Einrichtung von Spezialklassen fiir besondere Voraussetzungen

Eine addquate Beschulung und Férderung von jungen Zugewanderten ohne bzw. mit geringer Grundbildung kann durch die
Einrichtung altersentsprechender Spezialklassen und Spezialklassen fiir den Ubergang Grundschule-Oberschule gelingen.

B Abendoberschule mit Schulsozialarbeit und sprachlicher Unterstiitzung

Schulsozialarbeit sollte fest an der Abendoberschule eingesetzt werden.

Die Einrichtung eines Vorkurses oder einer Vorbereitungsgruppe mit sprachlicher Unterstiitzung bzw. Deutsch als
Zweitspracheunterricht an der Abendoberschule wiirde die Bildungsprozesse von Neuzugewanderten beim Nachholen ihres

Schulabschlusses maRgeblich beférdern.



B Liicken schlieBen zum Schulabschluss

Es bedarf der Initiierung eines Bildungsangebotes zur Vorbereitung auf die Externenpriifung fiir Zugewanderte mit
erwachsenenpddagogischem Konzept, attraktiven Zusatzangeboten zur sozialen und beruflichen Férderung sowie der
Berucksichtigung und Integration von sprachlichen Anteilen.

B Bleibeperspektive wahrend der Schulzeit und in (ausbildungs-)anbahnenden MaBnahmen

B engagiertes Schulkollegium und Schiilerschaft — Herausforderungen mit unterstiitzender Prozessbegleitung begeg-
nen

Die Prozessbegleitung einer sich verandern wollenden (bzw. miissenden) Schule sollte in Zusammenarbeit mit der
Fachaufsicht des Landesamtes fiir Schule und Bildung sowie den relevanten Verwaltungsbereichen der Kommune erfolgen,
um sich flr diese Schulen in Hinblick auf Bedarfe zur materiellen und personellen Ausstattung sowie Rdumen gezielt und
ganzheitlich abzustimmen. Es bedarf in diesem Kontext mehr Sensibilisierung von Schulen zu migrationsbezogenen Themen
und Problemlagen der Schilerinnen und Schiler sowie Verweise auf Bildungs- und Unterstitzungsangebote.

Themen und Handlungsansatze zu Diskriminierung und Rassismus im Schulalltag, zum sprachsensiblen Unterricht, zur
Mehrsprachigkeit und Multikulturalitdt missen fest in den Fortbildungsbereich fiir alle Schulakteurinnen und -akteure
zuganglich integriert werden.

B Lehrkrafte und Unterrichtsgestaltung

Fur die umfassenden zeitintensiven Aufgaben der Betreuungslehrkrafte zusatzlich zum DaZ-Unterricht bedarf es einer
Erhdhung der Abminderungs- bzw. Anrechnungsstunden.

Fur neue Betreuungslehrkrdfte und insbesondere Seiteneinsteigerinnen und -einsteiger ist eine intensive Vorbereitung und
engmaschige Unterstiitzung und Begleitung notwendig.

Zur Forderung der Lehrerpartizipation und Einbindung aller Lehrkrafte miissten Fortbildung zum sprachsensiblen
Fachunterricht verpflichtend sein.

Es sollten mehr herkunftssprachliche padagogische Fachkrafte, u. a. Sprach- und Integrationsmittlern,
Kulturdolmetscherinnen und -dolmetscher, starker in den Schulbetrieb mit einbezogen werden.

B Lehramtsstudium und sozialpadagogische Studiengdnge — relevante Themen zur Vorbereitung auf den Schulalltag
integrieren

Themen und Handlungsansatze zu Diskriminierung und Rassismus im Schulalltag, zum sprachsensiblen Unterricht, zur
Mehrsprachigkeit und Multikulturalitat sollten fest in Lehramtsstudiengange und sozialpadagogische Studiengdnge
integriert werden.

B Stirkung der Elternbeteiligung durch Uberwindung sprachlicher und kultureller Hiirden

Handlungsfeld Berufliche (Aus-)Bildung und Migration (Kapitel 6)

B Ubergangssystem flexibler gestalten

Auf ihrem Weg in die Berufliche (Aus-)Bildung haben viele Neuzugewanderte MaRnahmen des sog. Ubergangssystems
absolviert. Die Zusteuerung in diese Angebote muss differenziert geschehen und das Ubergangssystem Durchlissigkeit fiir
jene bieten, die den Sprung in die Berufliche Ausbildung oder in die Schulische (Berufs-)Ausbildung schaffen konnen.

B interkulturell kompetente Berufliche Orientierung und Unternehmensverantwortung fiir Integration

Mit einer interkulturell kompetenten Beruflichen Orientierung muss die Voraussetzung fiir einen verbesserten Ubergang in
Beruf und Arbeitswelt fiir Neuzugewanderte geschaffen werden. Unternehmen tragen dabei ebenfalls eine hohe

Verantwortung fiir die Integration.

Handlungsfeld Wege zum Studium (Kapitel 7)

B Interkulturelle Offnung der Dresdner Hochschulen nachhaltig sichern

Die Dresdner Hochschulen haben sich in den letzten Jahren interkulturell stark fiir Neuzugewanderte geoffnet. Diese
Prozesse bedirfen einer nachhaltigen Sicherung durch weiter intensive Beratung Neuzugewanderter und durch
Weiterbildungen und Férderung fir Beratende, Begleitende und andere Agierende. Ebenso wichtig sind ein langfristiges

Monitoring und eine wissenschaftliche Begleitung dieses Prozesses.



Handlungsfeld Integration in Arbeit (Kapitel 8)

B Polarisierung und Qualifikationsschere bei neuzugewanderten Erwachsenen erfordern unterschiedliche MaBnahmen
mit dem Ziel der Fachkraftesicherung

Es konnen deutliche Unterschiede zwischen einerseits gut ausgebildeten Ausldanderinnen und Auslandern und andererseits
weniger gut ausgebildeten Menschen mit auslandischer Staatsbiirgerschaft festgestellt werden, welchen der Zugang zum
Arbeitsmarkt deutlich erschwert ist. Neuzugewanderte im Helferbereich brauchen deutlich andere Bildungs- und
Qualifizierungsangebote als Fachkrafte, welche im Ausland flir den deutschen Arbeitsmarkt angeworben werden. Beides
kann zur Fachkraftesicherung positiv beitragen.

B Die Bedeutung der Erwachsenenbildung nimmt zu

Fur viele Neuzugewanderte bedeutet Erwachsenenbildung nicht nur Weiterbildung. Sie dient dazu fehlendes Wissen
nachzuholen, angefangen von sprachlichen tiber fachliche Qualifikationen bis hin zu systemischem Orientierungswissen in
einer modernen Bildungsgesellschaft. Digitalisierung und Spezialisierung unserer Arbeitswelt bringen generell einen weiter
wachsenden Qualifizierungsbedarf fir Unternehmen und Beschaftigte mit sich.

B Die Rolle der Kommune im Bereich der Erwachsenenbildung muss gescharft werden

Eine verstarkte kommunale Biindelung und Koordinierung im Bereich der Erwachsenenbildung in Dresden ist sinnvoll,
sowohl um eine gerechte Bildungsteilhabe von Erwachsenen zu unterstitzen, als auch die Nutzung deren Potenzials fir

eine Fachkraftesicherung im kommunalen Interesse zu ermdoglichen.
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01.Einleitung

Fur die erfolgreiche gesellschaftliche Integration nimmt Bildung eine Schliisselfunktion ein. Sie ist zentrale Voraussetzung fiir
den Zugang zum Arbeitsmarkt und die Teilhabe am alltaglichen Leben. Die Landeshauptstadt Dresden hatte sich bereits 2014
mit dem Handlungskonzept Bildung und dem Integrationskonzept 2015-2020 zu ihrer Verantwortung fir Bildung als kommu-
nale Daseinsvorsorge bekannt. Dresden stand angesichts der Zuwanderungssituation 2015 wie alle Kommunen in Deutsch-
land vor der Herausforderung, ihre Konzepte auch unter einer verstarkten Zuwanderungssituation umzusetzen und den Zu-
gewanderten die Bildungsteilhabe zu ermoglichen, die fiir eine gelingende Integration Voraussetzung ist.

Die Landeshauptstadt verfiigte zu diesem Zeitpunkt bereits Uber eine Vielzahl an Konzepten, Strukturen, Modellen und Bil-
dungsangeboten zur Integration. Die Herausforderung war nun neuen Bedarf zu erkennen und Angebote zu schaffen, um
den Einstieg in Kita, Schule, Ausbildung, Studium, berufliche wie allgemeine Weiterbildung durch Orientierungs- und Bera-
tungsangebote bestmoglich zu unterstiitzen. Gleichwohl mussten dazu alle beteiligten Institutionen, Akteurinnen und Ak-
teure sowie Netzwerke koordiniert zusammengefiihrt, die zur Verfligung stehenden Bildungsangebote/-maRnahmen abge-
stimmt und um fehlende Angebote (sogenannte Versorgungsliicken) erweitert werden. Zu diesem Zweck wurde beispiels-
weise der Lenkungskreis Integration in Bildung und Arbeit durch den Oberbirgermeister ins Leben gerufen.

2016 ergab sich mit der Forderrichtlinie des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) zur kommunalen Koor-
dinierung der Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte die Chance, auf das vorhandene kommunale Bildungsmanagement
und die Erfahrungen aus dem Bundesprogramm ,Lernen vor Ort“ aufzubauen. Ein verbessertes Management im gesamten
Themenfeld ,Integration durch Bildung” sollte dem Ziel dienen, Zugewanderten den Zugang zu Bildung zu erleichtern und
ihnen bestmogliche Chancen auf Bildungsteilhabe und Bildungserfolg und damit letztlich eine gelingende Integration in die
Gesellschaft zu erdffnen.

Integration durch Bildung beriihrt unweigerlich die Frage der Bildungsgerechtigkeit. Herkunftsbedingte — sowohl geografi-
sche als auch soziale - Unterschiede sollten im und durch das Bildungssystem nicht verscharft, sondern kompensiert bzw.
zumindest abgemildert werden. Neben dem politischen Willen, fiir Bildungsgerechtigkeit zu sorgen und die entsprechenden
Ressourcen bereit zu stellen, kommt deshalb der Beobachtung des Bildungssystems — dem Bildungsmonitoring — eine maR-
gebliche Rolle zu. Hierin liegt der Mehrwert eines Bildungsmonitorings mit einer Bildungsberichterstattung als zentralem
Baustein: Durch eine kontinuierliche (sozial)raumliche Analyse des Bildungswesens, seiner Teilnehmerinnen und Teilnehmern
sowie deren Bildungserfolgen kann aufgezeigt werden, wie gut es gelingt, Bildungsgerechtigkeit zu erreichen und Integration
durch Bildung zu ermdglichen. Ein datenbasiertes kleinrdumiges Bildungsmonitoring tragt dazu bei, ,Schwachstellen im Sys-
tem” zu identifizieren und zu thematisieren, um sie anschliefend mit Akteurinnen und Akteuren sowie Partnerinnen und
Partnern in und aullerhalb der Verwaltung zu diskutieren und Handlungsstrategien zu entwickeln und diese in die Fachpla-
nungen einflieBen zu lassen.

Eine moglichst kleinrdumige Analyse der sozialen Lage in Dresden und dem Zusammenhang hinsichtlich Bildungsteilhabe und
Bildungserfolg ist bereits seit dem 1. Dresdner Bildungsbericht ein zentraler Bestandteil des Bildungsmonitorings. Hierfir
wurde im Rahmen des 1. Dresdner Bildungsberichts anhand von ausgewdhlten Kennzahlen zu sozialen Belastungs- oder Risi-
kolagen mittels Sozialraumtypologie ein Sozialraumindex gebildet, anhand dessen die Dresdner Stadtteile zu fiinf Entwick-
lungsraumen zusammengefiihrt wurden. Ein Entwicklungsraum fasst dabei Stadtteile zusammen, die eine dhnlich hohe sozi-
ale Belastung aufweisen. In Entwicklungsraum 1 befinden sich Stadtteile mit stark erhdhten sozialen Belastungslagen, wah-
rend in Entwicklungsraum 5 Stadtteile mit keiner oder nur kaum sozialer Belastung zu finden sind. AnschlieBend wurden
verschiedene Kennzahlen zu Bildungsteilhabe und Bildungserfolg — von der friihkindlichen Bildung bis hin zur Erwachsenen-
bildung — vor dem Hintergrund dieser fiinf Entwicklungsraume betrachtet. Auf diese Weise konnten fiir Dresden erstmalig
die besonderen Herausforderungen beziglich Chancengleichheit und Bildungserfolg im Zusammenhang mit sozial(rdumli-
cher) Herkunft Giber den Lebenslauf aufgezeigt werden (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2012). Um die Entwicklung der Stadt-
teile im Zeitverlauf beobachten zu kénnen, wurde die Sozialraumtypologie seit 2009 kontinuierlich fortgefiihrt, methodisch
begriindet modifiziert und weiterentwickelt (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2014, 2019). Daruber hinaus wurde neben dem
im 1. Bildungsbericht eingefiihrten Statusindex ein Dynamikindex berechnet. Dies ermdoglicht es, Stadtteile nicht nur hinsicht-
lichihrer aktuellen Lage, sondern auch hinsichtlich ihrer sozialen Entwicklung zu beurteilen und Prozesse sozialer Segregation

aufzuzeigen. Je kleinrdumiger die Betrachtung vorgenommen wird, desto differenzierter ist das Bild auf das Ausmal sozialer
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Belastung in den verschiedenen Dresdner Stadtgebieten. Die Betrachtung von Bildungsteilhabe und Bildungserfolg im Rah-
men eines solchen kleinrdumigen (Bildungs-)Monitorings verdeutlicht den Zusammenhang zwischen (sozialer und geografi-
scher) Herkunft und Bildungserfolg und ermdglicht die Beantwortung der Frage nach Chancengleichheit im Bildungssystem.
Die Bildungsberichterstattung der Landeshauptstadt Dresden hat bereits vor 2015 vier zentrale Herausforderungen identifi-
ziert, die Bildungschancen limitieren kénnen: soziale Herkunft, Migrationshintergrund, Geschlecht und Integration/Inklusion,
wobei sich diese vier gegenseitig beeinflussen und verstarken konnen. Der wirkmachtigste Faktor ist hierbei die soziale Her-
kunft. Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte erfahren liber ihre gesamte Bildungskarriere hinweg sowohl
durch ihren Migrationshintergrund, jedoch vorrangig durch ihre soziale Herkunft Benachteiligungen im Bildungssystem und
dies nicht zuletzt deshalb, weil die Hauptlast der Integrationsaufgabe, der Vermittlung von Bildung, ungleich zwischen den
Bildungseinrichtungen verteilt wird. Die Chancen auf eine erfolgreiche Bildungsbiografie und damit auf ein auskémmliches
Einkommen und gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund und einem niedrigen sozio6konomi-
schen Status sind deutlich limitiert. Dies galt und gilt umso mehr flr Gefliichtete, die als Gemeinsamkeit zwar Fluchterfah-
rungen teilen, dartiber hinaus aber ebenso divers sind wie eine Stadtgesellschaft. Ihnen wird aber sehr oft mit den Ankom-
mensbedingungen ein niedriger soziobkonomischer Status zugewiesen und oftmals vorhandenes Bildungskapital entwertet,
weil es auf dem Arbeitsmarkt nicht verwertbar ist.

Jedoch haben quantitative Analysen insbesondere bei der Erfassung konkreter Problemlagen und die Entwicklung von Stra-
tegien ihre Grenzen und die Erganzung durch qualitative Betrachtungen wird notwendig. Die Erfassung aktueller Problemla-
gen aus der Praxis durch intensiven Austausch mit Fachkraften verschiedenster Ausrichtungen im Kontext Bildungsintegration
erlaubt dank unterschiedlicher Perspektiven, Fachlogiken und Losungsansatzen einen qualitativen Blick auf das Thema. Der
vorliegende Themenbericht beschreibt die besonderen Herausforderungen neuzugewanderter Menschen in der Landes-
hauptstadt Dresden (auch) nach vier Jahren Bildungskoordination, fiinf Jahre nachdem eine sehr hohe Zahl Geflichteter in
Deutschland eine neue Heimat suchten und sechs Jahre, nachdem die Landeshauptstadt Dresden ein kommunales Hand-
lungskonzept Bildung verabschiedet hat. In den einzelnen Kapiteln (Basisinformationen Migration, Deutsch lernen, Frihkind-
liche Bildung und Migration, Schulische Bildung und Migration, Berufliche (Aus-)Bildung und Migration, Wege zum Studium
und Integration in Arbeit) wird die aktuelle Bildungssituation von Neuzugewanderten in Dresden eingehend beschrieben. In
den zentralen Ergebnissen werden die groBten Herausforderungen, und relevante Handlungsansatze und vielseitige Anre-

gungen kommunaler Losungen aufgezeigt.
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02.Basisinformation zu Migration

2.1 Zahlen/Daten/Fakten

Die Ursachen fiir Migration sind vielféltig

Migration bedeutet im Allgemeinen eine langerfristige Niederlassung des eigenen Lebensmittelpunktes in einem anderen
Landesteil, oder darlber hinaus, Uber Staatsgrenzen hinweg (Bundeszentrale fiir politische Bildung, o0.J.). Nach Angaben der
International Organization for Migration (IOM)?, befinden sich derzeit fast 200 Millionen Menschen fiir einen befristeten oder
dauerhaften Aufenthalt auRerhalb ihrer Herkunftslander. Die Motivation, den Aufenthaltsort fir langere Zeit zu wechseln,
kann unterschiedliche Griinde haben. Dies konnen beispielsweise die Suche nach einem besseren Einkommen (Arbeits-mig-
ration), das Streben nach (Aus-)Bildung (Bildungsmigration) oder die Griindung einer Familie (Familienmigration) sein. Aber
auch die Flucht vor Verfolgung und Gewalt (Flucht- bzw. Gewaltmigration) oder die Suche nach besseren Lebensbedingungen,
sind Kriterien, warum Menschen ihren Lebensmittelpunkt verlegen (Bundeszentrale fur politische Bildung, o0.J.).

Je nach dem Motiv der Migration sind damit unterschiedliche aufenthaltsrechtliche Bestimmungen verbunden, weshalb die
Herkunft auch auf die Bildungs- und Integrationsprozesse und Lebenslagen der Migranten im Zielland Wirkung hat (Deutsches
Jugendinstitut 2020).

Begrifflichkeiten (Glossar)

Neuzugewanderte: Die Zielgruppe der Neuzugewanderten ist keine homogen gepragte Gruppe und setzt sich aus unter-
schiedlichen Begrifflichkeiten zusammen, welche stark ausdifferenziert und uneinheitlich verwendet wird. So reicht die Be-
griffsvielfalt von den Flichtlingen, Gber Gefliichtete zu gefliichteten Menschen, Menschen mit Fluchthintergrund, Neuzu-
gewanderte oder aber auch dariiber hinweg zu allgemeineren Begriffen, etwa den Migrantinnen und Migranten, Menschen
mit Migrationshintergrund. Das Projekt der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte entstand im Kontext Flucht und Asyl,
weshalb zu Anfangs der Fokus auf flichtlingsbezogenen MaRBnahmen im Bildungskontext lag. Dennoch ist es das Ziel der
Bildungskoordination, Bildungschancen fiir alle Migrantinnen und Migranten, einschlielich Neuzugewanderte aller Alters-
gruppen zu ermoglichen (Koordinierungsstelle Netzwerk Stiftungen und Bildung im Bundesverband Deutscher Stiftungen
2017).

Die nicht einheitliche Definition neuzugewanderter Menschen wirkt sich auf damit verbundene Statistiken aus. So erfasst die
eine Statistik Menschen mit Migrationshintergrund, eine andere Statistik bezieht sich auf den Begriff Auslanderinnen und
Auslandern. Des Weiteren ist es moglich, dass bestimmte Begriffe ersetzt oder aktualisiert worden. Im Bereich Bildung fiel
beispielsweise die Rubrik ,Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund” weg und wurde stattdessen durch ,Schiile-
rinnen und Schiller, deren Hauptherkunftssprache nicht oder nicht ausschlieBlich Deutsch ist” ersetzt. Ebenso von Bedeutung
ist die unterschiedliche Datenerhebung. In Sachsen werden Ausldnderinnen und Ausldnder in zwei Verwaltungsregistern er-
fasst. Einerseits im Melderegister des Statistischen Landesamtes des Freistaates Sachsen (Stala) und andererseits im Auslan-
derzentralregister (AZR) (Der Sachsische Ausldnderbeauftragte, 0.J.).

Fliichtlinge: GemaR Artikel 1 der Genfer Flichtlingskonvention? ist ein Flichtling eine Person, die "aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt, und den
Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will". Bei
einem Fliichtling wurde seine Fliichtlingseigenschaft bereits anerkannt (UNHCR Deutschland 2010-2020).

Gefliichtete bzw. gefliichtete Menschen/Menschen mit Fluchthintergrund: Diese Definition wird oftmals als Alternativbe-

griff fiir den Begriff Fllichtlinge verwendet. Es handelt sich hierbei um keinen juristischen Begriff, weshalb er vielfach benutzt

tvgl. URL: https://www.iom.int/ [Stand: 05.05.2020]
2vgl. URL: https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/03/GFK_Pocket 2015 RZ final ansicht.pdf [Stand: 05.05.2020]
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werden kann. Gefliichtete Menschen konnen auch Personen sein, die keinen offiziellen Flichtlingsstatus vom Bundesamt fiir
Migration und Fllichtlinge (BAMF)3 erhalten haben. Alternative Begrifflichkeiten kénnen sich hierbei auf Schutzsuchende,
Asylsuchende, Exilierte belaufen (Neue Deutsche Medienmacher 2020).

Asylbewerber: , Asylbewerber sind Auslander, die Schutz als politisch Verfolgte nach Art. 16a Abs.1 des Grundgesetzes oder
Fliichtlingsschutz im Sinne des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (Genfer Fliichtlingskon-
vention) beantragen, weil in dem Herkunftsland ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit,
ihrer Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung bedroht ist.“ (Bundes-
ministerium des Innern fiir Bau und Heimat 2020a).

Asylsuchende: Eine asylsuchende Person hat noch keinen Asylantrag beim BAMF gestellt, jedoch bereits gegenliber Behor-
den gedulert, dass sie dies beabsichtigt (Bundeszentrale fiir politische Bildung, o.J.).

Migrantinnen/Migranten: Der Begriff bezieht sich auf Zugewanderte und Abgewanderte sowie Personen, die von einem
Land in ein anderes Land ziehen. In der Bundesrepublik Deutschland umfasst das die Personen, die im Ausland geboren und
nach Deutschland gezogen sind. In diesem Zusammenhang verfiigen diese Personen (iber eigene Migrationserfahrung und
werden oft auch als Migrantinnen und Migranten "der ersten Generation" bezeichnet (Bundeszentrale flr politische Bildung,
o.J.).

Menschen mit Migrationshintergrund: Die Person selbst oder mindestens ein Elternteil dieser wurde nicht mit der deutschen
Staatsangehorigkeit geboren. Dies beinhaltet zugewanderte und nicht zugewanderte Auslanderinnen und Auslander, zuge-
wanderte und nicht zugewanderte Eingebirgerte, (Spat-) Aussiedlerinnen und (Spat-) Aussiedler sowie die als Deutsche ge-
borenen Nachkommen dieser Gruppen (Statistisches Bundesamt 2020).

Auslidnderinnen und Ausldnder: Personen, die nicht im Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit sind (Bundesministerium
des Innern flr Bau und Heimat 2020a).

Schiilerinnen und Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieBlich Deutsch ist (ehemals Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund): Fiir den Bereich der Allgemeinbildenden und Berufsbildenden Schulen zdhlen nach De-
finition des Statistischen Landesamtes Sachsen zu den Schiilerinnen und Schiilern, deren Herkunftssprache nicht oder nicht
ausschlieBlich Deutsch ist (ehemals Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund) diejenigen, die zwei- oder mehr-
sprachig aufwachsen und die selbst oder deren Eltern (mind. ein Elternteil) oder GroReltern nach Deutschland zugewandert
sind. Die gegenwartige Staatsangehorigkeit bzw. der gegenwartige Aufenthaltsstatus sind davon unabhéangig. Die Angaben
dazu sind freiwillig.

Im vorliegenden Bericht wird aus Griinden der Lesbarkeit weiterhin die Begrifflichkeit der Schiilerinnen und Schiiler mit Mig-
rationshintergrund verwendet. Zur Beschreibung der Menschen mit Migrationshintergrund wird ebenfalls aus Griinden der
besseren Lesbarkeit an mancher Stelle die Begrifflichkeit der Migrantinnen und Migranten synonym angewandt, auch wenn
beide Begriffe nicht deckungsgleich sind und die Gruppe der Migrantinnen und Migranten im eigentlichen Sinne lediglich
einen Teil der Menschen mit Migrationshintergrund darstellt.

Geduldete: Sind die Auslander, welche ausreisepflichtig sind, wobei aber die Ausreisepflicht nicht vollzogen werden kann
und voruibergehend ausgesetzt ist. Dennoch bleibt die Ausreisepflicht wahrend der Duldung wirksam (Sachsisches Staatsmi-

nisterium fur Soziales und Verbraucherschutz 2018, S. 114).

Zuwanderung nach Deutschland: Demografische Entwicklungen und die vier groBen Hauptzuwanderungsgruppen

Deutschland blickt auf eine lange Zuwanderungsgeschichte zuriick. Seit Ende des Zweiten Weltkriegs leben hier vier groRe
Hauptzuwanderungsgruppen: EU-Binnenmigranten, Asylsuchende, Tiirkeistimmige und Personen aus den Nachfolgestaaten
der Sowjetunion.

In den letzten Jahren kam es zu einem Anstieg von unter 25-Jahrigen aus Landern der EU-Osterweiterung (EU-Binnenmigra-
tion?). Wie der Kinder- und Jugendmigrationsreport erst kiirzlich offenlegte, kommt knapp ein Drittel der Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund entweder selbst oder zumindest ein Elternteil aus einem Land der
Europdischen Union (EU). Die damit verbundenen Freiziigigkeitsregelungen innerhalb der EU erleichtern die aufenthalts-
rechtlichen Bestimmungen flr diese Zuwanderungsgruppe.

Hingegen sind Asylsuchende beziglich ihres Aufenthalts und asylrechtlichen MaRnahmen starker eingeschrankt. Schon An-

fang der 90-er Jahre kamen aufgrund des Krieges im ehemaligen Jugoslawien Gefllichtete aus dieser Region. Die steigende

3 vgl. URL: https://www.bamf.de [Stand: 05.05.2020]

4 Binnenmigration bezeichnet die Wanderung einer Person oder einer Gruppe von Personen innerhalb eines Staates. Teilweise werden auch
Wanderungen innerhalb einer bestimmten geografischen Region als Binnenmigration bezeichnet. vgl. URL: https://www.bpb.de/nachschla-
gen/lexika/270354/binnenmigration [Stand: 05.05.2020]
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Zuwanderung mit Uber zwei Millionen Zuzlgen erreichte 2015 ihren Hohenpunkt mit Gefliichteten aus Syrien, Afghanistan
und Irak, was zu einem erheblichen Anstieg an Asylantragen fihrte. Im Zusammenhang mit der Schutzgewdhrung von Asyl-
suchenden, stieg damit auch die Zahl der unbegleiteten Minderjahrigen. Knapp die Halfte der Zugewanderten beliefen sich
auf Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 Jahren. Noch im Jahr 2009, lag der Anteil dieser unter 25-jahrigen genannten
Personen bei 28 Prozent. Ein Anstieg auf 34 Prozent erfolgte dann schliefRlich 2017. Die Neuzugewanderten Personen in den
letzten Jahren machen jedoch nur einen geringen Teil an allen in Deutschland lebenden Personen mit Migrationshintergrund
aus. Viele Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Migrationshintergrund leben als zweite oder dritte Generation hier und
sind bereits in Deutschland geboren und aufgewachsen.

Im Rahmen der Gastarbeiterzuwanderung®, erreichte Deutschland eine Vielzahl von Tirkeistammigen, welche heute zur
grofRten Zuwanderungsgruppe zahlen. Demnach waren im Jahr 2017 16 Prozent der unter 25-jahrigen aus der Turkei. Generell
ist ein Rlckgang an Tirkei stdmmigen Zuwanderern zu verzeichnen (Deutsches Jugendinstitut 2020). Die Gastarbeiter-Mig-
ration lag auf dem Prinzip, zeitweise auslandische Arbeitskrafte in europaische Industriezentren zu rekrutieren, damit diese
da arbeiten und anschlieBend mit dem verdienten Geld in ihre Herkunftslander zurlickkehren. So kamen Ende der 1950er bis
Anfang der 1970er Jahre rund 14 Millionen ausldndische Arbeitskrafte nach Deutschland, wovon 11 Millionen in ihre Heimat-
lander zurtickkehrten. Viele der Migranten verlangerten jedoch ihren Aufenthalt und lieRen ihre Familien nach Deutschland
nachziehen, was Ende der 1960er Jahre zu einer offiziell verleugneten Einwanderungsdebatte fiihrte (Bundeszentrale fiir
politische Bildung 2012).

Personen aus Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, die sogenannten Spataussiedler® stellen eine spezielle Zuwan-
derergruppe dar. Aufgrund ihrer deutschen Volkszugehorigkeit erhalten sie die deutsche Staatsbirgerschaft und verfiigen
bei Einreise in die Bundesrepublik Deutschland tber gute Deutschkenntnisse. Im Jahr 2017 lag der Anteil der unter 25-Jahri-

gen dieser Gruppe bei 15 Prozent.

Zuwanderung 2014 bis 2020

Im Jahr 2015 kam es zu einem starken Anstieg von Asylsuchenden in Deutschland und weiteren EU-Mitgliedstaaten. Haupt-
herkunftsland bei der Beantragung von Asylverfahren in Deutschland war Syrien, welches die groRte Gruppe der Zugewan-
derten darstellte, gefolgt von Albanien und Kosovo. Ebenso gab es quantitativ starke Zuzilige aus Afghanistan, Irak und Pakis-
tan (vgl. Abb. 2.1; Bundesamt fir Migration und Flichtlinge. Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl, 2015, 12).
Schon im Jahr 2014 stellten 39.332 syrische Staatsblrger einen Asylantrag in Deutschland. Im Zeitraum Januar bis November
2015 kam es dann zu einem Anstieg auf 136.273 Personen. Diese Zunahme syrischer Fliichtlinge ist vor allem auf den in Syrien
seit 2011 andauernden Birgerkrieg und die damit einhergehenden Entwicklungen in den Nachbarstaaten zuriickzufiihren
(Hanewinkel 2015).

GemaR der Bevolkerungsfortschreibung betrug die Anzahl der in Deutschland lebenden Ausldnderinnen und Auslandern zum
Ende des Jahres 2019 rund 10,4 Millionen. Die Zahl der ausldandischen Einwohnerinnen und Einwohnern in Deutschland hat
sich damit seit dem Jahr 2011 um fast 65 Prozent erhoht.

Mit Ende des Jahres 2019 lebten ca. 11,23 Millionen Auslanderinnen und Auslander in Deutschland. Die meisten davon im
Bundesland Nordrhein-Westfalen, mit ca. 2,71 Millionen. Der Ausldnderanteil in Nordrhein-Westfalen lag damit knapp tber
dem deutschen Durchschnitt. Die Mehrheit der auslandischen Bevdlkerung lebt in Berlin, Bremen und Hessen sowie in Ham-
burg und in Baden-Wirttemberg (vgl. Abb. 2.2).

>vgl. URL: https://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138012/geschichte-der-zuwanderung-nach-
deutschland-nach-1950 [Stand: 05.05.2020]

6 Spataussiedler sind Deutsche im Sinne des Grundgesetzes, die im Ausland als deutsche Minderheit leben und dann in die Heimat ihrer Vor-
fahren zurtickkehren, um sich hier dauerhaft niederzulassen. vgl. URL: https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/kriegsfol-
gen/spaetaussiedler/spaetaussiedler-node.html [Stand: 05.05.2020]
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Abb. 2.1: Herkunftslénder im Jahr 2015
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Asylerstantrage der Top-Ten-Herkunftslander
im Jahr 2015
(Angaben in Personen)

1. Syrien, Arabische Republik (158.657)
2. Albanien (53.805)

3. Kosovo (33.427)

4. Afghanistan (31.382)

S.Irak (29.784)

6. Serbien (16.700)

7.Ungeklart (11.721)

8. Eritrea (10.876)

9. Mazedonien (9.083)

10. Pakistan (8.199)

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Abb. 2.2: Anteil der ausldndischen Bevélkerung an der Gesamtbevdlkerung in Deutschland nach Bundesléndern im Jahr 2019
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In den ostdeutschen Bundeslandern leben weniger Auslanderinnen und Ausldander als in den westdeutschen Landern. Der
Freistaat Sachsen verzeichnet einen Anteil an Auslanderinnen und Auslandern von 5,1 Prozent. Damit verzeichnet Sachsen,

ahnlich wie die ostdeutschen Bundeslander Thiringen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern einen
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vergleichsweise geringen Anteil. Als Auslanderinnen und Auslander gelten hier Personen, welche keine deutsche Staatsbir-
gerschaft besitzen, aber in Deutschland melderechtlich erfasst sind. Dies beinhaltet auch Staatenlose und Personen mit un-
geklarter Staatsangehorigkeit. Auslanderinnen und Auslander gehdren zu den Personen mit Migrationshintergrund, welche
in Deutschland geboren oder zugewandert sein konnen (Staatsministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr 2016).

Wo sich Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland niederlassen, hdngt oft sehr vom Einwanderungsgrund ab. So
zog es Jene, die als Arbeitskrafte hierherkamen, Gberwiegend in die industriellen Ballungsgebiete. Im Jahr 2016 lebte knapp
jede vierte Auslanderin und jeder vierte Ausldnder in Nordrhein-Westfalen und mehr als jeder Sechste von ihnen in Baden-

Wiirttemberg und Bayern (Bundeszentrale flr politische Bildung 2018).

Migration in Sachsen

Sachsen gilt als ein traditionsreicher und international angesehener Industrie- und Wissenschaftsstandort, welcher schon
immer mit Zuwanderung verbunden gewesen ist. Wahrend und nach Ende des 2. Weltkrieges, folgte die Flucht und Vertrei-
bung aus ehemals deutschen Gebieten. Ab den 1960er Jahren zog es dann vermehrt Vertragsarbeiterinnen und Vertragsar-
beiter aus Ungarn und Polen, spater aus Kuba, Vietnam, sowie Mosambik und Angola an, welche in der Deutschen Demokra-
tischen Republik (DDR)7 arbeiteten (Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz. Freistaat Sachsen. Die Staatsmi-
nisterin fur Gleichstellung und Integration 2018).

Ab dem Jahr 2015 wurden zahlreiche Mitgliedsstaaten der Européischen Union durch die Zuwanderung von Asylsuchenden
gepragt. Damit einhergehend ist auch der Bevolkerungszuwachs in Sachsen durch Migrantinnen und Migranten verzeichnet.
Die unten genannte Abbildung (vgl. Abb. 2.3), verdeutlicht die Anzahl der gestellten Asylantrdge im Freistaat Sachsen im
Zeitraum 2010 bis 2019. So wurden im Jahr 2015 27.180 Antrage im Freistaat Sachsen gestellt. Flir Sachsen stellt das Jahr
2015 die hochste Anzahl der zu bearbeitenden Asylantrage (27.180) dar. Abbildung 2.4 stellt zudem einen vergleichenden
Uberblick der Anzahl der Asylerstantrige in Deutschland und im Freistaat Sachsen in den Jahren 2010 bis 2019 dar. Betrachtet
man die Antrage seit dem Jahr 2016, so ist ein starker Riickgang zu verzeichnen, welcher auf die gesunkene Fluchtmigration
zuriickzufiihren ist. Zuséatzlich hat Sachsen seit 2012 knapp 2.000 Menschen im Rahmen der Aufnahmeprogramme des Bun-
des fir syrische Fliichtlinge, des Landesaufnahmeprogramms und anderer humanitdrer Aufnahmeprogramme aufgenommen

(Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz. Geschéaftsbereich Gleichstellung und Integration 2018).

Abb. 2.3: Anzahl der Asylerstantrdge im Freistaat Sachsen in den Jahren 2010 bis 2019
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, eigene Darstellung

7vgl. URL: https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/politiklexikon/17333/deutsche-demokratische-republik-ddr [Stand: 18.09.2020]
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Abb. 2.4: Anzahl der Asylerstantrdge in Deutschland und im Freistaat Sachsen in den Jahren 2010 bis 2019
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Die Unterbringung und Versorgung in Sachsischen Aufnahmeeinrichtungen
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Die Unterbringung von Fliichtlingen und Asylsuchenden erfolgt in nachstgelegenen Aufnahmeeinrichtungen des jeweiligen

Bundeslandes. Diese konnen voriibergehend oder auch langerfristig als Unterbringung dienen. Generell kénnen Asylsu-

chende bis zu sechs Monate oder bis zur Entscheidung ihres Asylantrages in solchen Aufnahmeeinrichtungen untergebracht

werden. Nach dem sogenannten Konigsteiner Schlissel®, wird die Verteilungsquote von der Bund-Lander-Kommission ermit-

telt und festgelegt, wie viele Asylsuchende ein Bundesland aufnehmen muss. Dadurch soll eine gerechte Verteilung auf die

einzelnen Bundeslander erfolgen (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2019). Im nachsten Schritt werden dann die

Fliichtlinge von der Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) auf die Kommunen verteilt, welche dann auch fiur die Unterbringung in

Gemeinschaftsunterkiinften zustandig sind. Sie sind ebenso verantwortlich fiir deren Versorgung und Betreuung in den Un-

terkiinften. Unterbringung und Versorgung der Gefllichteten ist im Sachsischen Fliichtlingsaufnahmegesetz geregelt (Sachs-

FIGAG)? (Landeshauptstadt Dresden 2019b).

8 vgl. URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Asy|Fluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/Erstverteilung/erstverteilung-node.html [Stand:

05.05.2020]
°vgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9524-Saechsisches Fluechtlingsaufnahmegesetzitef [Stand: 05.05.2020]
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Abb. 2.5: Die Zugdnge in den Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) in Sachsen in den Jahren 2014 bis 2019
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium des Innern, eigene Darstellung

Die sachsischen EAE erreichten im Jahr 2015 ihren Hochststand. So kamen 2014 insgesamt 11.786 asylsuchende Personen
nach Sachsen. Die sdchsischen EAE nahmen im Jahr 2015 rund 69.900 Personen auf. 2016 reisten weitere rund 14.860 Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber ein. Im Jahr 2017 vermeldeten die EAE rund 9.183 neue Zugdnge. Bis Ende 2018 wurden
8.828 Asylsuchende sowie fiir 2019 6.645 Personen registriert. Seit 2016 ist ein starker Riickgang von neu registrierten Per-
sonen zu verzeichnen. So sind bislang (Stand 31.01.2020), 543 Personen registriert wurden. Insgesamt lebten damit 22.268
Asylbewerberinnen und Asylbewerber im Bundesland Sachsen. Diese Zahl entspricht einerseits der noch im Asylverfahren
befindlichen sowie andererseits abgelehnten Antrage. Von diesen Personen hielten sich 2.532 Personen in den EAE des Frei-
staates auf.

Die EAE in Sachsen werden in Zusammenarbeit mit dem DRK Sachsen, Malteser und Johanniter gefiihrt. Angesichts der zu-
nehmenden Fliichtlingsstrome wurden die Kapazitdten in den EAE erweitert. So wurde neben der EAE in Chemnitz, ein wei-

terer Standort in Leipzig eréffnet sowie zeitlich begrenzte Unterkilinfte in ganz Sachsen geschaffen.

Abb. 2.6: Verteilung der Asylbewerberinnen und Asylbewerber in Sachsen 2019 (in Prozent)

Anteil fur 2019

Stadt Chemnitz 6,1
Erzgebirgskreis 8,3
Mittelsachsen 7,5
Vogtlandkreis 5,6
Zwickau 7,8
Stadt Dresden 13,5
Bautzen 7,4
Gorlitz 6,3
MeilRen 5,9
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge 6,0
Stadt Leipzig 14,3
Landkreis Leipzig 6,3
Nordsachsen 49

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (Stand: 30.06.2018), eigene Darstellung
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Eine landesinterne Verteilung der Asylsuchenden in Sachsen auf die Landkreise sowie kreisfreien Stadte erfolgt nach einem
Schliissel. Dieser errechnet sich aus dem Anteil der Wohnbevolkerung der Landkreise und Kreisfreien Stadte an der sachsi-
schen Gesamtbevdlkerung. Ausschlaggebend fiir die Berechnung ist der Bevolkerungsstand am 30. Juni des vorangegangenen

Jahres (Sachsisches Staatsministerium des Innern, o0.J.).

Migration in Dresden — Ende des Jahres 2019 lebten 8,4 Prozent Ausldnderinnen und Ausldnder in Dresden

Aufgrund verstarkter Zuwanderung seit 2015 erhdhte sich auch in Dresden die Zahl der ausléandischen Bevolkerung vorwie-
gend im Kontext Flucht und Asyl (vgl. Abb. 2.7). In den Jahren 2016/2017 waren es vor allem Personen aus der Russischen
Foderation, welche den Uberwiegenden Anteil der in Dresden lebenden Menschen mit auslandischen Wurzeln ausmachten.
Die darauffolgenden haufigsten Herkunftslander sind Syrien sowie Polen und China. Lander mit mehr als 1.000 Einwohner
zum Jahresende von 2017, verzeichneten Zuwachse seit 2014. Ein besonders hoher Zuwachs verzeichnete Syrien mit 3.960
Personen sowie Afghanistan mit 1.167 Personen (vgl. Abb. 2.8) (Landeshauptstadt Dresden, Kommunale Statistikstelle,
2018a).

Mit Stand vom 31.12.2019 betrug der Auslanderinnen- und Auslanderanteil 8,4 Prozent. Wahrend einige davon fiir eine be-
grenzte Zeit hier leben, bauen sich andere eine Existenzgrundlage in Dresden auf und bleiben dauerhaft (Statistisches Lan-
desamt 2020). In deren Verteilung auf das Dresdner Stadtgebiet ergeben sich kleinraumig betrachtet, groRe Unterschiede.
So leben besonders hohe Anteile an Menschen mit Migrationshintergrund im innerstadtischen Bereich sowie in Prohlis und
Gorbitz. Die unter 15-Jahrigen mit Migrationshintergrund befinden sich des Weiteren in der Dresdner Innenstadt sowie in
Gorbitz und Prohlis (Landeshauptstadt Dresden 2019a).

Abb. 2.7: Anteil der ausldndischen Bevélkerung an der Gesamtbevélkerung in Deutschland, Sachsen und Dresden (in Prozent)
in den Jahren 2005 bis 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Darstellung
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Abb. 2.8: Bezugsldnder von Personen mit Migrationshintergrund in Dresden, im Jahr 2014 und 2017 (ab 1.000 Haupt-
wohnerinnen und Hauptwohnern in Dresden) sowie Verdnderung 2014 zu 2017 und Verédnderung 2018 zu 2019
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Dresden verfiigt liber vier Standorte der Erstaufnahmeeinrichtungen

Die Landeshauptstadt Dresden verzeichnete im Jahr 2015 2.331 in Erstaufnahmeeinrichtungen untergebrachte Personen mit
Hauptwohnsitz (2.453 einschliellich zeitweiliger Notunterkiinfte). Die Zahl reduzierte sich mit Datum vom 30. Juni 2016 auf
905 gemeldete Personen in Erstaufnahmeeinrichtungen (Landeshauptstadt Dresden 201643, S. 4 & S. 6).

Seit Mai 2020 und der damit verbundenen Corona Situation, wurde rund ein Drittel der Personen, welche in den sdchsischen
Lagern wohnhaft waren, kommunal verteilt. Aktuell leben in Sachsen somit 1.670 Menschen in Aufnahmeeinrichtungen.
Diese Zahlen gehen aus einer Abfrage beim Sachsischen Innenministerium hervor. Die Landeshauptstadt Dresden zahlt vier
Standorte der Erstaufnahmeeinrichtungen. Mit Stand vom 13. Mai 2020 wurden in den Einrichtungen der Hamburger StraRe,

der Bremer StralRe sowie der AuRenstelle Grillenburg insgesamt 689 dort lebende Personen verzeichnet (vgl. Abb. 2.9). 10

Abb. 2.9: Belegung (Anzahl der Personen) in den Dresdner Erstaufnahmeeinrichtungen Dezember 2019 bis Juli 2020
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Quelle: Sachsischer Flichtlingsrat 2020

Residenzielle Segregation

Vor dem Hintergrund der starken Zuwanderung ab 2015 haben Helbig et.al. die sozialrdumliche Verteilung von Zuwanderern
in den Jahren 2014 bis 2017 in den deutschen Stadten untersucht und sind der Frage nachgegangen, inwieweit die rdumliche
Verteilung von Auslandern in diesem Zeitraum mit der sozialen Lage der Stadtteile zusammenhangt. Fiir die Untersuchung
wurde auf Daten aus 86 deutschen Stadten mit insgesamt 3.770 Stadtteilen zurlickgegriffen. Die Mehrzahl stammt aus der
Innerstddtischen Raumbeobachtung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Helbig et.al. 2019).

Im Ergebnis zeigt sich, dass in Bezug auf die sozialrdumlich ungleiche Verteilung von Zuwanderern zwischen 2014 und 2017
die Ausldanderanteile zwischen 2014 und 2017 dort am starksten angestiegen sind, wo die meisten armen Menschen wohnen.
Dieser Zusammenhang ist in den ostdeutschen Stadten deutlich starker als in den westdeutschen (ebd).

Dresden ist hierbei keine Ausnahme. Im 3. Dresdner Bildungsbericht wird gezeigt, dass im gesamtstddtischen Vergleich im
Jahr 2016 die hochsten Anteile an Einwohnerinnen und Einwohnern mit Migrationshintergrund in den Stadtteilen Sid-
vorstadt-Ost, Friedrichstadt, der Inneren Altstadt, Sudvorstadt-West, Seevorstadt-Ost, der Pirnaischen Vorstadt, Gorbitz-Sid,
Johannstadt-Nord, Wilsdruffer Vorstadt/Seevorstadt-West, Gorbitz-Nord/Neu-Omsewitz und der Inneren Neustadt zu finden
waren, wobei der iberwiegende Teil der dort lebenden Menschen mit Migrationshintergrund eine auslandische Staatsbir-
gerschaft hat: In Prohlis — generell einem Gebiet mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Dresdnerinnen und Dresd-
nern mit Migrationshintergrund — gehort indes ein GroRteil dieser Bevélkerungsgruppe zu den Deutschen mit Migrationshin-
tergrund (Landeshauptstadt Dresden 2019a).

Der Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund an allen Einwohnerinnen und Einwohnern ist ebenfalls am héchsten in
der Inneren Altstadt, der Pirnaischen Vorstadt, Johannstadt-Nord, Prohlis-Nord, Prohlis-Siid, der Wilsdruffer Vor-stadt/See-
vorstadt-West, Friedrichstadt, der Inneren Neustadt, Johannstadt-Sid, Strehlen sowie Stidvorstadt-Ost. Die geringsten Werte
finden sich in Schénfeld/Schullwitz, Kleinzschachwitz, Hellerau/Wilschdorf sowie in Weixdorf, Gdnnsdorf/Pappritz und Cosse-
baude/Mobschatz/Oberwartha.

0 vgl. https://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/2020/07/17/infektionsschutz-im-lager-kommunale-unterbringung-ausbaufaehig/
[Stand: 31.07.2020]
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Abb. 2.10: Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund in Dresden 2016 nach Stadtteilen
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Durch Zuzug von zumeist einkommensarmen Menschen ohne deutschen Pass in die ohnehin sozial benachteiligten Gebiete

wachsen die Herausforderungen in diesen Quartieren.
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2.2 Herausforderungen

Segregation — Ungleiche Bildungschancen und doppelte Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund

Der Forschungsbereich des Sachversténdigenrats deutscher Stiftungen flr Integration und Migration (SVR) kam bereits 2016
nach Auswertung von 53 Bildungsstudien zu dem Ergebnis, dass Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund im deut-
schen Bildungssystem einer doppelten Benachteiligung unterliegen. So lieRen sich geringere Bildungschancen zu einem GroR3-
teil durch ihre soziale Herkunft erklaren. Uber ihre gesamte Bildungslaufbahn hinweg sind sie einerseits durch ihren Migrati-
onshintergrund und andererseits vor allem durch ihre soziale Herkunft benachteiligt, was wiederum Auswirkungen fiir ihre
spatere gesellschaftliche Teilhabe mit sich zieht (SVR 2016, S. 28).

Insbesondere die Aufnahme von Fliichtlingen seit dem Jahr 2015 stellt das Bildungssystem vor groRe Herausforderungen,
denn diese Menschen, welche in den letzten Jahren nach Deutschland eingereist sind, bringen sehr unterschiedliche schuli-
sche und berufliche Erfahrungen mit. Das Bildungssystem ist bestrebt, mehrere Hunderttausend junge Flichtlinge fur das
Leben sowie die Arbeitswelt zu qualifizieren. Mogliche Gesundheitsrisiken von Gefliichteten unterscheiden sich nach Her-
kunftsland und Fluchterfahrungen. Auch kann die Bildungsversorgung im Herkunftsland stark variieren, so dass diese Fakto-
ren ihre Integrations- und Teilhabechancen in Deutschland in vielfdltigen gesellschaftlichen Bereichen und Lebenslagen be-
einflussen kann. Dementsprechend muss im Bildungsbereich mit heterogenen Lernausgangssituationen gerechnet werden
(Briicker et al. 2019). Belastungen durch Krieg und Verfolgung im Herkunftsland sowie risikoreiche Fluchtrouten und lange
Prozesse der Registrierung, der Asylverfahren und der dezentralen Unterbringung sind Faktoren, welche den Bildungsweg
erheblich beeintrachtigen kénnen (Schludi 2019).

Migration hat zudem einen langfristig-wirkenden Effekt auf die Bildung der nachfolgenden Generation. Wechselwirkungen
und Zusammenhange zwischen Migration und Flucht auf der einen sowie Bildung auf der anderen Seite gestalten sich als ein
komplexes Geschehen, welches Auswirkungen auf alle Involvierten hat: Die Fortgehenden, die Verbliebenen und die Ziellan-

der bzw. -institutionen, welche Migrantinnen und Migranten sowie Fliichtlinge aufnehmen (vgl. hierzu Abb. 2.11).

Abb. 2.11: Beispiele fiir die Wechselwirkungen zwischen Bildung und Migration/Flucht
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. Geldtransfers in die Heimat wirken sich auf die aus, z.B. durch die Abwanderung von
Bildung in den Herkunftsgemeinschaften aus hochqualifizierten Arbeitskraften und
. Die Abwesenheit von Eltern oder Elternteilen Wissenschaftlern

hat Auswirkungen auf zurlickgelassene Kinder
. Durch Aussicht auf Emigration werden die An-
reize minimiert, in Bildung zu investieren
. Programme bereiten kiinftige Migranten vor

Zielort Migranten und . Bildungsabschliisse und — leistungen von Mig- . Haufig sind Migranten Gberqualifiziert,
Fliichtlinge ranten und deren Kindern liegen haufig hinter ihre Fahigkeiten werden nicht voll an-
denen der Einheimischen erkannt oder genutzt, ihre Lebens-
. Fltchtlinge missen in nationale Bildungssys- grundlage hat sich verdndert
teme einbezogen werden . Die Internationalisierung der tertidren
. Das Recht von Flichtlingen auf Bildung muss Bildung sorgt fiir Mobilitat Studieren-
gesichert werden der
Einheimische . Vielfalt in Klassenzimmern erfordert besser vor- | e Formale und non-formale Bildung kén-
bereitete Lehrkrafte, gezielte Programme zur nen widerstandsfahige Gesellschaften
Untersttzung von Neuankommlingen und zur aufbauen sowie Vorurteile und Diskri-
Vermeidung von Ausgrenzung sowie aufge- minierung verringern

schlisselte Daten

Quelle: UNESCO-Weltbildungsbericht 2019
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Kinder von Migrantinnen und Migranten haben die Chance, durch das Verlassen ihrer Herkunftslander mit niedrigem Bil-

dungssystem, adaquate Bildung anderswo zu genieRen. Andererseits liegen die Leistungen und Abschlisse von Schiilerinnen

und Schiilern mit Migrationshintergrund hinter denen der einheimischen Schiilerinnen und Schiilern. Die Migrantinnen und

Migranten, selbst angekommen in den Zielldndern, brechen oftmals ihren Bildungsweg friihzeitig ab.
Wie der Nationale Bildungsbericht (2020) zeigt, konnen die Teilhabechancen an Bildung je nach sozio6konomischer und mig-

rationsspezifischer Zugehdrigkeit, ebenso wie nach Regionen, erheblich variieren (Autorengruppe Bildungsberichterstattung

2020). Migrationshintergrund beeinflusst die Chancen auf Bildungserfolg, dies zeigten auch die Dresdner Bildungsberichte.

Die Darstellungen ausgewahlter Kennzahlen aus dem 2. und dem 3. Dresdner Bildungsbericht verdeutlichen die Hartnackig-

keit dieses Zusammenhangs (vgl. Abb. 2.12 & Abb. 2.13).

Abbildung 2.12: Ausgewdhlte Kennzahlen zum Bildungserfolg in Dresden im Schuljahr 2016/17 nach Migrationshintergrund (in

Prozent)

Anteil der Schiler/-innen in
Klassenstufe 5 an Mittel-/Oberschulen
an allen Schiler/-innen in Klassenstufe

5 an Mittel-/Oberschulen und
Gymnasien im Schuljahr 2016/17

100,0

Anteil der Schiler/-innen an

Abendoberschulen an allen 80,0
Schiiler/-innen an Schulen des Zweiten

Bildungswegs im 700

Schuljahr 2016/17

Anteil der Abganger/-innen

Anteil der Abgénger/-innen
Berufsbildender Schulen ohne

Allgemeinbildender Schulen mit
maximal Hauptschulabschluss im
Abgangsjahr 2016

Anteil der Abganger/-innen
Allgemeinbildender Schulen ohne

Berufsbildender Schulen ohne

Nachholen eines allgemeinbildenden
Schulabschlusses im Abgangsjahr 2017 \ ‘74 ™~
Anteil der Abganger/-innen \

Abschluss/ohne Erfolg im Abgangsjahr
2017

Hauptschulabschluss im Abgangsjahr
2016

Anteil der Neuzugange an
Berufsbildenden Schulen im

/ Ubergangssystem im Schuljahr 2016/17

Anteil der Neuzugange an

Berufsbildenden Schulen im

Mit Migrationshintergrund

Ubergangssystem ohne an einer
Allgemeinbildenden Schule

erworbenem Hauptschulabschluss im
Schuljahr 2016/17

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Bildungsbtiro (2. Dresdner Bildungsbericht)

Ohne Migrationshintergrund
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Abbildung 2.13: Ausgewdhlte Kennzahlen zum Bildungserfolg in Dresden im Schuljahr 2019/20 nach Migrationshintergrund (in
Prozent)

Anteil der Schiler/-innen in
Klassenstufe 5 an Mittel-/Oberschulen
an allen Schiler/-innen in Klassenstufe

5 an Mittel-/Oberschulen und
Gymnasien im Schuljahr 2019/20

Anteil der Schiiler/-innen an
Abendoberschulen an allen
Schiiler/-innen an Schulen des Zweiten
Bildungswegs im
Schuljahr 2019/20

Anteil der Abganger/-innen
Allgemeinbildender Schulen mit
maximal Hauptschulabschluss im
Abgangsjahr 2019

Anteil der Abganger/-innen
Allgemeinbildender Schulen ohne
Hauptschulabschluss im Abgangsjahr
2019

Anteil der Abganger/-innen
Berufsbildender Schulen mit Nachholen
eines allgemeinbildenden
Schulabschlusses im Abgangsjahr 2019

Anteil der Abganger/-innen

Berufsbildender Schulen ohne

Abschluss/ohne Erfolg im Abgangsjahr
2019

Anteil der Neuzugéange an
Berufsbildenden Schulen im
Ubergangssystem im Schuljahr 2019/20

Mit Migrationshintergrund

Anteil der Neuzugange an
Berufsbildenden Schulen im
Ubergangssystem ohne an einer
Allgemeinbildenden Schule
erworbenem Hauptschulabschluss im

Schuljahr 2019/20 Ohne Migrationshintergrund

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Bildungsbiiro (3. Dresdner Bildungsbericht)

2.3 Unterstltzungsstrukturen - Konzepte und Akteurinnen und Akteure der
Stadtverwaltung Dresden

Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

Das Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund der Landeshauptstadt Dresden!! beschéftigt sich mit
den kommunalen Handlungsfeldern und MaRnahmen zur Ausgestaltung der weiteren Integrationspolitik in Dresden (Landes-
hauptstadt Dresden 2015). Allgemeine Ziele der Integrationspolitik bestehen darin, dass sich alle zugewanderten Menschen
in Dresden willkommen und akzeptiert fiihlen und sich gleichberechtigt einbringen und entwickeln kénnen.

Angeleitet durch die Integrations- und Auslanderbeauftragte!? arbeiten in finf handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen Ver-
waltungsfachstellen und freie Trager an den im Integrationskonzept beschriebenen Teilzielen und MaBnahmen. Im Bildungs-
kontext sind vier relevante Arbeitsgruppen zu benennen. Dabei beschaftigt sich Arbeitsgruppe 1 mit den MaRnahmen zum
Handlungsfeld Wirtschaft, Arbeit, Berufsausbildung und berufsbezogene Sprachférderung, wozu unter anderem die interkul-
turelle Offnung des Girls Day und Boys Day!2 oder der stadtteilbezogenen Praktikums- und Lehrstellen-bérsen zdhlen. Inner-

halb der Gremien zur Beruflichen Bildung und Integration, verschiedenen Fach-Arbeitsgruppen?* und Vernetzungstreffen in

M ygl. Landeshauptstadt Dresden (August 2015). Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020 URL:
https://www.dresden.de/media/pdf/auslaender/integrationskonzept2015-neu.pdf [Stand: 23.07.2020]

2 ygl. Landeshauptstadt Dresden (2020a). Integrations- und Auslanderbeauftragte. URL: https://www.dresden.de/de/rathaus/aemter-und-
einrichtungen/oe/dborg/stadt dresden 5923.php [Stand: 23.07.2020]

13 ygl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (0.J.) Die bundesweiten Aktionstage zur klischeefreien Berufsorientierung
fir Jungen und Madchen. URL: https://www.boys-day.de [Stand: 23.07.2020]

14 Exemplarisch seien an dieser Stelle die Fach-AG junge Migrantinnen und Migranten und die Fach-AG Netzwerk Jugendberufshilfe benannt.
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Dresden werden die migrationsspezifischen Bedarfe und aktuellen rechtlichen Situationen im Kontext Ausbildung und Uber-
gangsmanagement Gibergreifend behandelt. Arbeitsgruppe 2 ist mit dem Handlungsfeld Friihkindliche Bildung; Forderung der
Mehrsprachigkeit im Vorschulalter betraut. Die MaRnahmen zum Handlungsfeld Schulische Bildung sind inhaltlicher Bestand-
teil von Arbeitsgruppe 3, in welcher es unter anderem um die ,Weiterentwicklung und Ausbau der sozialen Arbeit im Kontext

Schule” geht. Arbeitsgruppe 5 beschaftigt sich mit der gesellschaftlichen und sozialen Integration.

Fachplan Asyl und Integration 2022

Der Fachplan Asyl und Integration (Landeshauptstadt Dresden 2019b), entwickelt vom Sozialamt der Landeshauptstadt Dres-
den, greift grundlegende Positionen und MalBnahmen fir die Integration von Gefliichteten auf und gliedert sie in die folgen-
den sechs Handlungsfelder: Unterbringung und Wohnen, Sprache und Verstandigung, Bildung und Freizeit, Arbeit und Be-
schaftigung, Gesundheit sowie Partizipation. Der Fachplan knipft an das Dresdner Integrationskonzept als umfassendem
Strategiepapier fiir die Integration aller Menschen mit Migrationshintergrund und ergénzt es auf Basis der spezifischen Be-
darfe der Menschen mit Flucht- bzw. Asylerfahrung. Die Ziele und Handlungsfelder belaufen sich bis zum Jahr 2022. Bei einer
jahrlichen Evaluierung und bei Bedarf wird es an die Erfordernisse und Bedingungen angepasst. Im hier vorliegenden Kapitel
belduft sich der Schwerpunkt auf das Handlungsfeld Bildung und Freizeit, wobei im Kontext des Themenberichts vornehmlich

auf den Bildungsaspekt eingegangen wird.

Ehrenamtskoordinator

Seit August 2015 unterstiitzt ein stadtischer Koordinator Vereine, Einzelpersonen und Initiativen, welche sich ehrenamtlich
fiir Gefllichtete engagieren. Neben einer beratenden Funktion gibt er Tipps fir die Initiierung, Entwicklung und Finanzierung
von Projekten. Er stellt Kontakte zu anderen Institutionen und baut Briicken zwischen ihnen und den Gefliichteten. Zudem
ist er aktiv bei der Suche nach einem Ehrenamt tatig und informiert in einem regelmaRig erscheinenden Newsletter zur Asyl

Lage in Dresden?s.

Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte

Zur Unterstitzung von Fachkraften und Akteurinnen und Akteuren rund um das Themenfeld Integration durch Bildung gibt
es in Dresden seit Herbst 2016 die Bildungskoordination fiir (Neu)Zugewandertel®, Die drei Bildungskoordinatorinnen und
Koordinatoren, angesiedelt in der Dresdener Stadtverwaltung arbeiten orientiert am Modell des Lebenslangen Lernens, in
den Bereichen Frihkindliche Bildung, Schulische und Berufliche Bildung sowie Erwachsenenbildung fir ein gesichertes Infor-
mations-, Wissens- und Veranderungsmanagement. Seit 2017 wurde die Bildungskoordination Teil des neu gegriindeten Ge-
schéaftsbereichs Bildung und Jugend und gehorte seit Oktober 2018 zur Stabsstelle ,,Bildungsbiiro”.

> vgl. URL: https://www.dresden.de/media/pdf/sozialamt/asyl/Faktenblatt Ehrenamtskoordinierung Asyl.pdf [Stand: 08.07.2020]
16 ygl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bildungsbuero/bildungskoordination-neuzugewanderte.php [Stand: 08.07.2020]
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2.4  Herausforderungen fir die Zukunft

Lintner (2017) argumentiert, dass Migration als eine der groten gesellschaftlichen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
gilt. Einerseits als Folge und andererseits als Antriebsquelle gesellschaftlichen Wandels. Hinsichtlich des demografischen
Wandels und des Fachkraftemangels ist davon auszugehen, dass es internationale Migration auch zukiinftig geben wird. Auf-
grund solcher gesellschaftlichen Verdanderungsprozesse gewinnt lebenslanges Lernen an Wichtigkeit.

Das Lernen kann somit nicht nur auf Kindheit bzw. Grundbildung bezogen werden, sondern muss in Zeiten sozialer globaler
Veranderungsprozesse, unterschiedliche Lernformen, Lernorte, Lebensphasen und Zielgruppen miteinbeziehen. Im Zuge der
Globalisierung und einer sich schnell verdandernden Welt, welche neue Qualifikationen, Kompetenzen und Mobilitat einfor-
dert, sollte perspektivisch jeder Mensch mit dem Recht auf Bildung auch ein Recht auf Lebenslanges Lernen haben (Elfert
2011).

Neben dem Integrationskonzept, haben sich eine Vielzahl an Gremien, Arbeitskreisen, Organisationen und Initiativen etab-
liert, welche sich unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen im Kontext von Migration angenommen haben, um so zur
Integration von Migrantinnen und Migranten beizutragen (vgl. Geschaftsverteilungsplan). Insbesondere die hier aufgezahlten
Unterstiitzungskonzepte sowie Akteurinnen und Akteure, welche sich etwa im Bildungs- und Migrationsbereich engagieren,
nehmen eine bedeutende Rolle ein, denn sie stimmen sich zu wichtigen MaBnahmen und Handlungsfeldern miteinander ab.
In Folge der gewachsenen Zuwanderung der letzten Jahre, haben sich neue Handlungsbedarfe entwickelt. Diese sind mit
groRen Herausforderungen verbunden, weshalb ein Beteiligungsprozess mit internen sowie externen Akteurinnen und Akt-
euren im Bereich Migration und Integration notwendig ist. Um eine gerechte Bildungsteilhabe zu erreichen, benétigt es gute
Vernetzungs- und Abstimmungsprozesse unter Mitwirkung aller Beteiligten. Insbesondere im Bildungsbereich ist es deshalb
notwendig, auch Bildungsbereiche auerhalb der Stadtverwaltung einzubinden. Darlber hinaus gewinnt das Thema Sozial-
raumorientierung und Migration an groRer Bedeutung und sollte als fester Bestandteil in der Bildungsdebatte integriert wer-
den.

Als MalRnahme der anhaltenden Corona Krise, wurden Kindertagesstatten und Schulen geschlossen. Das stellte Kinder und
Jugendliche, aber auch das padagogische Fachpersonal vor groRe Herausforderungen. Insbesondere die ohnehin existierende
soziale Ungleichheit nicht nur bei Zugewanderten, sondern auch Einheimischen wurde dadurch verscharft. Gefliichtete und
Neuzugewanderte sind in dieser angespannten Situation einer doppelten Benachteiligung ausgesetzt. Zwar wurden innova-
tive, digitale Lernmoglichkeiten initiiert, jedoch setzen diese Moglichkeiten auch entsprechende technische Ausstattung,
sprachliche Fahigkeiten und eine angemessene Wohnsituation voraus (SVR 2020). Personliche Kontakte zwischen den Kin-
dern und Jugendlichen und den padagogischen Fachkradften fanden weitestgehend digital statt. Die Bildungskoordination fiir
Neuzugewanderte beruht auf dem Informationsaustausch mit einzelnen Geschiftsbereichen und Amtern, aber auch exter-
nen Akteuren. Aufgrund der MaBnahmen, welche Corona mit sich brachte, wurden Arbeitsgruppen und Vernetzungstreffen
wahrend dieser Zeit aufgehoben und Abstimmungsprozesse entfielen oder wurden vertagt. Eine Bedarfsermittlung war somit
praktisch unmoglich. Die Integration von Migrantinnen und Migranten in der Landeshauptstadt Dresden ist eine langfristige
Aufgabe nachhaltiger Stadtverwaltung. Aus diesem Grund ist es wichtig, amterlibergreifend zu agieren. Wichtig ist hierbei
Transparenz, Neutralitdt und mit dem Blick von auRen auf migrationsspezifische Bedarfslagen bemiiht, jeweilige Schwer-
punkte zu koordinieren. Ziel soll sein, Menschen unabhangig ihrer sozialen Herkunft, ihnrem Geschlecht oder ihrer Migrati-
onsgeschichte die gleichen Chancen auf Bildung zu ermdglichen. Dies kann nur gelingen, wenn die Grundlage einer effektiven

und nachhaltigen Strategie der Zusammenarbeit gewahrleistet ist.
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03.Deutsch lernen

In Dresden lebt eine Vielzahl zugewanderter Menschen, die noch lber keine oder nur geringe Deutschkenntnisse verfiigen
und jene, die sich bereits in einem ldngeren Sprachlernprozess befinden und auch ihre Deutschkenntnisse stetig erweitern
(missen). Dies betrifft Menschen mit Fluchterfahrung, Neuzugewanderte aus EU-Landern und Drittstaaten. Hier sind alle
Altersgruppen im Kontext des Lebenslangen Lernens von der friihkindlichen Bildung, Gber die schulische und berufliche Bil-
dung bis hin zur Erwachsenenbildung vertreten. Eine wesentliche Voraussetzung fiir deren erfolgreiche Bildungsintegration
stellt das Erlernen der deutschen Sprache dar. Wahrend Bildung als Schliissel zur Integration verstanden wird, entscheidet
die Beherrschung von Sprache der Ankunftsgesellschaft liber den Zugang zu Bildung, tiber gleichberechtigte Teilnahme, tber
Teilhabe, sich nach seinen Fahigkeiten entfalten zu kénnen und letztendlich liber einen erfolgreichen Bildungsverlauf als
Grundlage jeglicher Integrationsperspektive.

Nur wie gestaltet sich ,Deutsch lernen” in den verschiedenen Lebensabschnitten? Welche Wege stehen Neuzugewanderten
je nach Alter offen? Welche Hiirden bestehen in diesem Prozess? Welche Gruppen kdnnen trotz der vielfaltigen Angebote
nicht (mehr) von der Angebotslandschaft profitieren und brauchen andere Zugénge und Angebote? Auf welche Unterstit-

zungen kann zurilickgegriffen werden und welche Rolle muss dabei die Kommune Gibernehmen?

3.1 Friuhkindliche sprachliche Bildung

Die Realitat vieler Familien in Deutschland stellt die durch Migration bedingte Mehrsprachigkeit dar. Die innerhalb der Familie
stattfindenden Sprachpraxen sind durch unterschiedliche Faktoren gepragt und einem zeitlichen Wandel unterworfen. Die
sprachliche Vielfalt fiihrt dazu, dass sich padagogische Einrichtungen immer mehr den Herausforderungen stellen missen.
Hinsichtlich der Berlicksichtigung migrationsbedingter Mehrsprachigkeit im padagogischen Alltag, bestehen verschiedene
Herangehensweisen. Der Einbezug von Eltern und damit verbundene Elementarpadagogische Programme wurden beispiels-
weise entwickelt, um Mehrsprachigkeit mehr Bedeutung zu geben. Die Familien sind beim mehrsprachigen Aufwachsen von
Bedeutung, aber auch die Bildungseinrichtungen und die damit verbundene Haltung und das Fachwissen von padagogischen
Fachkraften sind sehr wichtig. Sehr lange fand das Thema migrationsbedingte Mehrsprachigkeit keine oder wenn, dann eher
eine mit negativem Blick ausgerichtete Beriicksichtigung. So wurde das Erlernen mehrerer Sprachen vielmals als eine gegen-
seitige Gefahr flreinander gesehen, da zwar Fortschritte in der einen Sprache zu verzeichnen sind, die andere Sprache hin-
gegen dadurch aber verdrangt werden kdnnte (Terhart & Winter 2017).

Kinder mit Migrationshintergrund, deren Herkunftssprache nicht Deutsch ist und die zu Hause nicht oder nur wenig Gelegen-
heit haben, Deutsch zu lernen, profitieren besonders in ihrer Sprachentwicklung vom Besuch einer Kindertageseinrichtung,
weil sie von anderen Kindern lernen. Dieser Effekt bleibt jedoch aus, wenn die Sprache, die erlernt werden soll, eine Minder-
heit in der Gruppe darstellt. Hierbei ist von einer erschwerten Sprachférderung auszugehen (Textor 2016).

Die Bildungsbeteiligung im frihkindlichen Bereich ist in Dresden sehr hoch, héher als im bundesweiten und im ostdeutschen
Schnitt. Dies trifft auf Kinder mit Migrationshintergrund so jedoch nicht zu. Die Beteiligungsquoten der in Kindertageseinrich-
tungen betreuten Kinder mit Migrationshintergrund liegen deutlich unter denjenigen der Kinder ohne Migrationshintergrund
(Landeshauptstadt Dresden 2019a). Dieses Phdnomen ist nicht Dresden spezifisch, sondern dieser Unterschied zeigt sich auch
bundesweit (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 74 ff.).

Die Lebensrealitdt sehr vieler Menschen mit Migrationshintergrund ist eine soziodkonomische Lebenslage. Sozio6konomisch
belastende Lebenslagen bzw. die Bedrohung dadurch bedeuten nicht nur ein Aufwachsen in standiger Konfrontation mit
materieller Knappheit, sondern beeintrachtigen auch die soziale, kulturelle und gesundheitliche Entwicklung (Landeshaupt-
stadt Dresden 2019a). Die negativen Folgen fir die Bildungsteilhabe und -chancen von Kindern in solchen Lebenslagen macht
— wiederholt — der aktuelle Nationale Bildungsbericht deutlich (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung). Bereits im 1.
und 2. Dresdner Bildungsbericht (Landeshauptstadt Dresden 2012, 2014) wurden die Befundlagen aus den Vierjahrigen- und
den Schulaufnahmeuntersuchungen in Dresden nach Zusammenhdangen mit sozio6konomischen Belastungen untersucht. Die

methodische Grundlage dafiir wurde mit der Dresdner Sozialraumtypologie entwickelt. Im 1. Dresdner Bildungsbericht lagen
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die Daten nach Wohnort der untersuchten Kinder vor. In allen untersuchten Bereichen, besonders aber bei der Sprachent-
wicklung zeigt sich, dass er Anteil von Kindern mit Entwicklungsauffalligkeiten in den Entwicklungsraumen mit erhohter sozi-

odkonomischer Belastung am hochsten ist.

Abb. 3.1: Anteil von Kindern mit Entwicklungsauffélligkeiten in den Bereichen Feinmotorik, Grobmotorik und Sprachkompetenz
in Dresden im Schuljahr 2009/10 nach Entwicklungsraum* (in Prozent)* bezogen auf den Wohnort des Kindes
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22

mEntwicklungsraum 1

18 (starke soziale Probleme)

B Entwicklungsraum 2
15 (tberdurchschnittlich soziale Probleme)

OEntwicklungsraum 3
(mittlere bis geringe soziale Probleme)

D Entwicklungsraum 4
(unterdurchschnittliche soziale

Probleme)
B Entwicklungsraum 5

(keine bzw. kaum soziale Probleme)

Quelle: 1. Dresdner Bildungsbericht 2012, Landeshauptstadt Dresden

Im 3. Dresdner Bildungsbericht 2019 zeigt sich wieder: der Anteil der Kinder mit Entwicklungsauffalligkeiten — hier fir den
Bereich Sprache separiert dargestellt —ist in den Entwicklungsraumen mit erhdéhter sozio6konomischer Belastung deutlich
héher (Landeshauptstadt Dresden 2019a). Beriicksichtigt man nun, dass die Befunddaten nicht nach der Wohnadresse der
Kinder, sondern nach Einrichtung vorliegen, zeigt sich eine weitere Herausforderung: es gibt Einrichtungen, in denen beson-

ders viele Kinder mit Sprachauffalligkeiten zu finden sind.

Abb. 3.2: Befunde der Vierjihrigenuntersuchung* im Bereich Sprache in Kindertageseinrichtungen in Dresden zusammenge-
fasst fiir die Schuljahre 2014/15 bis 2016/17 nach Entwicklungsraum (in Prozent) bezogen auf den Einrichtungsort

16,4

Jugendarztliche Uberweisung

= = = = InBehandlung

............. Geringflgige Befunde

Sprache

* bezogen auf alle untersuchten Kinder am Einrichtungsort, die zum Ende des Schuljahrs eine Dresdner Adresse hatten
Quelle: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019, Landeshauptstadt Dresden

Im Kapitel 2 wurde gezeigt, dass in Dresden in den Stadtteilen, in denen sozio6konomische Belastungen der Einwohnerinnen
und Einwohner kumulieren, auch die meisten Menschen mit Migrationshintergrund leben. Es wird hier also ein Problem
sozialer und ethnischer residenzieller Segregation deutlich, in der Konsequenz eine Herausforderung fiir die Pddagoginnen
und Padagogen in den dort verorteten Kindertageseinrichtungen. Die Fragestellung, wie Kinder mit Migrationshintergrund,

die zu Hause nicht oder nur wenig deutsch sprechen, am besten hinsichtlich ihrer Sprachentwicklung und des Spracherwerbs
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gefordert werden kdnnen, ist also eine, die in engem Zusammenhang mit sozialer Ungleichheit steht. Die folgende Karten-
darstellung aus dem 3. Dresdner Bildungsbericht verdeutlicht die raumliche Verteilung von Befundlagen bei der Sprachent-

wicklung.

Abb. 3.3: Anteil der 4-jiéhrigen Kinder* mit Sprachauffdlligkeiten in Dresden zusammengefasst fiir die Schuljahre 2014/15 bis
2016/17 nach Stadtteilen

Ind{fstriegebiet
Klotzsche

Hellerberge

Dresdner Heide

Legende
Anteil der Kinder mit behandlungsbedrftigen Anteil der Kinder mit geringfugigen Sprach-
Sprachauffalligkeiten (A- und B-Befunde) auffalligkeiten (X-Befunde)

Entwicklungsraum 2016 2014/15 bis 2016/17 (in %) 2014/15 bis 2016/17 (in %)

|:| weitgehend unbewohnt . unter 12,6 . unter 3,0

- 1—sehr starke soziale Belastung . 12,6 bis unter 17,0 . 3,0 bis unter 4,9

[ - starke soziale Belastung O 17,0bisunter 25,8 ] 49 bisunter 86

[ 3- durchschnittliche soziale Belastung @ 258bisunter 30,2 @ 26 bisunter 10,5

- 4 —geringe soziale Belastung . 30,2 und mehr . 10,5 und mehr

- 5 — keine bzw. kaum soziale Belastung

Min: 59% Min: 0,0%
Max: 52,0% Max: 20,0 %
Dresden gesamt: 21,6 % Dresden gesamt: 6,8 %

* bezogen auf alle untersuchten Kinder am Einrichtungsort, die zum Ende des Schuljahrs eine Dresdner Adresse hatten
Quelle: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019, Landeshauptstadt Dresden

Kinder mit Migrationshintergrund in den Dresdner Kindertageseinrichtungen sind keine neue Herausforderung. Die Landes-
hauptstadt Dresden unterstitzt seit zehn Jahren padagogische Fachkrafte in der Professionalisierung ihres Umgangs mit le-
benslagenbedingten Aufwachsens- und Entwicklungsrisiken der Kinder und Familien. Damit entstandene Strategien und Kon-
zepte werden in Kapitel 4 ausfiihrlich dargestellt.
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Kommunale trigeriibergreifende Konzepte/Projekte/Programme

Handlungsprogramm , Aufwachsen in sozialer Verantwortung” Fortschreibung 2019
Programm ,Gemeinsam bildet -Grundschule und Hort im Dialog”
Inklusive Kindertagesbetreuung in der Landeshauptstadt ,,Eine Kita fir alle”

KiNET —das Netzwerk flr Frihpravention, Sozialisation und Familie

Bundesprogramme

"Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist”
,ProKindertagespflege: Wo Bildung fur die Kleinsten beginnt”

»Kita Einstieg-Briicken bauen in die frihe Bildung”

Landesprogramme

»Kinder starken”

“Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren”

Unterstiitzungsstrukuren, die insbesondere einen Beitrag zur Integration leisten:
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Bundesprogramm , Kita-Einstieg: Briicken bauen in frihe Bildung”

muttersprachliche Beratungstermine in der Zentralen Beratungs-und Vermittlungsstelle (immer montags nach Termin-
vereinbarung)

Rahmenvereinbarung mit dem Gemeindedolmetscherdienst zur Unterstlitzung von Kitas und Eltern bei Hausrundgén-
gen, Elterngesprachen, Vertragsunterlagen etc.

WillkommensKITAsSachsen, geférdert durch das Sachsische Staatsministerium fir Kultus und das Landesprogramm
,Weltoffenes Sachsen fir Demokratie und Toleranz”

Bundesfreiwilligendienst -9 geforderte Stellen fiir die Arbeit mit Fliichtlingskindern in kommunalen Kitas und weitere in
Einrichtungen freier Trager

Einsatz von Kulturdolmetscher(innen) -ein Unterstiitzungsinstrument fiir kommunale Kindertageseinrichtungen
Zusammenarbeit mit den Regionalkoordinator*innen Migrationssozialarbeit

KommBi-Karten — ein Instrument zur Unterstiitzung der Kommunikation zwischen Eltern und Padagog*innen



3.2 Schulische sprachliche Bildung

Die drei Etappen des schulischen Integrationsprozesses zugewanderter Kinder und Jugendlicher — Schiilerinnen und Schii-
ler in Vorbereitungsklassen (VKA)

Der Spracherwerb schulpflichtiger Kinder und Jugendlicher ist gemaR der sdchsischen Konzeption zur Integration von Mig-
ranten’” und dem Lehrplan Deutsch als Zweitsprache (Sdchsisches Staatsministerium fir Kultus 2018) durch einen kleinschrit-
tigen Ubergang in die Regelklassen geregelt. Fiir junge Migrantinnen und Migranten?8 steht am Anfang des Schulbesuchs eine
»,Besondere Bildungsberatung” beim Landesamt fiir Schule und Bildung (LaSuB). Nachdem in dieser Besonderen Bildungsbe-
ratung gemeinsam mit den Kindern, Jugendlichen und deren Eltern die Notwendigkeit zum Besuch einer Vorbereitungsklasse
(VKA) gepruft wurde, werden die jungen Migrantinnen und Migranten méglichst altersentsprechend einer Vorbereitungs-
klasse in einer moglichst wohnortsnahen Schule zugewiesen. In den Vorbereitungsklassen der Grundschulen, Férderschulen,
Oberschulen und Beruflichen Schulzentren (BSZ) erhalten zugewanderte Kinder und Jugendliche Unterricht im Fach Deutsch
als Zweitsprache und werden je nach Sprachstand schrittweise in den Regelunterricht integriert. Dies erfolgt in drei Etappen
(vgl. Abb. 3.4). Der Prozess variiert zeitlich und inhaltlich, je nachdem welche Vorkenntnisse und Personlichkeitsmerkmale

die Schilerinnen und Schiiler aufweisen und welche Rahmenbedingungen vorliegen.

Abb. 3.4: Schematische Darstellung des individuellen Ubergangs zwischen den Etappen

Erste Etappe Zweite Etappe Dritte Etappe

Teilintegration von weniger sprach-
betonten zu starker sprachbetonten

Fachern
Daz
grundlegend
Daz
hinfiihrend

DaZ

begleitend im
Fachunterricht und additiv
im DaZ-Unterricht

Sprachliche Bildung in allen Fachern

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018, S. 8.

Erste Etappe: Dauer ca. sechs bis acht Wochen

In der ersten Etappe werden vorrangig die sprachlichen Grundlagen fiir eine Teilnahme am Regelunterricht vermittelt. Damit
dies moglichst schnell erreicht werden kann, wird den Schiilerinnen und Schilern neben den elementaren Grundlagen in
Deutsch als Zweitsprache auch die Moglichkeit gegeben, die Schule und die Umgebung kennenzulernen. Somit kdnnen sich
die Schilerinnen und Schiiler einleben und die Betreuungslehrerinnen und Betreuungslehrer erhalten die Moglichkeit die
ihm anvertraute Schilerschaft kennenzulernen. Der Sprachstand kann dadurch ebenfalls besser beurteilt werden. Im An-
schluss wird entschieden, in welchen nicht-sprachbasierten Unterrichtsfachern der Schiler bzw. die Schiilerin am Regelun-

terricht teilnehmen soll. Dieser Prozess sollte so zligig wie moglich erfolgen. ,In der Grundschule beginnt die Teilnahme am

7 vgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand: 02.07.2020]
18 Schulpflichtige migrierte Kinder und Jugendliche werden unter der Umschreibung ,,Kinder mit nicht oder nicht ausschlieRlich dt. Herkunfts-
sprache” gefasst.
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Regelunterricht nach etwa vier bis sechs Wochen Unterricht in der Vorbereitungsklasse, spatestens nach acht Wochen. In der
Mittelschule und im Gymnasium beginnt sie nach etwa sechs bis acht Wochen, spatestens nach zehn Wochen. Bei Schiilern,
die bereits gewisse Deutschkenntnisse mitbringen (aus einer Minderheitensprachsituation oder aus einem Fremdsprachen-
unterricht im Herkunftsland) soll diese zeitliche Vorgabe deutlich unterschritten werden“1?, Haufig beginnt die Teilintegration
in den Fachern Sport, Kunst, Werken, Musik und eventuell Mathematik. Manchmal ist es auch sinnvoll mit einem anderen

Unterrichtsfach, wie Englisch zu beginnen, da bereits Englischkenntnisse vorliegen.

Zweite Etappe: Dauer ca. neun bis 18 Monate

In der folgenden zweiten Etappe findet eine bereits beschriebene stufenweise Integration (Teilintegration) der Kinder nach
ihrem sprachlichen Entwicklungsstand in den Regelunterricht statt. Begonnen wird in Fachern mit weniger sprachintensivem
Inhalt. AnschlieRend erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Lehrerinnen und Lehrern des Fachunter-
richts die Abstimmung, wie sich die weitere Integration in den Regelunterricht bis hin zur Vollintegration gestalten wird.
Demzufolge sollte die Integration von den weniger sprachbetonten hin zu starker sprachbetonten Fachern erfolgen. Dabei
sollten stets die Kenntnisse, Fahigkeiten und Neigungen der Kinder beriicksichtigt werden. Je nach Schulform bestehen an-
dere Zeitfenster der zweiten Etappe. ,In der Grundschule dauert die zweite Etappe in der Regel sechs bis acht Monate, langs-
tens zehn Monate. In der Mittelschule und im Gymnasium umfasst sie neun bis zwolf Monate, ldngstens 18 Monate” (ebd.).
Die zeitlichen Rahmenbestimmungen konnen bei Bedarf unterschritten werden. In der Teilintegration vertieft der Fachlehrer

weiter die Deutschkenntnisse der Schilerinnen und Schiiler und unterweist sie in der jeweiligen Fachsprache.

Dritte Etappe: Vollintegration

In der dritten Etappe sind die Schiilerinnen und Schiiler in den Regelklassen vollstandig integriert. Nach Bedarf erhalten sie
unterstiitzend und begleitend DaZ-Unterricht. Das Ziel der Integration ist erreicht, wenn die Schilerinnen und Schiler befa-
higt wurden, ohne einen sprachlichen Nachteil selbststandig zu lernen sowie sich in den Lernprozess einzubringen (vgl. ebd.).
Der Lehrplan Deutsch als Fremdsprache ist nicht nach Schularten getrennt, wie es in anderen Schulfachern der Fall ist. Be-
treuungslehrkrafte an Grundschulen und Oberschulen haben die gleiche Grundlage, was eine Herausforderung fiir die Um-
setzung darstellt und weshalb ein Teil der Lehrpersonen sich den Lehrplan fir ihren Unterricht selbst optimiert (vgl. Oppe
0.J.).

In den Vorbereitungsklassen Beruflichen Schulzentren (BSZ) handelt es sich um eine besondere Form der Vorbereitungsklas-
sen mit berufspraktischen Aspekten. Der Lehrplan (Sdchsisches Staatsministerium flr Kultus 2017) enthalt zusatzlich zu
Deutsch als Zweitsprache Grundlagen der Ausbildungsreife und Berufsorientierung. Die Gestaltung der drei Etappen und der

Einsatz der Module ,,Grundlagen der Ausbildungsreife und Berufsorientierung“?0 zeigt Abbildung 3.5.

Anerkennung der Herkunftssprache und schulische Strukturen der sprachlichen Integration — Kann jeder gleichermaRen
partizipieren?

Wahrend der Besonderen Bildungsberatung beim Landesamt fir Schule und Bildung?! werden junge Migrantinnen und Mig-
ranten sowie deren Eltern Gber die Moglichkeit zur Forderung in der jeweiligen Herkunftssprache informiert und in Erfahrung
gebracht, ob diese gewtinscht wird. Herkunftssprachlicher Unterricht wird schulartiibergreifend und nach Bedarf in zahlrei-
chen Sprachen (z.B. in Vietnamesisch, Arabisch oder Russisch) durch muttersprachliche Lehrkrafte angeboten.?2 Fiir Kinder
und Jugendliche, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieRlich Deutsch ist, besteht die Moglichkeit, die Sprache

des Herkunftslandes an Stelle einer Fremdsprache anzuerkennen.?

19 URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand 02.07.2020]

20 N&here Inhalte zur Ausgestaltung des Moduls Berufsorientierung und Kooperationen vgl. Kapitel 6.

21 Die Besondere Bildungsberatung ist eine individuelle Schullaufbahnberatung, die am Anfang eines Schulbesuchs fur junge Migrantinnen
und Migranten durchgefihrt wird.

22ygl. URL: http://www.migration.bildung.sachsen.de/herkunftssprachlicher-unterricht-4060.html [Stand: 02.07.2020]

2 vgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand: 02.07.2020]
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Abb. 3.5 — Schematische Darstellung des individuellen Ubergangs zwischen den Etappen

Erste Etappe Zweite Etappe Dritte Etappe
Teilintegration von weniger sprachbetonten Integration in eine
zu starker sprachbetonten Fachern Regelklasse

Modul Alpha-
betisierung/Zweit-
schrifterwerb

Modul Grundlagen der Ausbildungsreife
Modul Berufsorientierung

Modul Modul Modul
Sprachliche Bildung 1 Sprachliche Bildung 2 Sprachliche Bildung 3
Legende: 3» ... Wahlmodul bzw.Pflichtmodul mit Wahlpflichtbereichen
... Pflichtmodul

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2017, S. 7.

Der Besuch des als sehr wichtig erachteten herkunftssprachliche Unterrichts bedeutet allerdings fiir einige Schilerinnen und
Schiiler einen langeren Schulweg und auch Sprachen mit geringer Nachfrage werden nicht allumfassend angeboten (vgl. Oppe
0.J.). Wahrend die Information des Angebots zum herkunftssprachlichen Unterricht fir neuzugewanderte Schiilerinnen und
Schiiler weitestgehend durch die Besondere Bildungsberatung gesichert ist, scheint dies fir Kinder und Jugendliche, die schon
langer in Dresden leben, weniger der Fall zu sein. Dies betrifft insbesondere die Fragen, inwieweit Kinder und deren Eltern
beim Eintritt in die Grundschule sowie weiterflihrende Schulen (Oberschulen) als auch bei Schulwechseln durch die Lehrkréfte
und Schulleitungen Uber das Angebot des herkunftssprachlichen Unterrichts informiert werden, die Wege zur Anmeldung
bzw. Interessensbekundung kennen und auch nutzen (kdnnen). Eingrenzend ist hier auch anzumerken, dass sich diese wich-
tige Moglichkeit zur Festigung des Sprachstandes der eigenen Herkunftssprache einzig auf die Grund- und Oberschulen be-
zieht. Zugewanderte Schilerinnen und Schiiler anderer Schulformen, wie Gymnasien, freien Schulen und Berufliche Schul-

zentren, kdnnen von diesem Angebot derzeit nicht partizipieren.

Weitere strukturelle Herausforderungen liegen in dem Umstand begriindet, dass die meisten Lehrkrafte des herkunftssprach-
lichen Unterrichts lediglich Gber Honorarvertrage angestellt sind, was neben nachhaltigen Beschéaftigungsfragen beispiels-
weise auch héhere Verwaltungsaufgaben mit sich bringt. zudem gestaltet es sich mitunter schwierig, freie Raume am Nach-
mittag an den Schulen fiir den Unterricht zu akquirieren. Hier spielen auch Haltungsfragen der Schulen eine Rolle. Um sprach-
liche wie interkulturelle Kompetenzen zu férdern, wird von manchen Seiten eine Offnung des herkunftssprachlichen Unter-
richts fur Kinder und Jugendliche ohne Migrationshintergrund vorgeschlagen (vgl. ebd.). Fremdsprachenunterricht und her-
kunftssprachlicher Unterricht unterliegen jedoch einem anderen Ansatz und sind mit einer anderen Didaktik verbunden, wes-

halb sich dies nicht ohne weiteres realisieren lieBe und nach einem neuen Unterrichtsformat verlangen wiirde.

Das Unterrichtsfach Deutsch als Zweitsprache wird von sogenannten ‘Betreuungslehrkraften” unterrichtet. Zugewanderte
Kinder und Jugendliche werden von ihnen in Vorbereitungsklassen sprachlich auf die Anforderungen des Fachunterrichts in
der Regelklasse vorbereitet. Sprache und Fachunterricht sind untrennbar miteinander verbunden und ohne sprachliche Kom-
petenz ist ein Lernen im Fachunterricht nicht moglich.2* Neben dem DaZ-Unterricht nehmen Betreuungslehrkrafte vielfiltige
Aufgaben auBerhalb des Unterrichts wahr und sind als wichtige Ansprechperson in der Schule fir die Integrationsprozesse

ihrer Schiilerinnen und Schiler zustandig (vgl. Kapitel 5). Fur die umfangreichen Aufgaben und Abstimmungsprozesse bedarf

24 vgl. URL: https://www.lehrplanplus.bayern.de [Stand: 02.07.2020]
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es jedoch ein hohes Engagement der Lehrkrafte weit Gber die zur Verfligung stehenden Betreuungslehrerstunden, wenn sie
jedem ihrer Schiiler gerecht werden wollen (vgl. Oppe 0.J.). Unterstitzt werden die Betreuungslehrkrafte durch das sachsen-
weite Netzwerk der Betreuungsfachkréfte, den Fachberatern fiir Migration/Deutsch als Zweitsprache und das Kompetenz-
zentrum Sprachliche Bildung in Dresden die schulischen Integrationsprozesse.?> Zum Teil konnen auch spezifische Schulassis-
tenten, mit dem Profil eines Sprach- und Integrationsmittlers, in den Schulen zum Einsatz kommen. Sie unterstitzen die
Betreuungslehrkrafte der Vorbereitungsklassen, zugewanderte Eltern und bauen eine sprachliche sowie kulturelle Briicke
zwischen Schiilerinnen, Schiilern und Schule.?® Deren Einsatz war bisher auf vier Schulen in Dresden?’ begrenzt und wird mit
dem Schuljahr 2020/2021 entsprechend des Bedarfs der Schulen erweitert. Die Bedarfsmeldung obliegt dabei den Schullei-

tungen.

Zugewanderte Kinder und Jugendliche ohne ausreichende Deutschkenntnisse kdnnen auch bei entsprechenden Leistungen
nicht von Anfang an ein Gymnasium28 in Dresden besuchen, da hier keine Vorbereitungsklassen eingerichtet sind (vgl. Kapitel
5). In Einzelféllen konnte bereits die Teilintegration an Gymnasien realisiert werden. Nach der ersten und zweiten Etappe der
sprachlichen Bildung/Deutsch als Zweitsprache und dem finalen Wechsel ans Gymnasium kénnen die zugewanderten Kinder
und Jugendliche generell den Zusatzunterricht Deutsch als Zweitsprache (3. Etappe/DaZ-3) nach Bedarf in Anspruch nehmen.
Davon kdnnen beispielsweise auch Schiilerinnen und Schiiler einer Berufsschule wahrend einer beruflichen Ausbildung oder
dem Besuch eines Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) profitieren. Zusatzlich zum Regelunterricht werden im DaZ-3 die facher-
spezifischen sprachlichen Fahigkeiten mit dem Ziel der Gewinnung von Sicherheit in der deutschen Alltags- und Bildungsspra-
che ausgebaut. Der Unterricht DaZ-3 erfolgt nach Bedarf, das heif3t es bendétigt die Einschatzung der Lehrkraft des Regelun-
terrichts. Jede/r Schiilerin bzw. Schiler erhdlt 0,4 Wochenstunden?® DaZ-3 zusétzlich zum Regelunterricht. In den letzten
Jahren fand das DaZ-3-Angebot zunehmend mehr Anwendung in den Berufsbildenden Schulen. Das Wissen um diese Forder-
maoglichkeit ist jedoch nicht jedem bekannt und sollte mehr Aufmerksamkeit erfahren (vgl. Auslénderrat Dresden 2018). Wie
fiir jeden Zusatzunterricht, der zusatzlich vor oder nach dem eigentlichen Unterricht stattfindet, braucht es auch hier eine
hohe Motivation der Schiilerinnen und Schiiler. Dariber hinaus ist zudem die Bereitschaft der Ausbildungsunternehmen er-
forderlich, dieses Férderangebot auch wahrend des praktischen Teils der Ausbildung zu unterstiitzen, beispielsweise durch
die zeitweise Freistellung ihrer Auszubildenden.

Aufgrund des aktuellen Lehrermangels ist die Umsetzung des DaZ-3-Unterrichts wie auch anderer Forderunterricht an Schu-

len derzeit kaum moglich, da der Fachunterricht gesichert werden muss.30

Weitere sprachliche Unterstiitzungsstrukturen — Ehrenamt hoch nachgefragt

Zur sprachlichen Integration von Kindern und Jugendlichen arbeitet eine Vielzahl an Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern im
Bereich Schule mit. Die Unterstltzungssysteme reichen dabei weit Uber die die Akteure in den Schulen (vgl. Kapitel 5) oder
die Moglichkeit der Lernférderung Uber das Bildungs- und Teilhabepaket3! - welche insbesondere den zugewanderten Fami-
lien nicht hinreichend bekannt ist (vgl. Oppe 0.).) — hinaus. Zur Unterstiitzung bei den Hausaufgaben und der Sprachférderung
junger Migrantinnen und Migranten engagieren sich verschiedene Projekte in Dresden. Durch die ,Bildungspatenschaften”
des Auslanderrats Dresden e.V. und dem , Interkulturellen Lernraum“ des SPIKE Dresden und dem Netzwerk Willkommen in
Lobtau werden Kinder und Jugendliche mit Migrations- und Fluchterfahrung durch ehrenamtliche Patinnen und Paten bei

den Hausaufgaben und dem Erlernen der deutschen Sprache unterstitzt. Und es gibt noch weitere zahlreiche ehrenamtliche

25 vgl. URL: http://migration.bildung.sachsen.de/schulische-unterstuetzungsstrukturen-4046.html und http://www.migration.bildung.sach-
sen.de/sprachliche-bildung-3973.html [Stand: 02.11.2020]

% ygl. URL: https://www.schule.sachsen.de/23756.htm [Stand: 09.11.2020]

27102. und 139. Grundschule sowie 46. und 121. Oberschule.

28 Schulen in freier Tragerschaft ausgenommen.

2 Der geforderte Unterrichtsanteil summiert sich um je geférdertem Schiiler bzw. jeder geférderten Schiilerin zusétzlich zum Regelunter-
richt, das heilt zwei Schiler/-innen haben beispielsweise gemeinsam wochentlich eine Unterrichtsstunde (45min) DaZ-3 zusatzlich.

30ygl. Landesamt fir Schule und Bildung zur Fach-Arbeitsgemeinschaft junge Migrantinnen und Migranten am 15.10.2020.

31 Um Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Bezug von Leistungen nach SGB I, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz, Sozialgeld oder Sozialhilfe bessere Lebens- und Entwicklungschancen zu eréffnen, werden diese auch in der Landeshauptstadt Dresden
durch Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket unterstitzt. Diese Leistungen gelten gleichermafen fir alle jungen Menschen unab-
hangig ihrer Herkunft, ihrem Aufenthaltstitel oder ihrer Gesinnung. Die Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket umfassen dabei
Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten, Schulbedarf, Schilerbeférderung, Lernférderung, Mittagsverpflegung sowie die Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben und kénnen beim zustandigen Sozialamt beantragt werden. nahere Informationen vgl. URL:
https://www.dresden.de/de/rathaus/dienstleistungen/bildungspaket d115.php [Stand: 09.11.2020].
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Angebote zur Nachhilfe sowie Hausaufgabentreffs fiir zugewanderte Schilerinnen und Schiiler insbesondere an Grund- und

Oberschule.3?

Allein die Fille der Angebote lasst auf einen hohen Bedarf an Unterstiitzung schlieBen. Aber auch stetige Aufrufe der ehren-
amtlich getragenen Angebote, dass weitere Patinnen und Paten gesucht werden, spricht fiir eine hohe Nachfrage. Eine breite
Angebotsdichte und hohe Nachfrage bedeuten, dass es sich nicht nur um Einzelfalle handelt und wirft gleichzeitig die Frage

auf, ob hier Ehrenamt Liicken der Strukturebene weitreichend ausgleichen muss.

Sprachbildung und schulischer Integrationsprozess Herausforderungen: knappe Ressourcen, Qualifikation der Lehrkréfte,
altersentsprechende Zuweisung, DaZ-Ausfall

Als eine Schwierigkeit ist die hohe Verweildauer der Kinder und Jugendlichen in den Vorbereitungsklassen anzusehen, welche
besonders in der zweiten Stufe zu beobachten ist. Oft kann aufgrund voller Regelklassen keine Vollintegration zeitnah erfol-
gen, weshalb sich derzeit der Ubergang nicht nur sprachstandbedingt, sondern auch aus diesem Grund teilweise erst nach
der empfohlenen Dauer vollzieht (vgl. Auslanderrat Dresden 2018).

Das Landesamt fiir Schule und Bildung und die kommunale Verwaltung Dresden arbeiten regelmafig in enger Abstimmung
an kleinteiligen Losungen, damit Schiilerinnen und Schiiler moglichst schnell integriert werden kdnnen, was oft langere Schul-
wege fir die jungen Zugewanderten bedeutet. Fiir eine generelle Entspannung und Verbesserung dieser Situation braucht es
mehr Ressourcen, in Form von mehr Raumlichkeiten in den Schulen und gut ausgebildetem Lehrpersonal (vgl. Kapitel 5). Aber
gerade die fachlichen Qualifikationen vieler Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern33 als Betreuungslehrkrafte und ins-
besondere deren padagogische und fachdidaktische Vorbereitung auf den Regelunterricht in der Schule (bezogen auf die
Qualifizierung im Vorfeld als Teil des Seiteneinstiegs) und deren Auswirkungen auf den Unterricht werden kritisch betrach-

tet.34

Eine weitere Herausforderung resultiert aus den (zum Teil stark) unterbrochenen Bildungsverldufen, den anderen Bildungs-
systemen, Schulformen sowie Schulpflichtregelungen der Herkunftslander und der moglichst altersentsprechenden Zuwei-
sung in eine Vorbereitungsklasse. Hier braucht es addquate Losungen, um diesen jungen Zugewanderten entsprechend ihrer
Vorbildung und Alter gerecht zu werden und ihnen eine angemessene Bildungsperspektive zu eréffnen (vgl. Kapitel 5).

Auch der schulartiibergreifende Lehrplan Deutsch als Fremdsprache stellt in der Umsetzung Betreuungslehrkrafte vor Her-
ausforderungen, was sich vor allem in der fehlenden Struktur und heterogenen Schiilerschaft griindet. Um den grund- und
oberschulrelevanten Themen im Unterricht gerecht zu werden, ware ein expliziter Lehrplan fir die Schulformen wiinschens-
wert (vgl. Oppe 0.J.).

Berichte aus der Praxis verweisen auf hdaufigen Unterrichtsausfall, da die DaZ-Lehrkréfte den Fachunterricht vertreten miissen
(vgl. Auslanderrat Dresden 2018 & Oppe 0.J., S. 7). Dies fiihrt nicht nur dazu, dass der Lehrplan nicht umfassend umgesetzt
werden kann, sondern gleichzeitig zu einer Entwertung des DaZ-Unterrichts (vgl. ebd.). Das Ausbleiben des DaZ-Unterrichts
aufgrund der Vertretung der Betreuungslehrkraft in anderen Klassen zugunsten der Sicherung des Fachunterrichts in den
Regelklassen, als auch die Corona-Pandemie/Covid-19 und ihre Auswirkungen fiir den Schulbetrieb haben weitreichende Fol-
gen fur die Sprachentwicklung der Schilerinnen und Schiiler. Ohne Sprachunterricht stagniert der gesamte schulische Integ-
rationsprozess. SchulschlieBung Giber mehrere Monate und weiterhin bestehenden Einschrankungen fiir den Unterricht — wie

durch die Corona-Pandemie — erschweren und verlangsamen diesen Prozess nachhaltig (vgl. Kapitel 5).

Umgang mit Sprache im Regelunterricht — sprachsensibler Fachunterricht als Briicke: Beteiligung starken

Die Sprachentwicklung der zugewanderten Schilerinnen und Schiiler ist, wie bereits beschrieben, mit der Vollintegration in

die Regelklasse nicht abgeschlossen. Nach Bedarf kdnnen die jungen Migrantinnen und Migranten erganzend DaZ-Unterricht

32 Ndhere Informationen kénnen tber den Koordinator Ehrenamt im Bereich Blrgerschaftliches Engagement fur Asyl erfragt werden oder
finden sich online unter: https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/hilfe/sprachtreffs.php [Stand: 12.11.2020].

33 Mit den Entwicklungen ab 2015 und dem Ankommen vieler gefliichteter schulpflichtiger Kindern und Jugendlichen mussten ad hoc auch
viele Vorbereitungsklassen neu eingerichtet werden. Aufgrund des erhohten Bedarfs an Lehrkréften (fir den DaZ-Unterricht) der Vorberei-
tungsklassen wurden viele Lehrkréfte Uber den Seiteneinstieg (darunter auch freiberufliche Dozentinnen und Dozenten des Sprachkursbe-
reichs der Regelsprachkurse in der Erwachsenenbildung, vgl. ,Lehrkrafte Regelsprachkurse”) neu eingestellt.

34vgl. URL: https://www.gew-sachsen.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/kritik-an-der-aktuellen-situation-des-daz-unterrichtes-in-sachsen/
[Stand: 03.07.2020]
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(Daz-3) erhalten. Doch bereits ab der Teilintegration sind spezifische didaktische Fahigkeiten der Lehrkrafte des Fachunter-
richts in den Regelklassen gefordert, wenn sie Schilerinnen und Schiller aus den Vorbereitungsklassen in ihrem Unterricht
gut auffangen mochten. Bildungssprache ist oft eine zusatzliche Barriere und Lehrerkréfte sollen ihre Schiilerinnen und Schii-
ler dort abholen, wo sie sprachlich stehen.3>

Sprachsensibler Fachunterricht stellt hier eine wichtige Briicke dar, um im Fachunterricht ohne einen sprachlichen Nachteil
mitzukommen, selbststindig lernen zu konnen und sich in den Lernprozess einzubringen (vgl. Auslanderrat Dresden 2018).
Auch bei Schilerinnen und Schiiler ohne Migrationsgeschichte wirkt sich sprachsensibler Unterricht positiv auf die Motivation
aus, fordert die Aufmerksamkeit, erleichtert die Verarbeitung von Lerninhalten und erméglicht damit auch einen erfolg-
reich(er)en Unterricht, und dass fir beide Seiten. Einfache Sprache3¢ und sprachsensibler Fachunterricht (vgl. ‘Lehrerkolle-
gium — Ubernahme von Verantwortung fiir die Integration zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler ausbaufihig’) ist ein
Thema jenseits von Diversitat, von Migration und “Menschen mit Lernschwierigkeiten”, denn jeder kann davon profitieren,
Lerner und Lehrender.3”

Die Initiative und Teilnahme an Fortbildung zum sprachsensiblen Fachunterricht — wie sie durch das Lehrerfortbildungspro-
gramm, den Angeboten fiir die schulinterne Fortbildung (SCHILF)38 oder durch freie Trager angeboten werden — liegt zum
einen bei den Lehrkraften, zum anderen sind die Schulleitungen gefragt, die Aktivitaten in diesem Bereich unterstiitzen oder
anleiten missen. Hier gibt es bereits sehr engagierte Schulen, Lehrkrafte, Schulleitungen und Unterstiitzungsangebote, wie
das Kompetenzzentrum Sprachliche Bildung Dresden.3® Das Kompetenzzentrum wendet sich dabei weitreichend an alle Be-
teiligten der sprachlichen Bildung zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler wie Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkrafte aller
Schularten, Eltern und weitere Akteurinnen und Akteure zum Ziel der Professionalisierung sprachlicher Bildung.

Dieser Prozess zur bewussten Auseinandersetzung mit diesem Thema, indem Handlungsbedarf erkannt wird und sprachsen-
sible Fortbildungen als Erleichterung und Notwendigkeit fir Schilerschaft und Lehrkrafte gewertet und genutzt werden, muss
in jeder Schule fur sich, durch die Mitnahme aller Lehrerinnen und Lehrer sowie auch anderem Schulpersonal, wie z.B. der
Schulsozialarbeit, erfolgen. Unterstiitzungssysteme, wie z.B. Schulsozialarbeit und Praxisberater, sind allerdings von den Fort-
bildungen durch das LaSuB weitestgehend ausgeschlossen und brauchen Informationen zu Angeboten externer Anbieter.
Angesichts der vielen Themen von Schulen ist eine flankierende Unterstiitzung in diesem Prozess, die wiederkehrend auf die
verschiedenen Angebote aufmerksam macht, unumganglich. Dieser wichtige Aspekt der Lehrerqualifizierung zum sprachsen-
siblen Unterricht muss sowohl fiir Lehrkrafte in den Schulen, als auch bereits in den Lehramtsstudiengangen aller Fachrich-
tungen fest verankert werden. Durch das Zentrum flr Integrationsstudien der Technischen Universitat Dresden (TU Dresden)
wurde 2019 mit einem ‘Fachtag: Sprachsensibel unterrichten’ das Thema aufgegriffen.40

Sprachliche Bildung von zugewanderten Schulkindern braucht kommunale Koordination zur Unterstiitzung

Fur ein gutes Zusammenspiel, eine verbesserte Vernetzung und vor allem Erreichbarkeit der Angebote zur Unterstitzung der
Sprachbildung junger Zugewanderter braucht es eine kommunalverankerte Koordination, die als fester Ansprechpartner die-
sen Prozess durch ein transparentes Informations- und Wissensmanagement begleitet. Das Wissen um Fordermoglichkeiten
und Unterstlitzungsangebote zur sprachlichen Integration innerhalb wie auRerhalb der Schulen ist den verschiedenen Pro-
fessionen, Eltern und Ehrenamtlichen nicht hinreichend bekannt (vgl. Auslanderrat Dresden 2018) und muss stetig Aufmerk-
samkeit erfahren. Arbeitshilfen und Informationsplattformen, wie das Info-Tool Schule*?, geben allen Interessenten Transpa-
renz zu den lokalverankerten Unterstiitzungsangeboten und einen schnellen Zugriff auf die entsprechenden Anlaufstellen

und Ansprechpartner. Um hier nachhaltig zu agieren und insbesondere externe Angebote, wie aktuell geférderte Projekte,

3vgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand: 02.07.2020]

36 Zum Verstandnis des Diskurses und der Unterschiede zwischen den Begriffen , Einfache Sprache” und , Leichte Sprache” vgl. URL:
https://www.bildungsserver.de/Leichte-Sprache-11286-de.html [Stand: 02.07.2020]

37 nahere Informationen vgl. URL: http://www.josefleisen.de/downloads/sprachbildung/01%20Fachlernen%20und%20Sprachlernen%20-
%20MNU%202015.pdf und URL: https://www.lehrplanplus.bayern.de und URL: https://www.isb.bayern.de/schulartuebergreifendes/schule-
und-gesellschaft/migration-interkulturelle-kompetenz/fluechtlinge/sprachfoerderung/sprachsensiblerunterricht/ [Stand: 02.07.2020]

38 Fir ndhere Informationen zum Online-Fortbildungsprogramm/Lehrerfortbildungskatalog Sachsen und zum Katalog von Angeboten fir die
schulinterne Fortbildung (SCHILF) vgl. URL: https://lehrerbildung.sachsen.de/1716.htm [Stand: 01.09.2020]

3% Das Kompetenzzentrum Sprachliche Bildung begleitet und unterstitzt Schulen und andere Akteure bei der Entwicklung passgenauer Kon-
zepte der sprachlichen Bildung, der Qualifizierung aller am Sprachbildungsprozess Beteiligten, des Aufbaus funktionierender Strukturen der
Kooperation und Vernetzung. URL: https://www.foermig.uni-hamburg.de/partner/sachsen/kompetenzzentren.html [Stand: 03.07.2020]

40 vgl|. URL: https://tu-dresden.de/gsw/der-bereich/profil/zentren/zfi/forschung-und-praxis/event/veranstaltungsarchiv/Veranstaltungsarchiv
[Stand: 03.07.2020]

41 Jber die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte sind verschiedene Ubersichten zu Unterstiitzungsangeboten, z.B. wihrend der Aus-
bildung/des Besuchs der Berufsfachschulen online abrufbar: URL: https://dresden.de/bildung-neuzugewanderte [Stand: 02.07.2020].

Das Info-Tool Schule (URL: https://dresden.de/infotool-schule [Stand 20.07.2020]) enthalt relevante sprachliche Nachhilfeangebote und
weitere Forderungen im Kontext Schule und Migration.
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Bildungsangebote sowie ehrenamtliche Unterstiitzung jedem zuganglich zu machen, muss eine regelméaRige Pflege der Ar-
beitshilfen, Informationsplattformen und in der Ganze eine kommunale Koordination als fundierter Ansprechpartner gesi-
chert sein.

Daruber hinaus bedarf es ein gesamtheitliches ,Draufschauen” auf die Zusammenhange vor Ort, wie z.B. durch eine Inte-
grierte Bildungsplanung. Ohne ein Bildungsmonitoring und regelmaRige Bildungsberichte wiirden Hirden und Hemmnisse
der Praxis wenig(er) auffallen, um dahingehend schnellere Veranderungen unter Einbezug aller beteiligten Organisationen

herbeizufiihren oder bedarfsgerechte Angebote fiir Liicken zu initiieren.

3.3 Regel-Sprachkurse und non-formale Angebote der sprachlichen
Erwachsenenbildung

Regel-Sprachkurse des BAMF an 15 Dresdner Sprachschulen

Mit Blick auf die hohen Zuzugszahlen von Menschen mit Flucht- und Asylhintergrund in den Jahren 2015 und 2016 waren es
vor allem jlingere, meist mannliche Erwachsene, die nach Dresden gekommen sind. Da sie in der Regel bereits alter als 18
Jahre und damit nicht mehr schulpflichtig sind, kann deren sprachliche Integration durch den formalen Erwerb der deutschen
Sprache nicht mehr innerhalb des Schulsystems geschehen, sondern muss mit Kursen nachholend realisiert werden. Um dies
zu gewahrleisten wurden vom Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und dazu nachrangig vom Sachsisches Staats-
ministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz, Geschaftsbereich Gleichstellung und Integration (SMGI) entsprechende Re-
gel-Sprachkurse entwickelt, welche in Dresden von 15 Sprachschulen (Stand November 2020) durchgefiihrt werden.*2 Hier-
unter fallen sowohl die BAMF-Integrationskurse*3, die BAMF — berufsbezogene Deutschsprachférderung nach DeuFoV seit
Anfang 201744, die 2015 angebotenen Einstiegskurse zur Deutsch-Sprachférderung, bis Ende 2017 die ESF-BAMF-Kurse?> so-
wie die Landessprachkurse des Freistaates Sachsen?®.

Die Zugange zu den Regel-Sprachkursen und die damit verbundenen Kosten hangen vom Herkunftsland und Aufenthalts-
status der jeweiligen Person ab

Die Moglichkeit zur Teilnahme an den sogenannten Regel-Sprachkursen und die hierbei anfallenden Kosten hangen jedoch
vom Herkunftsland und dem Aufenthaltsstatus der jeweiligen Personen ab. So stehen BAMF-Kurse in der Regel nur Asylsu-
chenden mit Aufenthaltsgestattung aus Landern mit ,,guter” Bleibeperspektive*” bzw. anerkannten Geflichteten offen, dar-
Uiber hinaus aber auch EU-Zuwanderern und Drittstattlern, z.B. im Kontext von Familiennachzug oder Arbeit. Die Zugange fur
Asylsuchende aus anderen Landern und fiir Geduldete haben sich mit dem Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz (ABFG)
mit Stichtag zum 01. August 2019 gedndert*8: Asylsuchende mit Einreise vor dem 01.08.2019 und drei Monaten Voraufenthalt
dirfen an Integrationskursen und berufsbezogener Deutschsprachférderung nach DeuFoV teilnehmen, auch wenn sie aus
Landern mit ,mittlerer” Bleibeperspektive*® stammen. Geduldete mit Arbeitsmarktzugang kénnen an der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung nach DeuFdV teilnehmen, wenn sie sechs Monate Voraufenthalt haben. Im Fall von Ermessens-
(§60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG), Ausbildungs-(§60cAufenthG) und Beschaftigungsduldung (§60dAufenthG) ist dartiber hinaus

42 JRL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse/Kurstraeger/ListeKurstraeger/liste-der-zugelassenen-
kurstraeger-pdf.pdf? blob=publicationFile&v=13 [Stand: 02.07.2020]

43 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/integrationskurse-node.html [Stand:
02.07.2020]

4 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html [Stand: 02.07.2020]
4> URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/TraegerLehrFachkraefte/TraegerBerufssprachkurse/ESFBAMFProgramm/esfbamfpro-
gramm-node.html [Stand: 02.07.2020]

46 URL: https://www.sab.sachsen.de/f%C3%B6rderprogramme/sie-ben%C3%B6tigen-unterst%C3%BCtzung-bei-sozialen-f%C3%B6rderthe-
men/f%C3%B6rderung-integrativer-ma%C3%9Fnahmen-teil-3.pdf [Stand: 02.07.2020]

47 Dazu gehoren seit dem 01.08.2019 nur noch Syrien und Eritrea. Zuvor zahlten auch Irak, Iran und Somalia zu den Herkunftslandern mit
,guter” Bleibeperspektive.

48 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/AsylbewerberGeduldete/asylbewerbergeduldete.html
[Stand: 02.07.2020]

4 Dazu gehoren Afghanistan, Algerien, Georgien, Irak, Iran, Marokko, Pakistan, Russische Féderation, Somalia, Tunesien, Tiirkei; weiterhin:
Britische abhangige Gebiete Afrika, Cookinseln, Indien, Italien, Libanon, Libyen, Myanmar, Pakistan, Palau, sonstige asiatische Staaten, staa-
tenlos, Tonga, ungeklartes Herkunftsland, Venezuela, Vietnam.
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auch eine Teilnahme an Integrationskursen moglich. Wird die Teilnahme an BAMF-Kursen fiir diese Personen abgelehnt,
konnen sie die Landessprachkurse besuchen.

Eine kostenlose Teilnahme an Integrationskursen kann — teils verpflichtend — durch die Landeshauptstadt Dresden (Sozialamt)
oder das Jobcenter Dresden erméglicht werden, bei der berufsbezogenen Deutschsprachférderung durch die Agentur fir
Arbeit und das Jobcenter Dresden. Zugewanderte aus der Europdischen Union, aus Drittstaaten und Deutsche mit Migrati-
onshintergrund werden auf Antrag vom Kostenbeitrag befreit, wenn Sie Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe bekommen. An-
sonsten zahlen sie die Halfte selbst, was bei 700 Unterrichtseinheiten (UE) 1.365 EUR entspricht (1,95 EUR pro UE). Wenn sie
innerhalb von zwei Jahren nach Berechtigung den Abschlusstest bestehen, kénnen Ihnen auf Antrag davon nochmals 50 Pro-
zent der Kosten zuriickgezahlt werden. An Berufssprachkursen konnen auch Beschéftigte teilnehmen, missen aber die Halfte
der Kosten selbst zahlen, wenn ihr zu versteuerndes Jahreseinkommen 20.000 EUR (bei gemeinsam Veranlagten 40.000 EUR)
Ubersteigt, was bei 400 Unterrichtseinheiten (UE) 828 EUR entspricht (2,07 EUR pro UE). Trotz der nicht unerheblichen Erma-
Bigungen stellen diese Kosten oft eine Herausforderung dar, vor allem fiir Beschéaftigte mit geringem Einkommen.

Die Landessprachkurse stehen all jenen offen, die keine BAMF-Kurse besuchen diirfen, und damit auch Gefliichteten mit
Gestattung, welche nicht aus Syrien und Eritrea kommen, sowie Geduldeten, sofern sie liber einen mindestens nachrangigen
Arbeitsmarktzugang verfigen. Die Teilnahme ist hierbei grundsatzlich kostenfrei (Vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir So-

ziales und Verbraucherschutz, Geschéftsbereich Gleichstellung und Integration, 2018).

Der Europdische Referenzrahmen (GER) wird als MaBstab fiir unterschiedliche Sprachniveaus verwendet

Angebote zum Deutsch lernen fiir Erwachsene werden meist nach dem Européischen Referenzrahmen (GER) eingestuft.>?
Mit diesem europaweiten MaRstab kdnnen Sprachkenntnisse und Zertifikate untereinander verglichen werden. Dabei gibt
es verschiedene Stufen, die auch Sprachniveaus genannt werden:
0 — keine Sprachkenntnisse, keine Schriftsprache bekannt
Stufe A — Elementare Sprachverwendung: AO — keine Sprachkenntnisse, aber Schriftsprache bekannt, A1 — Anfanger/An-
fangerinnen, A2 — Grundlegende Kenntnisse
Stufe B — Selbststandige Sprachverwendung: B1 — Fortgeschrittene Sprachverwendung, B2 — Selbstandige Sprachver-
wendung
Stufe C — Kompetente Sprachverwendung: C1 — Fachkundige Sprachkenntnisse, C2 — Anndhernd muttersprachliche
Kenntnisse
Sprachniveaus sollten immer in Hinblick auf ein bestimmtes (Bildung-)Ziel erworben werden. Fiir die Aufnahme einer Ausbil-

dung ist in der Regel B2 notwendig (vgl. Kapitel 6), fur ein Studium zwingend C1 erforderlich (vgl. Kapitel 7).

Angebote der Regel-Sprachkurse (Integrationskurse, Berufssprachkurse und Landessprachkurse) sind umfangreich, aber
nicht aus einem Guss

Inzwischen gibt es eine Vielzahl einzelner Sprachkurstypen, die sich nicht nur im Namen, sondern auch hinsichtlich Start- und
Zielsprachniveau, im Umfang der Unterrichtsstunden und, wie bereits beschrieben, bei den Zugangsvoraussetzungen unter-
scheiden (vgl. Tab. 3.1). Vor allem sollte zunachst danach gefragt werden, wer die Angebote fordert und koordiniert. So gibt
es als Bundesangebote in Tragerschaft des BAMF sowohl Integrationskurse als auch Berufssprachkurse, wobei die Integrati-
onskurse in der Regel zuerst besucht werden miissen. Integrationskurse werden Gber das Bundesministerium des Innern, flr
Bau und Heimat (BMI) finanziert und haben daher das Ziel der gesellschaftlichen Integration durch Spracherwerb. Berufs-
sprachkurse wiederum finanziert das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) mit dem Ziel, die Lernenden damit
auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten. Beide Bereiche unterliegen damit verschiedenen Ziel-Logiken und werden dariber hin-
aus innerhalb der GroRen Koalition von verschiedenen Parteien gefiihrt. Das spiegelt sich in der organisatorischen Struktur
des BAMF wider und wirkt sich manchmal auf Zugédnge zu den Sprachkursen aus, etwa als fir die zweite Jahreshélfte 2017
der Zugang zu Berufssprachkursen fiir Afghanen in der Gestattung getffnet wurde, aber nicht zu Integrationskursen.>!

Dazu wurden vom SMGI entsprechende Landessprachkurse geschaffen. Dieses Angebot des Freistaates Sachsen gilt immer
nachrangig zum Bundesangebot der Integrationskurse und Berufssprachkurse, bietet aber vor allem Gestatteten, die nicht

aus Landern mit guter Bleibeperspektive kommen, sowie Geduldeten eine sprachliche Perspektive bis zum Niveau B2.

%0 URL: https://www.europaeischer-referenzrahmen.de/ [Stand: 06.07.2020]
51 URL: https://www.bbg.de/news/achtung-deufoev-kurse-keine-sonderregelung-fuer-afghanen-mehr/ [Stand: 06.07.2020]
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Eine umfassende Ubersicht, welche auch die Zugangsvoraussetzungen beinhaltet, bietet die bereits erwidhnte Ubersicht Re-
gel-Sprachkurse.52 Eine Beschreibung und einen Wegweiser aus Sicht der lernenden Neuzugewanderten, Migrantinnen und
Migranten bietet die Landeshauptstadt Dresden mit der ,Orientierungshilfe Sprache” in Deutsch und Englisch an.>3 Jedoch
werden nicht alle Sprachkurstypen in Dresden auch tatsachlich angeboten, selbst wenn es prinzipiell Bedarfe dafir gibt (vgl.
Kapitel 3, Herausforderungen fiir die Zukunft). Das Online-Angebot “Orientierung im Alltag” beinhaltet weiterhin Orientie-

rungshilfen zu den Themen Arbeit, Gesundheit, Sport, Mitgestaltung von Gesellschaft und Politik.

Tab. 3.1: Regel-Sprachkurstypen mit Umfang, Start- und Zielsprachniveau

Geférdert Regel-Sprachkurs Start-/Ziel- Umfang Unterrichtsstunden
durch Sprachniveau  (je 45 Minuten)
Allgemeiner Integrationskurs, inklusive Orientierungskurs A0-B1 700 (100 Orientierungskurs)
Integrationskurs mit Alphabetisierung 0-A2 1000 (100 Orientierungskurs)
BAMF Zweitschriftlernerkurs A0-B1 1000 (100 Orientierungskurs)
(BMI) weitere spezielle Integrationskurse, z.B. Jugendintegrationskurs,
A0-B1 1000 (100 Orientierungskurs)
Frauenintegrationskurs
Wiederholerkurs (fur Integrationskurse) A1/A2-B1 300
Berufssprachkurs (DeuF6V): AL-AD 400
Berufsbezogene Deutschsprachforderung (§ 45a AufenthG), Kurse mitpy-g1 400
BAMF : .
Zielniveau A2, B1, B2 und C1, sowie fiir bestimmte Berufsfelder (aka-B1-B2 500/400 (mit/ohne Briickenelement)
BMA -
( S) demische Heilberufe B2-C1, Gesundheitsfachberufe B1-B2, Einzel-B2 a1 400
handel B1-B2, Gewerbe/Technik B1-B2) B1-B2, B2-C1 300-600 (verschiedene Berufsfelder)
Landes-Alphabetisierungskurs 0-Al 400
Freistaat
Landeskurs ,,Deutsch sofort” AO-A1 200
Sachsen
Landeskurs ,Deutsch qualifiziert” Al1-B1 400
(SMS/SMGI)
Landeskurs ,,Deutsch Beruf” B1-B2 300

Quelle: Eigene Darstellung

Ehrenamtliche Sprachkurse und Konversationsangebote sind wichtige erginzende non-formale Angebote neben den Re-
gel-Sprachkursen

Eine wichtige und zugleich ergdnzende Rolle spielen dariiber hinaus Angebote jenseits der Regel-Sprachkurse. Hierbei handelt
es sich primar um ehrenamtliche, meist kostenlose Sprachkurse, z. B. der Initiative DAMF — Deutschkurse Asyl Migration
Flucht®4, oder um Konversationsangebote zur Vertiefung und Anwendung erlernter Deutschkenntnisse. Hier bilden Freiwil-
ligkeit und Motivation in viel starkerem MaRe die Grundlage des Gelingens. Die Gewinner des Dresdner Integrationspreises
aus den Jahren 2017 und 2018, die ABC-Tische des Umweltzentrums Dresden e.V. und das Netzwerk ,,Willkommen in Johann-
stadt”, kdnnen hierbei als Best-Practice-Beispiele fiir erfolgreiche zivilgesellschaftliche Initiativen in Dresden benannt wer-
den.>®

Ein weiteres Angebot zur Vertiefung und Anwendung stellt ,Dialog in Deutsch” dar, welches die Stadtischen Bibliotheken
Dresden nach Hamburger Vorbild seit 2017 in Dresden realisieren. Unter groBtenteils muttersprachlicher Anleitung unterhal-
ten sich Neuzugewanderte in Kleingruppen zu selbstgewahlten Themen. Sie konnen dabei Hilfsmittel und Lesematerialien
aus den Bibliotheken verwenden und bei Bedarf Worter und Wortformen fiir alle sichtbar aufschreiben. Dialog in Deutsch
wird an mehreren Standorten (Zentralbibliothek, Neustadt, Gorbitz, Prohlis) und damit fiir viele Neuzugewanderte wohnor-
tnah angeboten.56

Vor allem mit Blick auf die non-formalen/informellen Lernwelten und den ehrenamtlichen Bereich erfahrt das Thema ,Spra-

che” noch einmal eine ganz andere Pluralitét: Hier flieBen ,,Deutsch lernen” und der Austausch tber verschiedene Sprachen

52 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht Regel-Sprachkurse.pdf [Stand: 02.07.2020]

53 URL: https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bildungsbuero/neuzugewanderte/sprache.php [Stand: 02.07.2020]
54 URL: https://www.damf-dresden.de/ [Stand: 02.07.2020]

55 URL: https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/integrationspreis.php [Stand: 02.07.2020]

%6 Vgl. URL: https://www.dresden.de/de/kultur/kunst-und-kultur/literatur/bibo-dresden.php
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mittels Mehrsprachigkeit und Interkulturalitdt zusammen. Dadurch wird auch der spielerische und kreative Umgang beim
Lernen von Sprache(n) betont, weshalb derartige Angebote einen eigenen, erganzenden Stellenwert neben den Regel-
Sprachkursen haben. Wichtig ist letztlich das erfolgreiche Zusammenwirken aller relevanten Angebote sowie eine gelingende
Kooperation der Beteiligten und Partner. Eine Ubersicht zu diesen Angeboten hat die Bildungskoordination fiir Neuzugewan-

derte der Landeshauptstadt Dresden ebenfalls veroffentlicht.5”

3.4 Entwicklung der Zahlen von Integrationskursen und Teilnehmenden

2013 bis 2017 nahm die Zahl der begonnenen Integrationskurse in Dresden deutlich zu und stieg dabei um mehr als das
Dreifache, seit 2018 geht sie wieder zuriick

Eine detaillierte Betrachtung der Integrationskurse sowie der Kursteilnehmenden anhand der Integrationskursgeschéaftssta-
tistiken des BAMF>8 ab dem Jahr 2013 macht dabei folgende Entwicklung deutlich: In der Landeshauptstadt Dresden wurden
in den letzten Jahren eine tendenziell steigende Zahl an Integrationskursen begonnen (vgl. Abb. 3.6). Waren es 2013 insge-
samt 84 begonnene Kurse, so erhohte sich deren Anzahl bis 2017 kontinuierlich um mehr als das Dreifache (+255 Prozent)
und erreichte im Jahr 2017 einen bisherigen Hochstwert von 298 begonnenen Integrationskursen (+214 Kurse). Seit dem Jahr
2018 gingen die Zahlen der begonnenen Integrationskurse wieder deutlich zuriick. Das zeigt anschaulich, dass der Hohepunkt
des Prozesses der sprachlichen Integration neuzugewanderter Menschen in Dresden infolge des Zuzugs von Menschen mit

Flucht- und Asylhintergrund 2015/16 inzwischen tberschritten wurde.

Abb. 3.6: Anzahl der begonnenen und beendeten Integrationskurse in Dresden in den Jahren 2013 bis 2019
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Quelle: Geschaftsstatistik des Bundesamtes fiir Migration und Fllichtlinge, eigene Darstellung

Ein Blick auf die Zahl der beendeten Integrationskurse macht deutlich, dass v. a. in den Jahren bis 2017 deren Zahl deutlich
unter der Zahl der begonnenen Kurse lag. Auch hier wurde 2017 der vorlaufige Hochststand mit 170 Kursen erreicht. Im Jahr
2019 zeigt sich mit 104 Kursangeboten erstmals eine etwas hdhere Zahl an beendeten als an begonnen Integrationskursen.

Es ist zu erwarten, dass sich dieser Trend in den Folgejahren fortsetzen wird.

57 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht nicht-regelfinanzierte Angebote zum Deutsch lernen.pdf [Stand:
02.07.2020]

%8 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurszahlen/ functions/inge-kreise-suche-link-table.htm|?nn=284810 [Stand:
16.11.2020]
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In den letzten sieben Jahren begannen in Dresden fast 9 000 teilnahmeberechtigte Personen einen Integrationskurs, vor
allem in 2016 und 2017.

Lag die Zahl der neuen Integrationskursteilnehmerinnen und -teilnehmer 2013 noch bei 495, erreichte sie im Jahr 2016 mit
insgesamt 2.649 einen Hochststand (vgl. Abb. 3.7). 2017 ging sie bereits leicht auf 2.082 und bis 2019 auf 1.074 Teilnehmende
zuriick. Auch anhand der Zahlen der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer wird das Uberschreiten des Hohepunkts des Pro-
zesses der sprachlichen Integration neuzugewanderter Menschen in Dresden deutlich. Insgesamt begannen in Dresden in
den Jahren 2013 bis 2019 fast 9.000 teilnahmeberechtigte Personen mit einem Integrationskurs, vor allem in den Jahren 2016
und 2017. Die Zahl der Teilnahmeberechtigungen (Zulassungen) und Teilnahmeverpflichtungen in Dresden lag in den Jahren
im gesamten betrachteten Zeitverlauf hoher. Am starksten zeigt sich diese Differenz in 2015 und 2016, was auf vielfaltige
Veranderungen der personlichen Lebenslagen in den ersten Jahren nach der Migration nach Deutschland hinweist. Dagegen
haben 2017 und 2018 jeweils mehr als 90 Prozent der teilnahmeberechtigten und teilnahmeverpflichteten Personen auch
tatsachlich einen Integrationskurs besucht. Uber den gesamten Zeitraum entspricht das einer hohen Quote von 80 Prozent.
Wird zudem bedacht, dass zusatzlich noch die berufsbezogene Deutschsprachforderung, die Landessprachkurse und bis Ende
2017 die ESF-BAMF-Kurse existierten, fiir welche allerdings keine vergleichbaren Statistiken vorliegen, so ist festzustellen,
dass die ganz Gberwiegende Mehrheit der Neuzugewanderten in Dresden bereits an einem oder mehreren Regel-Sprachkur-

sen im genannten Zeitraum teilnehmen konnte.

Abb. 3.7: Anzahl der neuen Teilnahmeberechtigungen (Zulassungen) und Teilnahmeverpflichtungen* sowie der neuen Integra-
tionskursteilnehmenden** in Dresden in den Jahren 2013 bis 2019
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Quelle: Geschaftsstatistik des Bundesamtes fiir Migration und Fllichtlinge, eigene Darstellung

Beispiel Deutschkurse an der Volkshochschule (VHS) Dresden: Der Bereich Sprache hat deutlich zugenommen und umfasst
mehr als zwei Drittel der Unterrichtsstunden

Die Volkshochschule (VHS) Dresden e.V. bietet ein thematisch weites Feld an Weiterbildungsmaoglichkeiten an, welche sie vor
allem im Bereich Erwachsenenbildung zum gréRten Bildungsanbieter in Dresden macht (Landeshauptstadt Dresden 20193,
S. 410ff.). Der Programmbereich mit den meisten Kursangeboten ist der Bereich Sprachen, dessen Anteil an der Gesamtheit
der Kursangebote der VHS Dresden in den letzten Jahren zugenommen hat. Er stieg von 23,9 Prozent im Jahr 2013 auf 30,1
Prozent im Jahr 2016 und nochmals auf 32,7 Prozent im Jahr 2019 (vgl. Abb. 3.8).
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Abb. 3.8: Verteilung der Kursangebote nach Programmbereich an der VHS Dresden e.V. 2013, 2016 und 2019 (in Prozent)
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Quelle: VHS Dresden e.V.; eigene Darstellung

Bei der Verteilung der Unterrichtsstunden ist ebenfalls eine deutliche Zunahme zu konstatieren. Hier ist der Anteil noch deut-
licher zugunsten des Programmbereichs Sprachen verteilt. Mit 70,5 Prozent im Jahr 2016 entféllt auch absolut der groRte
Anteil der Unterrichtsstunden auf diesen Bereich. 2013 waren es noch 61,1 Prozent gewesen. Natiirlich gehéren zum Pro-
grammbereich Sprachen neben Deutsch auch zahlreiche andere Sprachen, welche in Ermangelung detaillierter Zahlen nicht
aufgeschlisselt werden kdnnen. Es kann aber die These aufgestellt werden, dass sowohl die Zunahme im Fachbereich Spra-
chen als auch ein groRer Teil der Unterrichtsstunden an der VHS Dresden auf Integrations- und Berufssprachkursen (BAMF)

entfallen, in denen vor allem Neuzugewanderte Deutsch lernen.

3.5 Barrieren, Hirden, Lehrkrafte und Lernende

Barrieren beim Erlernen der deutschen Sprache gibt es vor allem fiir Miitter mit kleinen Kindern, traumatisierte Gefliich-
tete sowie Altere und gering Vorgebildete

Trotz der in den letzten Jahren insgesamt gut ausgebauten Angebotsstrukturen konnen die Regelsprachkurse in Dresden
nicht alle Bedarfe hinsichtlich des Erlernens der deutschen Sprache abdecken. So haben es Eltern mit kleinen Kindern oft
schwerer, weil sich das Warten auf die Vergabe eines Platzes in einer Kindertageseinrichtung als wesentliche Hiirde heraus-
stellt. Zwar gibt es in Dresden insgesamt ausreichend Kita-Platze, dennoch nimmt die Vergabe oft mehrere Monate in An-
spruch. Diese Wartezeit geht dabei haufig zu Ungunsten der sprachlichen Integration verloren. Aus verschiedenen Griinden
betrifft das vor allem Miitter, weil diese im traditionellen Rollenverstandnis fiir die Kinderbetreuung primar verantwortlich
sind, oder wenn sie eine geringere Vorbildung und eine geringere Arbeitsmarktnahe als ihre Manner haben. Im Zwischenbe-
richt zur Evaluation der Integrationskurse wurde auf den deutlich geringeren Anteil von gefliichteten Frauen mit kleinen Kin-
dern in Deutschkursen hingewiesen (Tissot et al. 2019).

Das BAMF bietet hier zwar grundsatzlich die Option zu Frauen- bzw. Elternsprachkursen mit paralleler Kinderbetreuung>?,
allerdings wird diese Moglichkeit aufgrund der hohen Auflagen und knappen Finanzierung von den Kurstragern in Dresden
nicht wahrgenommen. Anfang 2020 gab es sachsenweit nur ein Angebot an den Eckert Schulen in Plauen. In anderen Bun-
desldandern, z. B. Nordrhein-Westfahlen, werden diese Kurse hingegen in groRerer Zahl angeboten. In Dresden existieren le-
diglich einzelne ehrenamtliche Angebote, z.B. “Mama lernt Deutsch in der Mareike”, der “Deutsch Sprachkurs flr Frauen”
von Willkommen in Johannstadt und “Woman’s Place” von *sowieso* Frauen fiir Frauen e.V. Diese Angebote sind sehr gut
besucht, was das Potenzial auch flir Regel-Angebote verdeutlicht.

Die Einrichtung solcher Frauen-Integrationskurse mit paralleler Kinderbetreuung erscheint dabei in doppelter Hinsicht sinn-
voll: Zum einen hilft sie den betreffenden Muttern bei ihrer sprachlichen Integration, was indirekt der gesamten Familie
zugutekommt. Zum anderen wirkt sie sich positiv auf die frihkindliche Bildung der Kinder aus, welche schon vor dem Eintritt

in die Kita Gruppenverhalten und deutsche Sprache erlernen kdnnen. Natdrlich kann und soll eine Betreuung im Rahmen

%9 URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse/Kurstraeger/Konzepteleitfaeden/konz-f-bundesw-
frauen-eltern-ik.pdf? _blob=publicationFile [Stand: 02.07.2020]
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eines Integrationskurses keine Kita ersetzen. Aber als nachrangiges Uberbriickungsangebot fiir Miitter mit kleinen Kindern,
fir welche noch kein Kita-Platz gefunden wurde, ware deren Etablierung auch in Dresden in rdumlicher Ndhe zu Gebieten
mit hohem Migrantenanteil sehr wiinschenswert. Die Landeshauptstadt Dresden stand seit 2017 wiederholt in Kontakt zu
einzelnen Kursanbietern, um die Einrichtung von Frauen-Integrationskursen mit paralleler Kinderbetreuung zu unterstiitzen
(vgl. Kapitel 3, Herausforderungen fir die Zukunft).

Eine zweite groRe Gruppe mit deutlichen Barrieren beim Deutsch lernen stellen psychisch Belastete und Traumatisierte dar.
Gerade Posttraumatische Belastungsstorungen (PTBS), welche vor, wahrend oder nach der Flucht entstehen kénnen, sind
unter Neuzugewanderten im Kontext von Flucht und Asyl relativ haufig zu beobachten. Fachlich wichtig ist die Erkenntnis,
dass ,Lernen trotz Trauma” moglich ist (Torres Mendes et al. 0.).). Unter richtiger professioneller Anleitung kann Deutsch
lernen in Kleingruppen sogar mithelfen, die psychosozialen Probleme von Gefliichteten zu tiberwinden. Ein spezielles Klein-
gruppen-Angebot im Rahmen der BAMF-Sprachkurse in Dresden wurde durch die Bildungskoordination flir Neuzugewan-
derte 2018 angestrebt, hat sich aber als nicht realisierbar herausgestellt. Stattdessen ist mit dem Psychosozialen Zentrum
Dresden in Tragerschaft von Das Boot e.V., kurz: PSZ Dresden, eine neue Hilfestruktur im Rahmen des sachsenweiten Projekts
»CALM“ entstanden, welche Betroffene auch in Hinblick auf den Spracherwerb unterstiitzt und so mithilft, die Barrieren flr
(post)traumatisierte Neuzugewanderte abzubauen.50

Weitere Barrieren gibt es dariiber hinaus fir dltere Migrantinnen und Migranten oder fir gering vorgebildete sogenannte
,Langsamlerner”, da diese mit dem Lerntempo in den Regelsprachkursen oftmals nicht mithalten kénnen. Im ungiinstigsten
Fall durchlaufen sie zwar die Regelsprachkurse, jedoch ohne eine nachhaltige Lernprogression erreicht zu haben. Im Alltag
geht dann nicht selten das miihsam erlernte Deutsch wieder verloren. Dieses Problem betrifft auch Migrantinnen und Mig-
ranten, welche zu fritheren Zeiten nach Dresden gekommen sind. Sie sind nach den vielen Jahren des Einlebens und dem
inzwischen erreichten hoheren Lebensalter heute vielleicht weniger motiviert, noch einmal Deutsch zu lernen, als Neuzuge-
wanderte der letzten Jahre. Fur diese Bedarfe braucht es Lernangebote, welche Migrantinnen und Migranten stdrker in ihren
sozialen Netzwerk-Strukturen erreicht. Als zivilgesellschaftliche Partner bieten sich hier Organisationen an, welche direkt aus

diesen Netzwerken gegriindet wurden oder in diesen fest verankert sind.

Lehrkrafte mit herausforderndem Berufsalltag und oft auf Honorarbasis, deren Vergiitung durch das BAMF stufenweise
erhoht wurde, um ausreichend Lehrkrafte zu halten

Zentrale Bedeutung bei der Vermittlung der Deutschkenntnisse haben, neben den Lehrwerken, vor allem die Lehrkréfte. Die
oftmals heterogenen Klassen mit Neuzugewanderten aus teils sehr verschiedenen Herkunftslandern verlangen viel padago-
gisches Konnen, gepaart mit interkulturellen Kompetenzen und sozialpadagogischem Talent. Denn neben der eigentlichen
Lehre federn Lehrkrafte sehr oft auch Fragen und Probleme der Kursteilnehmerinnen und Kursteilnehmer mit ab, die alle
moglichen Lebensbereiche betreffen. Lehrkrafte nehmen damit oft die Position der zentralen Bezugsperson fiir Kursteilneh-
merinnen und Kursteilnehmer ein.

Diesem fordernden Arbeitsalltag standen und stehen teilweise unsichere und zumindest in frilheren Jahren nicht addquat
bezahlte Beschaftigungsverhaltnisse fir die Lehrkradfte gegeniiber. Ein beachtlicher Teil der Dozentinnen und Dozenten ist
nicht festangestellt, sondern auf Honorarbasis tatig. Sie sind damit die ersten, die keinen neuen Lehrauftrag bekommen,
sollte die Nachfrage einbrechen, was auch sehr kurzfristig passieren kann. Eine durchgédngige Festanstellung der Deutschkurs-
Lehrkrafte ist allerdings nicht im Interesse der Trager, um flexibel auf Nachfrageschwankungen reagieren zu kdnnen, da sie
vom BAMF zumindest teilweise nach anwesenden Lernenden vergiitet werden. Manche Lehrkrafte haben sich vor diesem
Hintergrund entschieden, andere Wege mit mehr Beschéftigungssicherheit zu wahlen, beispielsweise als Seiteneinsteiger im
Schulsystem. Das BAMF wiederum hat darauf reagiert, indem die Vergiitungsmoglichkeiten stufenweise angehoben wurden,
Anfang 2016 auf 23 EUR fir eine Unterrichtseinheit (UE), Mitte 2016 auf 35 EUR/UE und ab Ende 2018, fiir Lehrkrafte mit
entsprechender Zusatzqualifizierung in Alphabetisierungskursen auf 40 EUR/UE.

0 URL: https://psz-sachsen.de/de/index [Stand: 02.07.2020]
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Vorbildung, Lernerfahrungen, Gesundheit, soziale Situation der Teilnehmenden und institutioneller Rahmen wichtig fiir
nachhaltigen Lernerfolg

Eine umfassende Analyse muss auch den Blick auf die Lernenden selbst richten, ihre eigenen Einschatzungen und Erfahrungen
mit aufnehmen. Im Rahmen der IAB-BAMF-SOEP-Befragung wurden seit 2016 mehrfach bundesweit Interviews mit Gefliich-
teten durchgefiihrt. Diese wiesen sehr geringe Deutschkenntnisse bei ihrer Einreise auf, jedoch verbunden mit einer starken
Bildungsorientierung und dem Wunsch, schnell und gut Deutsch zu lernen (Briicker, Rother, Schupp 2018, S. 7ff.). Die zweite
und dritte Welle der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefllichteten hat aus der Selbstsicht der Befragten deutliche Fortschritte
ergeben: 44 Prozent gaben 2018 an, gute und sehr gute Kenntnisse zu haben, nach 30 Prozent 2017 und nur 18 Prozent im
Jahr 2016 (Paiva Lareiro, Rother, Siegert 2020). Trotz einer moglichen subjektiven Farbung der Werte aufgrund der Erhebung
aus Selbstauskinften, ist der positive Trend zunehmender Deutschkenntnisse seit 2016 dennoch klar nachvollziehbar (Bri-
cker et al. 2019).

Das BAMF hat zudem im Rahmen der Zwischenauswertung der Integrationskurse weiter qualitative Interviews mit Integrati-
onskursteilnehmenden, Vertreterinnen und Vertretern von Integrationskurstragern und Lehrkréften durchgefiihrt. Diese Stu-
dien zeigen deutlich, dass die sozio-6konomisch-bedingte Vorbildung der Neuzugewanderten eine wichtige Rolle spielt. Ins-
besondere fehlende Erfahrungen mit einem Schulsystem und dem ,,Lernen lernen” sowie eine etwaige fehlende Alphabeti-
sierung kdnnen den Spracherwerb erschweren. Auch Gesundheitsprobleme, und hier vor allem psychische Belastungen wie
PTBS, haben einen erschwerenden Einfluss. Weiterhin spielt die soziale Situation der Lernenden in Deutschland eine wesent-
liche Rolle, wobei sich das Zusammenleben mit der Familie und die Unterbringung in privaten Raumen positiv auswirkt (Baier,
Tissot, Rother 2020). Auch institutionelle und rechtliche Rahmenbedingungen (wie z.B. Aufenthaltsstatus, Wohnsitzauflage
oder Regelungen zur Familienzusammenfihrung) sind in dem Zusammenhang zu nennen (Vgl. Bricker, H., Hauptmann, A,
Jaschke, P. 2019 und Briicker, H., Jaschke, P., Kosyakova, Y. 2019). Damit hat ein Blindel von Uiberwiegend nicht-sprachbezo-
genen Problemlagen Auswirkungen auf den Spracherwerb von Gefliichteten, was die Notwendigkeit von begleitenden und
beratenden Angeboten und deren enge Zusammenarbeit mit den Sprachkurstragern unterstreicht (Tissot, Groisier 2020).
Diese Befunde machen deutlich, dass die Startbedingungen der Neuzugewanderten im Kontext von Flucht und Asyl beim
Zuzug nach Deutschland in vielfacher Hinsicht unglinstig waren. Die erweiterten Angebote zur (sprachlichen) Integration bie-
ten ihnen jedoch insgesamt bessere Moglichkeiten, als sie friiher nach Dresden zugezogenen Migrantengruppen zur Verfi-
gung standen, etwa Vertragsarbeitern aus Vietnam in den 1980er Jahren oder Spataussiedlern aus der ehemaligen Sowjet-
union in den 1990er Jahren.

3.6 Transparenz, Steuerung und Qualitat

Uniibersichtlichkeit und Uberangebot machen Instrumente fiir Transparenz erforderlich: KURSNET, BAMF WebGIS und
,Ubersicht Deutschkurse” in Dresden

Der Ausbau der Bildungslandschaft zum Deutsch Lernen hat in Dresden eine Vielzahl von Anbietern und Angeboten mit sich
gebracht. Mehrere neue Sprachkursanbieter erhielten neue Zulassungen vom BAMF und bauten ihre jeweiligen Kapazitaten
und Standorte aus. Diese Vielfalt der Angebote, welche fiir groRere Stadte durchaus typisch ist und im Kontrast zur Situation
in landlichen Regionen steht, fihrt allerdings auch zu einer gewissen Uniibersichtlichkeit. Bei manchen Angeboten gibt es
sogar einen deutlichen Uberhang. Das Uberangebot klingt erst einmal positiv fiir die Gefliichteten (Auswahlméglichkeit),
wirkt sich aber entschieden negativ aus. Denn die Verteilung der Anmeldungen auf viele Sprachschulen fiihrt 6fters dazu,
dass Kurse verschoben werden oder gar nicht starten. Diejenigen, die sich daflir angemeldet haben, werden so mit langen
Wartezeiten konfrontiert — ein Paradox, das sich aus einer ausgesprochenen Konkurrenzsituation unter den hauptsachlich
gewerblichen Anbietern ergibt.

Interessenten kénnen sich grundsatzlich selbst aussuchen, bei welchem Trager sie den passenden Kurs besuchen wollen. Eine
zentrale Zuweisung existiert nicht. Stattdessen gibt es Instrumente fiir die Suche des passenden Kursangebotes. Alle Regel-
Sprachkurs-Angebote deutschlandweit sind von den Kursanbietern verpflichtend bei KURSNET einzutragen, dem Portal fir
die berufliche Aus- und Weiterbildung der Bundesagentur fir Arbeit.®! Hier finden sich sowohl Integrationskurse als auch
Berufssprachkurse und Landessprachkurse. Daneben gibt es aber auch viele weitere Bildungsangebote, welche nicht speziell

auf Spracherwerb und Migration ausgerichtet sind. Die Fiille der Daten bedingt ihrerseits Probleme der Uniibersichtlichkeit
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und Ungenauigkeit. Die Benutzung von KURSNET durch das vielfaltige Aktionsfeld ist immer noch ausbauféhig. Ein Relaunch
mit benutzerfreundlichen Vereinfachungen kdnnte einen wichtigen Schritt dazu beitragen.

Fur den Integrationskursbereich gibt es seit 2018 zusatzlich das Auskunftssystem WebGIS des BAMF.%2 Es ist benutzerfreund-
licher als KURSNET und bietet auBerdem Informationen zu weiteren Integrationsangeboten: Migrationserstberatungen
(MEB), Regionalkoordinatoren (Reko) und Regionalstellen des BAMF, Auslanderbehdrden und gemeinwesenorientierte Pro-
jekte.®3 Ein weiterer Vorteil ist die Angabe von Startterminen nicht nur fir Kurse, sondern auch fiir einzelne Module, was sich
als besonders hilfreich bei der Zusteuerung von Teilnehmenden nach Kurswechseln erweist. Jedoch bleibt WebGIS nur auf
den Integrationskursbereich beschrankt.

Um die Transparenz aller Regel-Angebote in Dresden zu steigern hat sich die Landeshauptstadt Dresden entschieden, ein
eigenes Instrument einzufiihren. Seit Februar 2017 gibt die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte die ,Ubersicht
Deutschkurse” heraus und aktualisiert sie fortlaufend.%* Sie umfasst alle Regel-Sprachkurse, die in Dresden gerade oder dem-
nachst starten, mit Start- und Zielsprachniveau, Kursort und Kontakt zum Anmelden, und beinhaltet zugleich Informationen
iber die Zugange fiir bestimmte Gruppen. Die ,Ubersicht Deutschkurse hat sich als wichtiges Transparenz-Instrument etab-
liert und wird von vielen Akteurinnen und Akteuren genutzt. Die meist ehrenamtlichen, non-formalen Angebote hat die Bil-
dungskoordination fiir Neuzugewanderte in einer weiteren Ubersicht zusammengefasst.> Eine Fortfiihrung der Ubersichten
bei der Landeshauptstadt Dresden Uber das Auslaufen der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte hinaus bleibt zum
heutigen Zeitpunkt jedoch offen.

Ein Dialog zu ,,Handlungsempfehlungen fiir Deutsch, (Aus)Bildung und Arbeit fiir Migrantinnen und Migranten” findet auf
lokaler und iiberregionaler Ebene statt

Barrieren, Hiirden, herausfordernde Tatigkeiten fiir Lehrkrafte, finanzielle Notwendigkeiten flr wirtschaftlich agierende Kurs-
trager, Unibersichtlichkeit der Angebote — es gab und gibt viele Ansatzpunkte fir Kritik am Regelsprachkurs-System und
seiner Institutionen. Immer wieder wurde die Frage nach der Effizienz und Qualitat der Sprachkurse gestellt und dabei auf
die Steuerung durch die koordinierenden Stellen bei Bund und Land verwiesen. Stellvertretend sei hier auf das Thesenpapier
des Lenkungsausschusses Integration in Arbeit und Ausbildung der Landeshauptstadt Dresden verwiesen, welche ,,...ein Qua-
litatsproblem im Bereich der Sprach- und Wissensvermittlung” konstatiert (Landeshauptstadt Dresden 2017, S. 8).

Die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte der Landeshauptstadt Dresden nahm infolgedessen den konstruktiven Kern
dieser Kritik auf und vermittelte in einem Dialog auf lokaler Ebene, um durch eine starkere Kooperation und Abstimmung der
Akteurinnen und Akteure eine zukinftig bessere Verknlpfung von Angeboten und Bedarfslagen zu erreichen. Hierzu fanden
eine Informationsveranstaltung im Rathaus Dresden (Oktober 2017), Beitrage auf Fachtagen an der TU Dresden und bei ,Will-
kommen in Lobtau” (September 2017, Oktober 2018) und ein Expertentisch bei einer Veranstaltung des 1Q Netzwerks Sach-
sen (Oktober 2019) statt. Die vom Zentrum fir Integrationsstudien (Zfl) an der Technischen Universitat Dresden (TUD) ver-
fassten ,Handlungsempfehlungen fiir Deutsch, (Aus)Bildung und Arbeit fiir Migrantinnen und Migranten in Dresden” (Kobelt
et al. 2019) entstanden unter Mitwirkung der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte, welche im September 2018 in der
BAMF-Zentrale in Niirnberg vorgestellt und diskutiert wurden.® Diese Einladung ist als Zeichen des BAMF zu werten, die
Handlungsempfehlungen als Anregung fiir die eigene Arbeit zu nutzen.

Tatsdchlich hat das BAMF auch dariiber hinaus durch eigene Regionalkoordinatorinnen und -koordinatoren die Moglichkeit,
Hinweise aus der Praxis aufzunehmen. Wenn sich diese bundesweit ausreichend verdichten, ist das BAMF —im Rahmen der
politischen und finanziellen Moglichkeiten — dazu bereit, Anpassungen bei den Sprachkursen vorzunehmen. So wurden bei
mehreren Kursen die Anzahl der Unterrichtseinheiten aufgestockt, vor allem im Bereich der Berufssprachkurse des BAMF,
sowie, wie bereits erwahnt, die Verglitung der Lehrkrafte erhoht. Diese Veranderungsprozesse brauchen allerdings viel Zeit
und Geduld.
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3.7 Herausforderungen fir die Zukunft

Auswirkungen der Corona-Krise auf Sprachkurstrédger und Lernende

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben auch die Deutschkurse und sonstigen Angebote zum Deutsch lernen mit ei-
nem sofortigen Stopp betroffen. In der Sachsischen Allgemeinverfliigung vom 20. Méarz 2020 wurden ,,...Angebote von Sprach-
und Integrationskursen der Integrationskurstrager...“ explizit benannt.%” Der notwendigerweise kurzfristige Abbruch hat Ler-
nende, Trager, Lehrkrafte und andere beteiligte Aktive von heute auf morgen vor tiefgreifende Herausforderungen gestellit.
Fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Kurse bedeutete das eine Unterbrechung ihres Bildungsverlaufs, welche sich in
Stagnation der Lernprogression und oft auch in Riickschritten niederschldagt. Mehr noch, die Pause beim Deutsch lernen
brachte zugleich ein Wegbrechen der Tagestruktur mit sich, welche zum Einbruch der Integrations- und Lernmotivation fiih-
ren kann.

Die Kurstrager wiederum sahen sich kurzfristig mit dem (teilweisen) Verlust der Einnahmen ihres Geschaftsmodells konfron-
tiert. Um Insolvenzen zu vermeiden, mussten sie fiir ihre Angestellten oft Kurzarbeit anmelden. Honorarkrafte bekamen keine
neuen Lehrauftrage und waren ihrerseits dringend auf Soforthilfen fiir Selbststandige angewiesen. Um Kurstragern eine pan-
demiebedingte Moglichkeit zum Generieren von Einnahmen zu er&ffnen, konnten diese Zuschiisse nach dem Sozialdienst-
leister-Einsatzgesetz (SodEG) Mittel beantragen, wenn sie zur Bewiltigung von Folgen der Coronavirus-Krise bereit sind.8
Kurstrager in Dresden haben von dieser Moglichkeit in groBem Umfang Gebrauch gemacht.

Beim Lehrbetrieb wurde, in Ermangelung anderer Moglichkeiten, sehr bald auf Online-Lernhilfen zuriickgegriffen. Hierzu gab
es vor Corona bereits einige Angebote, z.B. das VHS-Lernportal.®® Damit wurden Online-Tutorien und virtuelle Klassenzimmer
zur Erhaltung des Lernstands von Teilnehmenden der unterbrochenen Kurse eingerichtet.’0 Seit Mitte Mai 2020 konnten,
unter Einhaltung der Corona-bedingten Abstands- und Hygieneregeln, wieder Prasenzkurse aufgenommen werden, vorrangig
zuvor unterbrochene Kurse. Seit Juli 2020 lauft der Kursbetrieb wieder regular. Grundlage flr die Kurstrager sind neue Rege-
lungen, welche u.a. eine Pandemie-Zulage pro Kursabschnitt von 100 Unterrichtseinheiten in Hohe von 1.500 EUR zum Aus-
gleich fiir die Mehrkosten durch die geltenden Corona-Regelungen vorsehen. Online-Tutorien und virtuelles Klassenzimmer
kénnen unter bestimmten Bedingungen weitergefiihrt werden.”? Auch einzelne Landessprachkurse und ehrenamtliche An-
gebote starteten wieder im Prasenzformat.

Trotz des erneuten Anlaufens der Deutschkurse wird die Corona-bedingte Auszeit von zwei oder drei Monaten splirbare
Folgen nach sich ziehen. Erste Beobachtungen haben ergeben, dass das Lernen mit Online-Tools gerade fiir Neuzugewander-
ten mit geringen Sprachkenntnissen und niedrigem Bildungsniveau grofRe Probleme bereitet. Im Alphakurs-Bereich etwa, sind
daher unter den Lernenden grofRe Riickschritte zu befiirchten. Andererseits haben sich in Kursen mit hdherem Sprachniveau
Online-Tools durchaus bewahrt und werden nach einer ausfihrlichen Evaluation durch das BAMF vielleicht dauerhaft einge-
setzt werden. Insgesamt diirften durch Corona die Unterschiede zwischen lernaffinen Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern
und solchen, denen das Lernen aus verschiedenen Griinden schwerer fallt, groBer werden, eine Entwicklung, die nicht im
Interesse der Kommune liegen kann.

Auch die Trager sind stark betroffen. Diejenigen, welche Uber ausreichend groBe Rdume, Erfahrungen mit Online-Lehrme-
thoden und das dafiir nétige Equipment verfiigen, sind gegeniiber anderen im Vorteil. Es ist nicht ausgeschlossen, dass die
neue Situation zu einer Marktbereinigung fiihrt, war die bisherige Angebotsstruktur in Dresden doch von einem Uberangebot
gepragt. Die Landeshauptstadt Dresden sollte diese und zukinftige Entwicklungen gut im Blick behalten um sicherzustellen,
dass eine ausreichend vitale Bildungslandschaft erhalten bleibt, damit die Bedarfe des Deutsch Lernens auch zukiinftig wei-
testgehend abgedeckt werden.
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Modell-Projekt Frauenintegrationskurs mit parallelem Platz in der Kindertageseinrichtung in Dresden-Prohlis geplant

Wie schon fiir Dresden beschrieben und wie auch im Zwischenbericht zur Evaluation der Integrationskurse hingewiesen
wurde (Tissot et al. 2019), lernen gefliichtete Frauen mit kleinen Kindern deutlich weniger und spater Deutsch als andere
Gefllichtete, weil sie oft noch keinen Kita-Platz fiir ihre Kinder finden konnen. Nachdem bisherige Versuche, in Dresden
Sprachkurse mit Kinderbetreuung zu initiieren erfolglos blieben, haben Landeshauptstadt Dresden, Jobcenter Dresden und
BAMF-Regionalkoordination 2020 einen neuen Integrationskurs ausschliefRlich fir Frauen mit parallelem Kita-Platz in einer
standortnahen Kindertageseinrichtung geplant, malgeblich initiiert durch die Integrations- und Auslanderbeauftragte und
die Bildungskoordination flir Neuzugewanderte, welche eine entsprechende AG zur Vorbereitung leitet.

Das Novum an dieser Idee ist, dass die Kinder nicht nur eine temporéare Betreuung fiir die Zeit des Sprachkurses erhalten,
sondern einen regularen Kita-Platz bekommen, welchen sie auch nach Beendigung des Sprachkurses ihrer Mutter besuchen
dirfen. Bildung wird hier sowohl fur die Mitter, als auch fiir die Kinder gemeinsam gedacht. Im Konzept wird weiterhin
bericksichtigt, dass es in den betreffenden Kindertageseinrichtungen freie Kapazitdten geben und das Angebot insgesamt
wohnortnah realisiert werden muss, damit Kursort und Kita-Platz sich gut mit dem Alltag der Teilnehmerinnen und ihrer
Familien vereinbaren lassen. Eine erste Analyse hat ergeben, dass in Dresden-Prohlis Bedarfe und Kapazitdten am besten
vereinbar sind. Dieser Stadtteil gehort nach dem 3. Dresdner Bildungsbericht zugleich zum Entwicklungsraum 1 mit verfes-
tigten sozialen Belastungslagen (Landeshauptstadt Dresden 20194, S. 13). Das Beispiel illustriert deutlich, dass Neuzugewan-
derte oft Wohnraum in Gegenden finden, in welchen etwa hohe Anteile an (jugendlichen) Arbeitslosen, SGB-Il Empfangerin-
nen und Empfangern, Kindern mit Sozialgeldbezug, SGB-II-Quote sowie Jugendarbeitslosigkeit existieren (ebd., S. 59). Die
Volkshochschule Dresden hat auf der Boxberger StraRe einen eigenen Standort im Stadtteil, an dem sie Integrationskurse
durchfiihrt. Sie wurde daher von Anfang an in die Planungen mit einbezogen. Wenn das Modellprojekt erfolgreich realisiert
wird, kdnnen spater auch andere Kurstrager in weiteren Stadtteilen folgen.

Der Kursstart des Modellprojekts ist fur friihestens Herbst 2020 geplant. Seit Juni 2020 kdénnen sich Interessentinnen beim
Jobcenter Dresden oder beim Sozialamt Dresden melden, je nachdem woher sie ihre Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes beziehen. Migrationssozialarbeit, Migrationsberatungsstellen und weitere Angebote, vor allem im Dresdner Siid-
osten, wurden von dem Vorhaben informiert und zur Unterstiitzung aufgerufen. Ob das Modellprojekt erfolgreich sein wird,
ist derzeit noch offen. Durch die Corona-Krise ist die Umsetzung zuséatzlichen Risiken unterworfen. Die bisherige Planung zeigt
aber bereits, dass die relevanten Stellen in der Verwaltung willens sind, auch schwierige Bedarfslagen anzupacken, um eine
sprachliche Integration von neuzugewanderten Familien, gerade in sozial-raumlich eher deprivierten Stadtteilen zu unter-

stutzen.

Sprachliche Integration ist die wichtigste Voraussetzung fiir die Arbeitsmarktintegration, Teilzeit-Sprachkurse und In-
house-Trainings miissen noch ausgebaut werden

Die sprachliche Integration ist fiir viele erwachsene Neuzugewanderte Voraussetzung fiir einen nachsten wichtigen Schritt:
die Arbeitsmarktintegration. Doch selbst wenn der Weg bereits in eine Ausbildung oder direkt in Arbeit gemiindet ist, bleiben
sprachliche Defizite eine der ganz groRen Herausforderungen fiir eine nachhaltige berufliche Integration Neuzugewanderter
(vgl. Kapitel 6 und 8). Deshalb steigt das Interesse an ausbildungs- und berufsbegleitenden Teilzeit-Sprachkursen, sowie In-
house-Sprachtrainings bei Unternehmen deutlich an. Auch die Zuwanderung im Kontext von Arbeitsmigration, sowohl von
Fachkréften als auch von gering Qualifizierten, verstarkt diese Nachfrage zusehends.

Die Berufssprachkurse des BAMF bieten hier grundsatzlich die Moglichkeit zu fachspezifischen Kursen in kleinen Teilnehmer-
gruppen, welche auch in Dresden angeboten werden: Einzelhandel, Gewerbe/Technik, nichtakademische Gesundheitsberufe
(alle B1-B2), sowie Akademische Heilberufe (B2-C1). Wahrend die beiden zuletzt genannten an Anerkennungsverfahren ge-
knupft sind, bieten sich vor allem Einzelhandel und Gewerbe/Technik fiir Auszubildende und Beschéftigte an. Diese Kurse
konnen auch in Teilzeit angeboten werden, was eine zeitliche Vereinbarkeit mit Ausbildung oder Beruf grundsatzlich moglich
macht. Eine Ubersicht zu sprachlichen und fachlichen Qualifizierungsangeboten zur nachhaltigen Integration in Arbeit wurde
durch die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte der Landeshauptstadt Dresden in Kooperation mit dem IQ Netzwerk
Sachsen verdffentlicht.”2

Trotzdem gestaltet sich die Umsetzung solcher Kurse padagogisch und organisatorisch bisher relativ schwierig. Denn die Be-
darfe werden aufgrund von fachspezifischer Sprache und mit zunehmend héherem Sprachniveau differenzierter und miissen

mit den Anforderungen des Ausbildungs- oder Arbeitsalltags abgestimmt werden. Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen,
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dass dieser Prozess viel Zeit, Ressourcen und Geduld benétigt. Ohne die Unterstiitzung durch die Unternehmen stellt diese
Zusatzbelastung fiir Neuzugewanderte oft eine allzu groRe Hiirde dar (Dietz, Osiander, Stobbe 2018).

Zu den padagogischen Herausforderungen gehort es, die Teilnehmer zu motivieren, neben Ausbildung oder Arbeit noch zu-
satzlich Energie fur die Sprachférderung aufzubringen. Diese Lernmotivation muss zudem Uber einen langeren Zeitraum hin
vorhanden sein, da Teilzeitkurse, sich automatisch liber einen langeren Zeitraum erstrecken. Beispielsweise dauert ein Teil-
zeitkurs mit acht Unterrichtseinheiten (UE) pro Woche und einem Gesamtumfang von 300 UE und inklusive Ferienzeiten fast
ein gesamtes Jahr. Organisatorisch miissen sich Kurse mit den bereits vorhandenen Ausbildungs- und Arbeitszeiten verein-
baren lassen. Ohne die Zustimmung und Ubernahme der eventuell anfallenden Kosten durch die Unternehmen ist das prak-
tisch nicht zu schaffen. Das fuhrt dazu, dass Bedarfe sehr vereinzelt entstehen und sich selten einfach zu Kursen zusammen-
fihren lassen.

Dennoch finden Teilzeitkurse in Dresden bereits statt, am ehesten im Bereich Pflege. Aber auch in den Bereichen Bau sowie
Hotel und Gastronomie sind Bedarfe erkennbar, wie bei einem Fachgesprach mit dem BAMF-Regionalkoordinator fiir Berufs-
sprachkurse und den Willkommenslotsen der HWK und IHK im November 2019 bei der Bildungskoordination fiir Neuzuge-
wanderte deutlich wurde. Im Zuge der vermehrt arbeitsmarkt-orientierten Zuwanderung nach Inkrafttreten des Fachkraf-
teeinwanderungsgesetztes (FEG) ab Marz 2020 nach Uberwindung der Wirtschaftskrise durch die Corona-Pandemie eine
noch starkere Nachfrage nach berufsorientierten Deutsch-Angeboten zu erwarten. Diese Zuwanderung wird nicht mehr im
Kontext von Flucht und Asyl geschehen, sondern sich starker an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes orientieren. Unterneh-
men wiinschen sich hier oft passgenaue Angebote moglichst direkt in der eigenen Firma und in den Arbeitsprozess integriert.
Diese Inhouse-Trainings sind mit den Regel-Angeboten von BAMF und Freistaat Sachsen allerdings kaum noch vereinbar. Sie
lassen sich am besten realisieren, indem Unternehmen ausgesuchte Sprachvermittler direkt engagieren und auch bezahlen.
Das BAMF reagiert auf die bisherigen Schwierigkeiten mit Teilzeit-Sprachkursen, indem es Tragern die Moglichkeit einrdumt,
eigene Konzepte zu entwickeln. Im Rahmen eines Modellprojekts konnen so in den neuen Bundeslandern bis zu zehn eigens
entwickelte Berufssprachkurse umgesetzt werden, wovon auch mindestens ein Kurs in Dresden stattfinden soll. Mehrere
Sprachkurstrager haben bereits Interesse gezeigt. Dieser Ansatz kann im besten Fall zur weiteren Verzahnung von Akteurin-
nen und Akteuren der Bildungslandschaft mit Unternehmen fiihren, aus welcher Angebote fiir eine fachlich-sprachliche Wei-
terqualifikation von Migrantinnen und Migranten insgesamt entstehen kdnnen.

Dialog und Evaluation des Systems der Regelsprachkurse notwendig, um Prozess der Anpassung an Bedarfe zu sichern

Mehrfach wurde bereits herausgearbeitet, dass die Regelsprachkurse aufgrund von verdnderten Bedarfen, aber auch im Di-
alog mit teils kritischen Engagierten vor Ort, verdandert und angepasst worden sind. Dieser Dialog, wenn auch fir alle Betei-
ligten manchmal anstrengend, hilft sehr, dass BAMF und SMS die Bedarfe und Interessen vor Ort einschatzen kdnnen. Dazu
werden seit einiger Zeit von den Regionalkoordinatorinnen und -koordinatoren des BAMF regelmafRig Quartalsgesprache
durchgefiihrt. Dieser Dialog sollte unbedingt erhalten bleiben.

Die gesammelten Erfahrungen und Einschatzungen sollten durch gezielte Evaluationsprozesse begleitet werden, welche
durch Auswertung von Interviews die Sicht der Lernenden, der Lehrkréfte, der Trager und anderer relevanter Akteurinnen
und Akteure jeweils angemessen beriicksichtigt. Mit der Zwischenbericht | zum Forschungsprojekt ,,Evaluation der Integrati-
onskurse (Evlk)“ liegen seit Ende 2019 wichtige Befunde vor, aus welchen sich auch fir Dresden konkrete Impulse finden
lassen, etwa bei den Barrieren fir Mitter mit kleinen Kindern (Tissot et al. 2019). Dieser Prozess sollte mit Sorgfalt und
Beharrlichkeit weiterverfolgt werden. Fir die Berufssprachkurse des BAMF und fiir die Landsprachkurse des Freistaats Sach-
sen sind dhnliche Evaluationen sehr notwendig. Der Integrationskursbereich hat hier, vielleicht auch aufgrund seiner langeren
Geschichte, einen Vorsprung. Berufssprachkurse und Landesprachkurse missen hier nachziehen.

Ebenso wiinschenswert sind Studien, welche sich mit der Situation des Deutsch Lernens in Dresden beschéftigen. Aus heuti-
ger Kenntnis liegt dazu bisher keine Untersuchung vor, welche diesen Blick zentral verfolgt. Wenn dieser Bericht dazu Anre-

gungen liefert, ware das sehr zu begriiRen.
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Kommunale Koordination der Sprachkurs-Angebote notwendig

Wie dieses Kapitel gezeigt hat, ist die Landeshauptstadt Dresden nicht die zentral gestaltende Institution der Angebote zum
Deutsch lernen in der eigenen Kommune. Aber inwieweit die Herausforderung der sprachlichen Integration bewaltigt wird,
beeinflusst die Zukunft einer Kommune erheblich. Zweifelsohne ist das Beherrschen der Sprache der Gesellschaft und des
sozialen Umfeldes, in dem die Menschen leben, der Schliissel zur Bildungsintegration und ihre Grundvoraussetzung. Das gilt
im Kontext des Lebenslangen Lernens fur Friihkindliche, Schulische, Berufliche und Erwachsenenbildung gleichermaRen. Da
die meisten Neuzugewanderten der Jahre seit 2015 im vorwiegend jungen Erwachsenenalter nach Deutschland gekommen
sind, muss die sprachliche Grundbildung zu einem erheblichen Teil jenseits von Kindertageseinrichtung und Schule vermittelt
werden. Dementsprechend groR bleibt die Herausforderung, durch entsprechende Angebote, Menschen Integration ber-
haupt zu ermdglichen, durch entsprechende Angebote, durch Koordination der Angebote, durch Beratung, durch Informa-
tion. Auch deshalb hat die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte seit 2016 einen Schwerpunkt ihrer Tatigkeit auf diesen
Bereich gelegt. So wurden

Ubersichten zur Verbesserung der Transparenz geschaffen,

Informationsveranstaltungen organisiert und Fachbeitrage gehalten,

die Vernetzung und der Dialog der Akteurinnen und Akteure unterstitzt,

die Diskussion um Steuerung und Qualitat konstruktiv mitgestaltet und Handlungsempfehlungen verfasst,

Impulse fir Modellprojekte zur SchlieBung von Liicken initiiert.

Die Fortfiihrung dieser und kommender Aufgaben ist jedoch als derzeit nicht gesichert zu betrachten.
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04.Fruhkindliche Bildung und
Migration

4.1. Bildungsbeteiligung und Migrationshintergrund

Die Bildungsbeteiligung der Kinder mit Migrationshintergrund in Dresden unterscheidet sich von Kindern ohne Migrati-
onshintergrund

Dresden hat in den vergangenen Jahren eine sehr erfreuliche Geburtenentwicklung, aber auch Zuwanderung erfahren. Damit
verbunden ist ein Anstieg der Kinder, die die Angebote der friihkindlichen Bildung und Betreuung in Anspruch nehmen, oh-
nehin ist das Interesse der Familien in Dresden an diesen Angeboten sehr hoch. Im 3. Dresdner Bildungsbericht wurde die
Entwicklung der Anzahl der in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder betrachtet, auch in Bezug auf den Migrationshin-
tergrund der Kinder. Aussagen liber die Gruppe der Gefllichteten, insbesondere diejenigen, die im Zuge der Flichtlingskrise
zuwanderten, lassen die Datenlagen nicht zu. Der im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik erhobene Migrationshin-
tergrund von Kindern in Kindertageseinrichtungen wird dadurch erfasst, inwiefern mindestens ein Elternteil auslandischer
Herkunft ist, unabhangig von der gegenwartigen Staatsangehdérigkeit bzw. dem gegenwartigen Aufenthaltsstatus. Dariiber
hinaus wird erhoben, ob die in der Familie vorwiegend gesprochene Sprache Deutsch bzw. nicht Deutsch ist.

Bei mehr als der Hélfte der Kinder mit Migrationshintergrund — am haufigsten bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen (56,6 Prozent)
—wurde zum Datenstand zu Hause vorwiegend eine andere Sprache als Deutsch gesprochen. Vor allem im Zeitverlauf zeigte
sich eine sichtliche Zunahme dieses Anteils (2007: 47 Prozent; 2016: 53 Prozent). So konstatiert der Bericht: Dies stellt nicht
zuletzt fiir die Fachkrafte und den padagogischen Alltag in den Einrichtungen eine grofRe Herausforderung dar. Fir eine er-
folgreiche Bildungslaufbahn ist der Spracherwerb von essenzieller Bedeutung und Bildung ist unbestritten ein Bestandteil von
Integration. Somit ist ein entwicklungsforderlicher Umgang mit dem herkunftssprachlichen Hintergrund der betreuten Kinder
eine zentrale Aufgabe, welche die Kindertageseinrichtungen und in Fortsetzung die Grundschulen und Horte auch in Zukunft
zu bewaltigen haben (Landeshauptstadt Dresden 2019a).

Abb. 4. 1: In Kindertageseinrichtungen betreute Kinder in Dresden in den Jahren 2007, 2010, 2013 und 2016 nach Alters-
gruppe und Migrationshintergrund
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Quelle: Landeshauptstadt Dresden, 3. Dresdner Bildungsbericht 2019
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Die Beteiligungsquoten der in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder mit Migrationshintergrund liegen deutlich unter
denjenigen der Kinder ohne Migrationshintergrund, was auch bundesweit zu betrachten ist (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2018, S. 74 ff.): Kinder mit Migrationshintergrund nehmen seltener Kindertagesbetreuungsangebote in Anspruch
als Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund, auch wenn sich in zeitlicher Perspektive eine insgesamt steigende Bildungsbe-

teiligung feststellen ldsst (Landeshauptstadt Dresden 2019a).

Abb. 4.2: Bildungsbeteiligung* in Kindertageseinrichtungen in Dresden 2013 und 2016 nach Altersgruppe und Migrationshin-
tergrund (in Prozent)
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Quelle: Landeshauptstadt Dresden, 3. Dresdner Bildungsbericht 2019

Es gibt vielfaltige Griinde fiir unterschiedliche Inanspruchnahme von Angeboten frithkindlicher Bildung

Der Kinder- und Jugendmigrationsreport 2020 untersuchte die Betreuung, die hdusliche Lernumwelt der unter Sechsjahrigen,
die Betreuungssituation und die Férderung von Bildung innerhalb der Familie bei schulpflichtigen Kindern. Die Daten bertick-
sichtigen Kinder im frihkindlichen Alter bis etwa hin zum 13. Lebensjahr. Fiir den hier vorliegenden Bericht sind lediglich die
gewonnenen Daten flr den frihkindlichen Altersbereich relevant (Deutsches Jugendinstitut e.V. 2020, S. 55). Befragt wurden
jeweils Familien mit und ohne Migrationshintergrund. Bei den Familien mit Migrationshintergrund wurde in erste Generation,
zweite Generation (einseitig und beidseitige Elternteile) sowie der dritten Generation unterschieden. Eine Differenzierung
bzgl. des sozialen Status der Befragten erfolgte nicht, weshalb ein Rickschluss auf die sozio6konomische Situation der Fami-
lien nicht moglich ist (vgl. ebd., S. 55). Die Erhebung der Daten wurde mithilfe von schriftlichen Befragungen und Telefonin-
terviews durchgefiihrt.

Im Ergebnis zeigt sich, dass Kinder mit Migrationshintergrund langer durch ihre Familien betreut werden, wiederum in Ab-
hangigkeit vom Herkunftsland. Insbesondere Tirkeistammige, ehemals Familien aus der Sowjetunion und dem Nahen und
Mittleren Osten, betreuen ihre Kinder ausschlieBlich und fuir langere Zeit zu Hause. Aber auch das Alter des Kindes, die Anzahl
der Geschwister, die Erwerbstatigkeit der Eltern und der Wohnort sind dariiber hinaus mitentscheidend, ob diese Familien
fiir ihre Kinder eine Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen. Mit steigendem Alter des Kindes nehmen die Eltern eher ein
Betreuungsangebot war. Dennoch findet eine Betreuung der Kinder mit Migrationshintergrund deutlich haufiger zu Hause
statt, als dass bei Kindern ohne Migrationshintergrund der Fall ist. Die Erwerbstatigkeit der Eltern sowie das Alter des Kindes
spielen bei der Betreuungszeit eine wichtige Rolle. Besteht eine Erwerbstatigkeit der Eltern und je nach Alter des Kindes, wird
weniger zu Hause betreut (vgl. ebd., S. 55 ff.)

Eltern der ersten Generation und mit einem spateren Zuwanderungsalter sind oft mit den friihkindlichen Angeboten nicht
vertraut und nehmen sie deshalb weniger haufig in Anspruch. Auch das ,richtige” Alter der Kinder flir eine auRerfamilidre
Betreuung hangt davon ab, welche gesellschaftlichen Normen die Eltern als fiir sich giiltig erachten. Auch kénnen sprachliche
Barrieren und kulturelle Unterschiede dazu beitragen, dass der Kita-Zugang erschwert und dementsprechend weniger ge-
nutzt wird (DJI 2020, S. 56 ff.). Nicht uninteressant hierbei ist die Tatsache, dass Aktivitdten, welche keine finanziellen Mittel
bedirfen, zum Beispiel die Nutzung des Spielplatzes oder Spaziergange, von Familien mit Migrationshintergrund haufiger

genutzt werden als von Familien ohne Migrationshintergrund. (DJI 2020, S. 170). Friihe Teilhabe an friihkindlicher Bildung,
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Betreuung und Erziehung ist fiir alle Kinder von groRer Bedeutung — insbesondere fir Kinder mit Migrationshintergrund.

Denn Kindertageseinrichtungen sind Orte der Integration.

Unterschiedliche Vorstellungen von Erziehung als Konfliktpotential und Einflussfaktor fiir Bildungsbeteiligung

Die Vorstellungen, wie eine gelungene Erziehung auszusehen hat, kann sich je nach kulturellem Hintergrund stark voneinan-
der unterscheiden. Bei Familien mit Migrationshintergrund handelt es sich um eine heterogene Bevolkerungsgruppe, hin-
sichtlich der Herkunftslander, der Familienformen, der Sprachen, des Migrationshintergrundes, den sozio6konomischen und
kulturellen Bedingungen sowie den religiosen Vorstellungen. Um mehr Informationen tber die Wiinsche und Erwartungen
der Eltern zu erfahren, wurden im Jahr 2017 in einer Interviewstudie die Vorstellungen hinsichtlich den Erziehungspraktiken
von 15 gefliichteten Familien untersucht (Nieder & Kartner 2019).

Die Ergebnisse weisen deutliche Unterschiede in den Erziehungsvorstellungen auf. So spielt das Auferlegen von Regeln und
Verboten eine wichtige Rolle in der Erziehung der gefliichteten Familien. Erziehungspraktiken mit Bestrafung wurden dabei
am haufigsten genannt, wohingegen deutsche Eltern aus Sicht der Geflliichteten vielmehr Gesprache mit ihren Kindern flihren
wirden, mehr auf deren Gefiihle eingehen, aber auch strenger sind, was sich in konsequenter Durchsetzung der Regeln sicht-
bar machen wiirde. Die Gefliichteten Familien gaben zudem an, dass ihrer Auffassung nach deutsche Familien geduldiger im
Umgang mit ihren Kindern seien und weniger haufig korperlich bestrafen wiirden. Ebenso gibt es Unterschiede in den Wiin-
schen an die Kita in Deutschland. Die gefliichteten Familien gaben hier an, dass sie sich vor allem wiinschten, dass ihre Kinder
in der Kita etwas lernen.

Es gibt demgegeniiber deutliche Diskrepanzen einerseits zwischen den einzelnen Vorstellungen der Migrantenfamilien in
Bezug auf Kita und andererseits den tatsachlichen Wiinschen der Familien. So gaben 27 Prozent der befragten Familien an,
dass sie glauben, dass Kinder in deutschen Kitas vorwiegend spielen wiirden. Keine der Familien dauRerte allerdings, dass es
ihr Wunsch sei, ihre Kinder zum Spielen in die Kita zu bringen. Vielmehr verlangte ein Vater mehrfach von den Erzieherinnen,
seinem Kind doch eher etwas beizubringen, anstatt mit ihm zu spielen. Ebenso besteht bei 27 Prozent die Auffassung, dass
Kinder in der Kita Regeln und Normen lernen, wobei sich 67 Prozent daflir aussprachen, dass den Kindern in der Kita diese
Regeln beigebracht werden sollten. 53 Prozent wiinschten sich, dass ihre Kinder in der Kita Deutsch lernen sollten. Wichtig
fiir die Familien ist, dass Kindern in der Kita den Umgang mit anderen Kindern lernen (20 Prozent), schulisches Wissen ver-
mittelt bekommen (13 Prozent) sowie dem deutlich groReren Wunsch nach Wissensvermittlung in der Kita (40 Prozent). Die
Vorstellung, dass sich Kinder in der Kita frei enthalten kdnnen (13 Prozent) wurde von keiner der Familien spontan als Wunsch
geduBert. Gegenstand der Untersuchungen waren auch die Hirden und Herausforderungen fir die einzelnen Familien. Ins-
besondere waren das die nicht ausreichenden Sprachkenntnisse und die Eingewdhnungszeit der Kinder in der Einrichtung.
Sieben von zehn Familien vermuten, dass es aufgrund der Sprache zu Problemen kommen kdnne. Neben den Herausforde-
rungen, duBerten vier von flinf Familien, deren Kind bereits eine Kita besucht auch positiv Erlebtes. So hatten diese keine
Sprachprobleme gehabt und empfanden das Verhalten der Erzieherinnen als sehr freundlich und entgegenkommend. Des
Weiteren gaben drei von den fiinf Familien an, Hilfe bei der Anmeldung in der Kita erhalten zu haben. Alle der finf Familien
dulerten mindestens eine positive Erfahrung sowie sechs der anderen zehn Familien erwarteten eine positive Erfahrung,
insbesondere was das Verhalten der Erzieherinnen betrifft.

Es ist also festzuhalten, dass sich zwischen den Wiinschen und Vorstellungen an Kita in Deutschland, Unterschiede in der
Bewertung von Spiel- und Lernsituationen liegen. Gefliichtete Familien wiinschten sich demzufolge, dass ihre Kinder, Normen
und Regeln, die deutsche Sprache und schulisches Wissen lernen. Die freie Entfaltung und das Spielen sind dabei weniger von
Bedeutung. Sprachdefizite sind von besonderer Herausforderung fiir die Eltern und positive Erfahrungen vor allem mit dem

Auftreten der Erzieherinnen verkniipft (Nieder & Kartner 2019).

Elternbefragungen in Dresden

Die Landeshauptstadt Dresden fiihrt seit 1998 regelmaRig Elternbefragungen mit dem Ziel durch, die Bedirfnisse und Erwar-
tungen der Dresdner Familien in Bezug auf die Betreuungsangebote sowie auf qualitative Aspekte in der Kindertagesbetreu-
ung zu erfahren. Die sechste Dresdner Elternbefragung wurde im Jahr 2018 durchgefiihrt.

Befragt wurden im Rahmen der sechsten Dresdner Elternbefragung 6.000 Haushalte, eine durchschnittliche Antwortquote
von 52,2 Prozent wurde erreicht. Jedoch spielt bei der Befragung der Eltern deren Migrationshintergrund keine Rolle. Es ist

nicht bekannt, wie hoch der Anteil der Eltern mit Migrationshintergrund war, die an der Befragung teilnahmen und ob dieser
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Anteil widerspiegelt, wie viele Eltern mit Migrationshintergrund es in Dresden gibt. Anzunehmen ist zudem, dass bezuglich
der Teilnahme an dieser Befragung Hiirden bestehen, sprachlicher oder technischer Natur. Studien wie die oben vorgestellte
aber zeigen, dass es lohnenswert ist, spezifisch Eltern mit Migrationshintergrund regelmaRig zu befragen, um die Ergebnisse

fur die Weiterentwicklung kommunaler frihkindlicher Bildungsangebote verwenden zu kénnen.

4.2. Handlungsansatze und Programme auf kommunaler Ebene

Nachdem die Landeshauptstadt Dresden im Jahre 2003 noch geplant hatte, Zugangskriterien fiir Angebote der friihkindlichen
Bildung und Betreuung einzufiihren und dieses Bestreben nach intensiven politischen Debatten dann verhindert wurde, hat
sich eine Entwicklung ergeben, die sich durchaus als Paradigmenwechsel beschreiben lasst. Dresden ist, was die frihkindliche
Bildung und Betreuung angelangt, bestrebt, hier eine Vorreiterrolle einzunehmen. Die Landeshauptstadt Dresden unterstiitzt
seit zehn Jahren pddagogische Fachkréafte in der Professionalisierung ihres Umgangs mit lebenslagenbedingten Aufwachsens-
und Entwicklungsrisiken der Kinder und Familien. Die insbesondere fiir Integration maRgeblichen Handlungsansatze und Pro-

gramme aus dem Fachplan Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege werden hier vorgestellt.

Handlungsprogramm , Aufwachsen in sozialer Verantwortung“

Das Handlungsprogramm , Aufwachsen in sozialer Verantwortung’3“ beteiligt aktuell 26 Kindertagesstatten und vier Horte,
vornehmlich in den Stadtraumen Gorbitz, Prohlis und Johannstadt. In der ersten Phase des Programms (2008-2012) wurde
ein wissenschaftlich begriindetes, mittlerweile evaluiertes partizipatives Auswahl- und Beteiligungsverfahren fir die Kitas
entwickelt. In den zwei Folgephasen entstand ein Entwicklungskonzept fiir die ,,Handlungsprogramm-Kita von Morgen“ sowie
ein daraus operationalisiertes Selbstbefragungsinstrument fiir die Kita-Teams bezogen auf Qualitatsdimensionen einer , Le-
benslagensensiblen Kita“. In den Jahren 2018 und 2019 lag ein wesentlicher Fokus auf der Fortschreibung des Entwicklungs-
konzeptes und dabei auf der Beschreibung der konkret veranderten Moglichkeiten padagogischer Praxis und damit beférder-
ter Bildungsprozesse und Lernwege von Kindern mit erhéhten Aufwachsens- und Entwicklungsrisiken unter weiter optimier-
ten und differenzierten Ressourcenausstattungen (Landeshauptstadt Dresden 2020c — Fachplan Kita 2020, S. 32 ff.).

Mit der Weiterentwicklung der friihkindlichen und schulischen Bildungsstrategie fiir die Landeshauptstadt Dresden konnte
ein wesentlicher Meilenstein in der Weiterentwicklung des Dresdner Handlungsprogramms ermdglicht werden. Damit erhal-
ten 13 Kindertagesstatten seit Schuljahresstart 2019 eine verbesserte Personalausstattung fiir eine bedarfsgerechtere Bil-
dungsbegleitung. Das Programm setzt konkret an der Starkung des 6ffentlichen frithkindlichen Bildungsortes an. Empirisch
belegt ist, dass die Qualitat padagogischer Arbeit eng mit der Fachkraft-Kind-Relation zusammenhéangt und eine bedarfsge-
rechte Fachkraft-Kind-Relation die maRgebliche Voraussetzung ist, dass padagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtun-
gen ihren professionellen Auftrag der Bildung, Erziehung und Betreuung umsetzen kdnnen. Durch die verbesserte Fachkraft-
Kind-Relation soll ein Anstieg bildungsbezogener Aktivitdten und intensivere Interaktionen zwischen padagogischen Fach-
kraften und Kindern erfolgen, die als entwicklungsstimulierend und bildungsanregend gelten. Die Landeshauptstadt Dresden
folgt damit ersten Pilotkommunen bzw. England, wo in sozial benachteiligten Quartieren eine Giberdurchschnittliche Prozess-
qualitdt mit verbesserten Rahmenbedingungen vorgehalten wird (Landeshauptstadt Dresden 2020 — Fachplan Kita 2020,
S. 32 ff.).

Programm ,,Gemeinsam bildet - Grundschule und Hort im Dialog“

Das Programm ,,Gemeinsam bildet - Grundschule und Hort im Dialog” widmet sich seit 2011 der Qualitatsentwicklung ganz-
tagiger Bildung in Dresden. Durch eine enge Zusammenarbeit von Hort und Grundschule kdnnen Kinder ihren Bildungstag als
Einheit erleben. Ziel ist es, dass sich alle Beteiligten fiir eine Kooperation auf Augenhdhe engagieren und ihre padagogischen
Angebote und Rahmenbedingungen im Interesse der Kinder abstimmen. Die zustandigen Verwaltungen vernetzen sich, han-
deln abgestimmt und schaffen nachhaltige Strukturen. Rahmenbedingungen werden auf férderliche und hindernde Faktoren
hin gepriift und angepasst (Landeshauptstadt Dresden 2020 — Fachplan Kita 2020, S. 37).

7 vgl. URL: https://www.aufwachsen-in-sozialer-verantwortung.de/das-handlungsprogramm.html [Stand: 26.10.2020]
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KiNET — das Netzwerk fiir Frithpravention, Sozialisation und Familie gemaR der verabschiedeten Ziel- und MaBnahmenpla-
nung in den Stadtraumen Gorbitz und Prohlis

Das Ziel des KiINET7*-Netzwerkansatzes mit dem Dresdner Modell fiir Frihpravention ist es, das gesunde Aufwachsen von
Kindern in riskanten Entwicklungskontexten zu verbessern. Dies geschieht, indem die Akteurinnen und Akteure in den Sozi-
alrdumen im Sinne der Frithpravention in einer Verantwortungsgemeinschaft zusammenarbeiten, Kommunikations- und Ko-
operationsstrukturen mit bedarfsorientierten Angeboten und Strukturen gemeinsam entwickeln, durchfiihren und in regel-

maRigen Abstianden einer Uberpriifung unterziehen (Landeshauptstadt Dresden, 2019 — Fachplan Kita 2020, S. 48 ff.).

"Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist”

Mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist’>“ férdert das Bundesfamilienministerium
bis Ende 2020 die Weiterentwicklung alltagsintegrierter sprachlicher Bildung, inklusiver Padagogik und die Zusammenarbeit
mit den Familien im Rahmen der Kindertagesbetreuung. Die Teams der Sprach-Kitas werden jeweils durch eine zusatzliche
Fachkraft verstarkt, die sie zu den drei Handlungsfeldern unterstiitzt und berat. Zusatzlich begleitet eine Fachberatung die
Kitas im Rahmen der Qualitatsentwicklung. Das Ziel des Bundesprogrammes liegt in der sukzessiven Verbesserung der Qua-
litdt der padagogischen Arbeit in der Kindertagesbetreuung. In der Landeshauptstadt Dresden wurden so 90 Kita-Standorte
mit einer zusatzlichen Fachkraft geférdert und erganzend dazu mit einer Beratungsstruktur von fiinf Fachberaterinnen und
Fachberatern. In der Fortschreibung des Fachplans Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege konstatiert das Amt flr

Kindertagesbetreuung:

,Seit Beginn des Bundesprogrammes ,Sprach-Kitas” hat sich die Akzeptanz der zusatzlichen Fachkrafte in den
Teams gefestigt. Die Forderung einer zusatzlichen Fachkraftstelle (iber mehrere Jahre hat zu der systematischen
und nachhaltigen Verbesserung des sprachlichen Bildungsangebotes in den Einrichtungen beigetragen. Die zusatz-
lichen Fachkrafte konnten elementares Wissen tiber sprachliche Bildung, inklusive Prozesse und Erziehungspartner-
schaft an die padagogischen Fachkrafte weitergeben. Gemeinsam mit der zusatzlichen Fachberatung im Bundes-
programm und den verantwortlichen Leitungskraften wurden in den Einrichtungen nachhaltige Prozesse ausgelost
sowie neue Ablaufe und Methoden im Alltag etabliert (u. a. Kollegiale Fallberatung, Familiencafés, wertschatzende
Kommunikation). Gleichzeitig ist festzustellen, dass es einer kontinuierlichen Begleitung dieser Prozesse bedarf, da
diese Qualitatsentwicklung insbesondere durch die engagierte Arbeit der zusatzlichen Fachkrafte mit ihren zeitli-
chen Ressourcen fir inhaltlich-methodische Planung und Durchfiihrung stattfindet. Des Weiteren ist es von Vorteil,
dass die zusatzlichen Fachkréfte eine Mittlerfunktion zwischen Leitung und Team einnehmen und als Experten fur
sprachliche Forderung von Kindern wahrgenommen werden.” (Landeshauptstadt Dresden 2020 — Fachplan Kita
2020, S. 52 ff.)

»Kita Einstieg — Briicken bauen in die frithe Bildung”

Mit diesem Bundesprogramm?6 sollen Kindern und Eltern mit Migrationshintergrund bzw. Fluchterfahrungen das Erleben von
Angeboten der Kindertagesbetreuung vor dem Eintritt in die Regelbetreuung erméglicht werden. So sollen Fragen zum Sys-
tem und der Bedeutung von Kindertageseinrichtungen geklart und der Einstieg so leicht wie moglich gestaltet werden. Mit
informativen und padagogischen Angeboten fiir die Zielgruppe soll diese fiir die friihkindliche Bildung sensibilisiert werden
und ein gelingender Zugang zur Kindertagesbetreuung ermaoglicht werden.

Durch das Bundesprogramm werden in Dresden eine Koordinierungs- und Netzwerkstelle und vier Fachkraftstellen in den
,Briicken-Kitas” mit jeweils 0,5 Vollzeitaquivalente geférdert. Die schwierige Personalsituation im Bereich der Kindertages-
betreuung spiegelt sich auch in der Besetzung der geforderten Stellen fiir dieses Programm wider, und so konnte das Bunde-
sprogramm in Dresden erst im letzten Quartal 2018 starten. Im Rahmen des Programms wurden zundchst Bedarfserhebun-
gen durchgefiihrt. Die Ergebnisse lassen sich in den Kategorien Informations- und Kommunikationswege, Wiinsche und Ziele

sowie Problemkontexte einordnen.

74 vgl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/kinder/tagesbetreuung/qualitaetsinitiativen/kinet_140702.php [Stand: 25.09.2020]
75 vgl. URL: https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/ [Stand: 07.10.2020]
76 vgl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/kinder/tagesbetreuung/qualitaetsinitiativen/kita-einstieg.php [Stand: 26.10.2020]
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Informations- und Kommunikationswege: In diesem Bereich lasst sich feststellen, dass die befragten Familien mit Migrati-
onshintergrund ihre Informationen bevorzugt personlich einholen, sei es liber eine Beratungsstelle oder tiber Bekannte, die
schon Erfahrung mit dem System der Kindertagesbetreuung sammeln konnten (,Community“).

Wiinsche und Ziele: Hier wird deutlich, dass sich die befragten Familien wiinschen, dass ihre Kinder schnell Deutsch lernen
und in das Kita-System integriert werden. Gleichzeitig wiinschen sich die Eltern mehr Wissen Uber das Kita-System an sich,
ohne sich jedoch Sorgen um ihre Kinder zu machen, dass die in der Kita nicht gut aufgehoben waren.

Problemkontexte: In diesem Bereich wurden vor allem die Sprachbarrieren genannt. Die befragten Kitas wiinschen sich
schnell verfigbare Sprachmittlerinnen und Sprachmittler, um auf Fragen und Bedirfnisse von Kindern und Eltern eingehen
zu kénnen. Auch die Beratungsstellen wiinschen sich Dolmetscherinnen und Dolmetscher, sowie in Papierform vorliegende,
mehrsprachige Informationsmaterialien zum Kita-System, Eingewohnung und auch Wegbeschreibungen.

Ein weiteres Feld ist die weiter zu verbessernde Vorbereitung und Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Kindertageseinrichtungen gegeniiber Kindern und Familien mit Migrations- oder Fluchthintergrund (noch zu geringe Kennt-
nisse zu anderen Kulturen und Bildungsverstiandnissen). Benannt wurde auch, dass es Kinder gibt, die bereits im Vorschulalter
sind und aus verschiedenen Griinden keinen Kitaplatz haben. Diese Ergebnisse lassen Parallelen erkennen zur bereits vorge-
stellten Studie , Erfolgreiche Erziehung und Entwicklung aus den Augen gefliichteter Familien in Deutschland” (Nieder & Kart-
ner 2019).

Folgende Schlussfolgerungen fiir die Weiterarbeit und inhaltliche Akzentuierung der Angebotsformate und MaRnahmenpla-
nung, die auch kompatibel mit den Zielen des Bundesprogramms sind:

Typ 1 (Informationsangebote): Informationsangebote sollten aufeinander abgestimmt werden. Es soll Ubersetzungen der
bisherigen Angebote geben, die dann auch in Papierform vorliegen. Es sollen personliche, mehrsprachige Informationsange-
bote geschaffen werden, die den Bediirfnissen der Akteurinnen, Akteure und der Zielgruppe gerecht werden.

Typ 2 (Niedrigschwellige frilhpadagogische Angebote): Der ganz klare Bedarf an frihkindlichem Spracherwerb soll gedeckt
werden. Kinder, die noch keinen Kita-Platz haben, sollen in geeigneter Art und Weise gefordert werden. Das schlieRt auch
Kinder mit ein, die noch keinen Kita-Platz haben, aber bereits im Vorschulalter sind. Die Zielgruppe erweitert sich nach der
Bedarfserhebung um die Gruppe Vorschulkinder, die vor dem Ubergang in das Schulsystem geférdert werden sollen.

Typ 3 (Qualifizierung): Kitaleitungen und den Fachkraften sollen Kenntnisse vermittelt werden, die einen kultursensiblen
Umgang mit Familien mit Migrationshintergrund ermdglichen. Dazu gehort der Umgang mit unterschiedlichen Familienstruk-
turen und Bildungsverstandnissen, aber auch die Reflexion der eigenen Haltungen. Qualifizierungen im Umfeld der Kitas sind
ebenfalls moéglich, um die Bedarfe im Bereich der Sprachmittlerinnen und Sprachmittler und der Unterstlitzung in der Zeit
der Eingewohnung zu ermoglichen (Landeshauptstadt Dresden 2020c — Fachplan Kita 2020, S. 54 ff.)

Die durch die Befragung benannten Bedarfe wurden mit den Programminhalten bzw. Angebotstypen des Bundesprogramms
abgeglichen und es folgte die Konzipierung von Angeboten in enger Zusammenarbeit zwischen den Briickenfachkraften und
der Koordinierungs- und Netzwerkstelle. Es besteht derzeit keine Praferenz, eine Verldangerung des Bundesprogramms anzu-

streben, da das Verhaltnis Aufwand-Nutzen nicht stimmig ist, ein Problem, was fiir viele Férderprogramme zutrifft.

»WillkommensKITAs“

Mit dem Landesprogramm WillkommensKITAs”? starkt die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) padagogische Fach-
krafte fur ihre Arbeit mit Kindern aus gefliichteten Familien. Das Ziel ist, am Lern- und Lebensort Kita eine Willkommenskultur
fiir alle Madchen und Jungen und ihre Eltern erlebbar und erfahrbar werden zu lassen. Aktuell werden 16 Dresdner Kinder-
tageseinrichtungen, davon 13 in kommunaler und drei in freier Tragerschaft durch das Landesprogramm begleitet bzw. die
Teams partizipieren von praxisnahen Fachaustausch und einer einrichtungsspezifischen Fortbildung. Von der Deutschen Kin-
der-und Jugendstiftung wurden Arbeitsmaterialien von Praxis fiir Praxis ,Neue Wege zur WillkommensKITA”, entwickelt.
Diese Materialien stehen allen Kindertageseinrichtungen auf der Homepage der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung zur

Verfugung.

77 vgl. URL: https://www.dkjs.de/themen/alle-programme/willkommenskitas/ [Stand: 26.10.2020]
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»Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren“ (EKizZ)

Das Modellprojekt , Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren” (EKiZ)78 wurde 2016 durch das
Sachsische Staatsministerium fir Kultus (SMK) als Landesprojekt unter der Projektleitung des Felsenweg-Institutes der Karl
Kibel Stiftung fir Kind und Familie in Phase | konzipiert. Die Zielstellung des Projektes ist ,Familien als dem wichtigsten
Lebens- und Lernraum von Kindern soll durch die Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen Unterstiitzung angeboten
werden mit dem Ziel, die elterliche Erziehungskompetenz zu starken und damit die Entwicklung ihrer Kinder positiv zu beein-
flussen.”
Mit den nachfolgenden Ergebnissen wurde die Modellphase | des Projektes abgeschlossen:
Ein EKiZ ist eine Kindertageseinrichtung mit einem Uber den gesetzlichen Auftrag hinausgehenden Leistungsspektrum
(erweitertes bzw. integriertes Modell). Es ist (kommunal-) politisch gewollt und in die kommunale Unterstiitzungsstruk-
tur integriert.
Ein EKiZ kann zu einem Ort im Sozialraum/Quartier werden, an dem unterschiedliche Leistungsangebote aus verschie-
denen Segmenten der Jugendhilfe gebilindelt und miteinander verbunden werden kénnen, z. B.:
B Familienbildung
B Kindertagesbetreuung
B Leistungen der Krankenkassen
B Frihe Hilfen
B Pravention und Gesundheitsforderung
B Beratungsangebote
Die Zielgruppen eines EKiZ sind Kinder und ihre Familien sowie werdende Eltern aus dem Umfeld der Einrichtung.
Das EKiZ vernetzt sich mit anderen Einrichtungen aus dem jeweiligen Sozialraum, stimmt seine Angebote ab und koope-

riert wirkungsorientiert mit ihnen. Das EKiZ stimmt sich mit der Jugendhilfe- und Sozialraumplanung ab.

Um diesem hohen Anspruch gerecht werden zu kénnen, miissen entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden.
Willensbekundung auf landes- und kommunalpolitischer Ebene, im Bewusstsein der entsprechenden Ressourcenbereit-
stellung
Integrieren in die jeweilige Jugendhilfe- und Sozialplanung inklusive der notwendigen Unterstiitzung des 6ffentlichen
Tragers zur Entwicklung der Angebotsstruktur und Qualitatssicherung
Sicherung der notwendigen Ressourcen Uber die Basisfinanzierung der Regel-Kita hinaus um das erweiterte Leistungs-

angebot zu ermoglichen (Personal, Rdumlichkeiten und Ausstattung)

Im Koalitionsvertrag fir Sachsen fiir die Legislaturperiode 2019-2024 wurde die Sicherung der Ergebnisse und aufgebauten
Ressourcen der Eltern-Kind-Zentren auf der Grundlage einer kommunalen Sozialberichterstattung in eine strukturelle Aus-
stattung zu Uberfiihren, aufgenommen. Deshalb gilt es die konkrete landesweite Ausgestaltung und das Finanzierungskon-
zept des Landes Sachsen abzuwarten und im Ergebnis ein fachliches und Standortentwicklungskonzept fir Eltern-Kind-Zen-
tren fir die Landeshauptstadt Dresden zu erarbeiten. Dazu gehort auch eine Positionierung zur Verstetigung am Modell-
standort ,Louise” nach der Modellphase Il (Landeshauptstadt Dresden 2020c — Fachplan Kita 2020, S. 59 ff.).

Mehrsprachige Informationsmaterialien

Zugewanderte Eltern konnen zudem mehrsprachige Informationsmaterialen zur Kindertagesbetreuung erhalten. So besteht
die Moglichkeit, dass Vertrage fiir kommunale Kindertageseinrichtungen in 4 Sprachen (Englisch, Arabisch, Persisch und Rus-
sisch) zur gezielten Information der Eltern zur Verfligung gestellt werden kénnen. Weiterhin wurde der Handzettel , Informa-
tionen flr zugewanderte Eltern tiber die Kindertagesbetreuung in Dresden”?? erstellt und im Januar 2020 aktualisiert, welcher
allgemeine Informationen rund um die Kindertagesbetreuung in Dresden auffiihrt und erldutert. Dieser Handzettel ist in finf
weiteren Sprachen (Englisch, Russisch, Persisch, Arabisch und Tigrinja) Gbersetzt und auf der Internetseite der Landeshaupt-
stadt Dresden fir alle Personen frei zuganglich. Somit kann der Handzettel auch in weiteren Bereichen, wie zum Beispiel in
der Beratung, Einsatz finden. Die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte in der Frihkindlichen Bildung war hier in der

Aufbereitung sowie Veroffentlichung und Bewertung der mehrsprachigen Informationsmaterialien involviert.

78 vgl. URL: https://www.ekiz-sachsen.de/hintergrund/ [Stand: 30.11.2020]
7 vgl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bildungsbuero/neuzugewanderte/kita.php [Stand: 07.10.2020]
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Kulturdolmetscherinnen und Kulturdolmetscher und Gemeindedolmetscherdienst

Kommunale Kindertageseinrichtungen werden in Kooperation mit der Technischen Universitdt Dresden, in Form von Kultur-
dolmetscherinnen und Kulturdolmetscher unterstiitzt. Sie konnen zur Verbesserung in der Kommunikation beim Eingewoh-
nungsprozess von Kindern mit Migrationshintergrund beitragen und durch ihre Mehrsprachigkeit den Umgang mit den Eltern
vereinfachen und so Briicken bauen zu anderen Kulturen und Sprachen. Somit wird die Erziehungspartnerschaft durch Uber-
windung von Sprach- und Verstandigungsbarrieren gestarkt und zugewanderte Familien konnen mehr Unterstlitzung durch
die Kindertageseinrichtung erfahren.

Im Jahr 2016 wurde mit durchschnittlich acht Kulturdolmetscherinnen und Kulturdolmetscher begonnen und 2017 auf zehn
erhoht. Die Finanzierung der Kulturdolmetscherinnen und Kulturdolmetscher, welche in kommunalen Einrichtungen einge-
setzt sind, erfolgt durch den Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen Dresden.

Uber den Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen, die Beratungs- und Vermittlungsstellen fiir Kindertagespflege und die Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen, kann zudem der Gemeindedolmetscherdienst in An-
spruch genommen werden. Der Gemeindedolmetscherdienst Dresden (GDD)8® wurde auf Forderung und mit der Unterstit-
zung von in Dresden ansdssigen Vereinen und auf Grundlage des Integrationskonzeptes der Stadt Dresden gegriindet. Die
Dolmetscherinnen und Dolmetscher libersetzen in verschiedenen Bereichen und kénnen von Behérden, Einrichtungen des
Gesundheitswesens, Kindergarten, Schulen, Vereinen, aber auch von Privatpersonen mit einem hohen ehrenamtlichen Anteil
gegen Aufwandsentschadigung angefordert werden. Bereits 2015 wurde durch den Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen
Dresden und des GDD eine erste Kooperationsvereinbarung geschlossen. Zugewanderte Familien konnten in Form von Gut-
scheinen, kostenfrei Dolmetscherleistungen bei der Vermittlung eines Betreuungsplatzes in Anspruch nehmen. Ebenso konn-
ten kommunale Kindertageseinrichtungen den Gemeindedolmetscherdienst fiir wichtige Gesprache (zum Beispiel Aufnah-
megesprach, Entwicklungsgespréach) beanspruchen. Nach der ersten Evaluierung der Inanspruchnahme der Leistungen wur-
den die Anforderungen, der Leistungsumfang und die Kostenlibernahme neu geregelt. Daraufhin trat am 1. Marz 2016 eine
Neuregelung in Kraft. Anfallende Kosten fiir Dolmetscherleistungen beim Gemeindedolmetscherdienst Dresden kdnnen fiir
den Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen, die Beratungs- und Vermittlungsstellen fur Kindertagespflege und die Trager von
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegepersonen iiber ein extra eingerichtetes zweckgebundenes Budget bei Eigen-

betrieb Kindertageseinrichtungen finanziert werdens.

4.3. Unterstltzung durch die Bildungskoordination

Kommunikation mit Bildern - KommBi-Karten

Ein Handlungsbedarf, welcher sich fiir die Bildungskoordination fiir (Neu-)Zugewanderte bereits zu Beginn der Projektlaufzeit
herausstellte, bezog sich auf die Kommunikation in einer Kindertageseinrichtung zwischen padagogischen Fachkraften und
nicht-deutschsprachigen Familien. Somit besteht die Herausforderung fiir die padagogische Arbeit und Erziehungspartner-
schaft nunmehr darin, eine gelungene Kommunikation herzustellen. Jedoch stellt sich die Schwierigkeit dar, bei jedem Ge-
sprach mit nicht-deutschsprachigen Eltern, eine dolmetschende Person hinzuzuziehen. Besonders das gegenseitige Verste-
hen der Bildungs- und Erziehungsimpulse, zwischen den padagogischen Fachkraften und Eltern, flihrt zu einer besseren Ab-
stimmung. Der Abbau der sprachlichen Barriere zwischen beiden Parteien und somit "echter" Austausch von Informationen
schafft die Grundlage fiir eine Verbesserung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft. Ziel ist es, nicht-deutschsprachige
Familien besser in den Kitaalltag miteinzubeziehen. Dafir ist eine gelungene Kommunikation essenziell. Besonders am Anfang
werden sehr viele Informationen an Eltern weitergegeben. Damit nicht-deutschsprachige Eltern diese Fille an Information
verstehen, sind Kommunikationshilfen erforderlich. Eine Form stellen ,Kommunikationsbildkarten (KommBi)8“ in unter-
schiedlichen Sprachen dar. Somit kann den padagogischen Fachkraften ein praktikables "Werkzeug" zur Verfiigung gestellt
werden, welches zudem gut handhabbar ist, sowie keine zusatzliche Belastung darstellt.

Die KommBi’s sind ein Kommunikationsinstrument, welches die Kommunikation mit Familien nicht deutschsprachiger Her-

kunft erleichtert. Ziel ist es, die Kommunikation in Bildungs- und Erziehungspartnerschaften in Kindertageseinrichtungen zu

80 vgl. URL: http://www.convectus.de/de/der-verein-stellt-sich-vor/der-gemeindedolmetscherdienst-dresden-und-umland-gdd/ [Stand:
07.10.2020]

81 vgl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/kinder/tagesbetreuung/anmeldung/anmeldung-vermittlung.php [Stand: 07.10.2020]

82 vgl. Landeshauptstadt Dresden (2019c). Kommunikationsbildkarten. URL: https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bildungsbuero/neu-
zugewanderte/kita/kommbi.php?pk _campaign=Shortcut&pk kwd=kommbi [Stand: 25.09.2020]
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starken und zu verbessern. Somit werden verschiedene Unterstiitzungsangebote fiir Kindertageseinrichtungen wie zum Bei-
spiel das ,Konzept zur Forderung von Mehrsprachigkeit in der Kindertagesbetreuung im interkulturellen Kontext” und der
Einsatz von , Kulturdolmetscherinnen und Kulturdolmetschern” erganzt. Die KommBi‘s wurden gemeinsam mit padagogi-
schen Fachkraften aus Kindertageseinrichtungen in Dresden, dem Amt fiir Kindertagesbetreuung und der Bildungskoordina-
tion fiir (Neu-)Zugewanderte erarbeitet. Dabei lag der Fokus stets auf Mitwirkung von Fachkraften, um tatsachlich benétigte
Inhalte aufzunehmen. Passgenaue Bilder wurden durch einen lllustrator angefertigt, um verschiedene Inhalte professionell

vermitteln zu kénnen.

Abb. 4.3: Beispiel KommBi-Karten (Eingewéhnung Krippe und Kita)

Bitte holen Sie nach dem Mittagessen um

Please pick up after lunch at ....... .
MoxanyiicTa, 3a6epute (Ma pebEHKa) nocne 06eAas ....... u.
______ Er,\.d\.ga\a.\hm( Jial) o) ) llils a3 (o 53
3 S3 S2a ) U e (538 ) ik

DALNI® LG TOAUN e G DG P:

Quelle: Landeshauptstadt Dresden

Die KommBi‘s kdnnen seit 2018 von der stadtischen Website heruntergeladen werden. Die Themen reichen unter anderem
von der Eingewohnung in der Krippe und Kindergarten, bis hin zu &rztlichen Untersuchungen, Essen oder Ausfliigen. Jedes

der Themengebiete beinhaltet dariiber hinaus eine "Bedienungsanleitung" zur Handhabung der KommBi Karten.

Die Herausforderungen aus Sicht padagogischer Fachkrafte — Zeit

Die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte fiihrte im Rahmen des Forderprojektes leitfadengestiitzte Gesprache in vier
Kindertageseinrichtungen der Landeshauptstadt Dresden. Der am haufigsten genannte Wunsch war: Mehr Zeit. Zeit fiir ge-
zielte Fallberatung, fir multiprofessionellen Austausch, flr Supervision, fiir die Arbeit mit dem einzelnen Kind und den Eltern
und die Weiterentwicklung der eigenen Profession. Nicht weniger wichtig war die Anerkennung der Herausforderung, vor
der die Pddagoginnen und Padagogen stehen und die sich in bedarfsorientierten Ressourcen niederschlagen sollte.
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05.Schulische Bildung und
Migration

Migration hat Schule als Lern- und Lebensraum schon immer verandert. Steigende Zahlen von Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund, neue Herkunftslander und kulturelle Wurzeln beeinflussen den Schulalltag anhaltend und setzen das
gesamte Schulkollegium vor viele neue Eindriicke und auch neue Herausforderungen. Migration und Schule weil3t dabei meh-
rere herausfordernde Dimensionen auf. Dies liegt auch an den verschiedenen Migrationsformen, wie Kinder, Jugendliche und
deren Familien nach Deutschland gekommen sind, seit wann und wie sie hier leben. Sind Kinder und Jugendliche in diesem
Kita- und Schulsystem grofRgeworden oder kamen sie erst mit 14, 15 und alter nach Deutschland? Haben sie eine anschluss-
fahige Schulbildung, den nétigen Rickhalt, Unterstiitzung, die mentale Verfassung und Motivation? Wie sehr verhindern
sprachliche Hemmnisse und fluchtbedingte Erfahrungen den Schulerfolg? Wie gut sind sie und ihre Familien integriert? Und
wie harmoniert eine bunte Schilerschaft?

In dieser Bildungsetappe zeigt sich sehr anschaulich, wie sehr sich Bildung und Herkunft bedingen. Schulerfolg steht in Ab-
hangigkeit zur gelingenden Integration und umgekehrt. Nur, in welchem AusmaR? Wer nicht gesehen und gehort wird, der
findet hier auch nur schwer seinen Weg. Der Blick auf die Bildungsintegration von zugewanderten Kindern und Jugendlichen
in Schulen muss dabei weit iber Ergebnisse von Schulabgdngen, anteiligen Schiilerzahlen mit Migrationshintergrund, Unter-
richtsgestaltung und Stitzsystemen geworfen werden. Welchen Herausforderungen und daraus resultierenden Aufgaben
muss sich Schule in Anbetracht ihrer sich verandernden Schiilerschaft stellen? Was bedeutet dies fiir den Schulalltag und

verlangt nach neuen Entwicklungen, Strategien, Angeboten und Haltungen?

5.1 Herausforderungen im Schul-Alltag

Migrationshintergrund ist nicht gleich Bildungsnachteil, iiber Benachteiligung entscheidet soziale Herkunft — Ansatze fiir
Schulen in sozial-deprivierten Lagen

In dem Geflige von Migration und Schule zeigt die derzeitige Forschungslage einen deutlichen Einfluss der sozialen Herkunft
auf den Schulerfolg und differenziert dahingehend auch migrationsspezifische Herausforderungen an Schulen. Schilerinnen
und Schiiler mit Migrationshintergrund sind nicht grundlegend benachteiligt. Mit Migration verbinden sich eher eine ganze
Reihe spezifischer Aufgaben sowie Herausforderungen fiir Schulen und alle Beteiligten, in denen der Grad der Umsetzung,
die Frage der Haltung und das Knowhow zum Umgang in den Vordergrund riicken. Im Zusammenhang der Chancengleichheit
und Bildungsgerechtigkeit muss hingegen auch immer die soziale Herkunft und der Bildungshintergrund des Elternhauses
betrachtet werden.

Hierzu legt die internationale Schulleistungsstudie PISA (vgl. OECD 2018, S. 7) offen, dass die Leistungsunterschiede in
Deutschland zwischen Schiilerinnen und Schiilern mit glinstigen und ungtinstigen soziookonomischen Hintergriinden be-
trachtlich sind. Von den Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund sind dabei etwa die Halfte sozio6konomisch
benachteiligt (ebd.). Fiir den gesamten Bildungsweg zeichnet sich ein dhnliches Bild der notwendigen Differenzierung der
Bildungserfolge von Schilerinnen und Schiilern mit Migrationsgeschichte hinsichtlich ihrer sozialen Herkunft, die elementar
Uber deren Bildungschancen bestimmt. In der Auseinandersetzung mit zahlreichen Studien stellen Jungkamp und Pfafferott33
heraus, dass Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund haufiger die Schule ohne Abschluss verlassen, haufiger sit-
zenbleiben und in Tests schlechter abschneiden als jene ohne Migrationshintergrund. Der geringere Schulerfolg wird mit
geringen Deutschkenntnissen, einer noch nicht passfahigen Einstellung zu Schule und Lernen oder der fehlenden Unterstiit-

zung durch die Eltern in Verbindung gebracht. Hier zeigen sich jedoch deutliche Unterschiede je nach Herkunft. So gibt es

8 vgl. URL: https://www.fes.de/themenportal-bildung-arbeit-digitalisierung/bildung/artikelseite-bildungsblog/migrationshintergrund-eine-
bildungsbenachteiligung [Stand: 08.06.2020]
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neben dieser Tendenz auch sehr erfolgreiche Schiilerinnen und Schiler. Migrationshintergrund bedeutet nicht gleich Bil-
dungsnachteil: ,Wenn die sozio6konomische Lage von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund der ihrer Klas-
senkamerad_innen entspricht und auch der Bildungshintergrund des Elternhauses vergleichbar ist, schneiden sie in der
Schule keineswegs schlechter ab.” 84, Verantwortlich fiir einen geringeren Schulerfolg ist vielmehr, dass sie in prekdren Lagen
aufwachsen und weil ihre Eltern ein geringes Bildungskapital oder hiesiges Systemwissen mitbringen. Auch in der Bewertung
schulischer Leistungen belegen Forschungsergebnisse (IGLU-Studie), dass die soziale Lage der Schilerinnen und Schiiler Ein-
fluss auf deren Bewertung hat. Bei gleicher Férderung und gleicher Leistung erhalten Kinder und Jugendliche aus drmeren
Familienhdusern schlechtere Noten und seltener eine Gymnasialempfehlung.&

Dass die Unterschiede in den Fachkompetenzen und bei Bildungsentscheidungen iberwiegend mit der sozialen Herkunft und
konkret auf den Bildungsstand der Eltern zurlickgefiihrt werden kann, bestatigen Ergebnisse einer qualitativen Auswertung
von 53 Studien (vgl. Sachverstandigenrat Deutscher Stiftungen fir Integration und Migration 2016). Das Ausmal an Unter-
stitzung und Lernanregungen durch weniger gebildete Elternhauser fallt geringer aus und auch hinsichtlich der Bildungsemp-
fehlungen spielen nicht allein die schulischen Leistungen der Kinder und die Erwartungen der Eltern zum spateren Beruf eine
Rolle. Hier geht es vor allem auch darum, wie bildungs(system)nah die Eltern sind und um die Abwéagung, inwieweit sie ihre
Kinder auf den verschiedenen Bildungswegen unterstiitzen konnen und wollen. Im Vergleich zur Mehrheitsbevolkerung brin-
gen mehr Zugewanderte eine geringere Schulbildung mit, haben ein geringeres (Bildungs-)Systemwissen und sind haufiger
von Armut betroffen, weshalb dieser Aspekt fiir diese Gruppe umso mehr gilt. Unterschiede schulischer Leistungen aufgrund
des Migrationshintergrunds bestehen hingegen vor allem in Abhangigkeit zu den Deutschkenntnissen, das heilt wie gut die
Kinder zu bestimmten Bildungszeitpunkten (Kita, Ubergang Grundschule, Primarstufe, Sekundarstufe | und Il) Deutsch spre-
chen. Kompetenzunterschiede und hier insbesondere sprachliche Unterschiede, die nicht friihzeitig aufgefangen werden,
verstarken sich im Bildungsverlauf. Weitreichend bestimmen jedoch vor allem Gegebenheiten des Lernumfeldes, wie die
Zusammensetzung der Schiilerschaft und die Schulform, Kompetenzunterschiede wahrend der Schulzeit. Die Forschungser-
gebnisse weisen zudem darauf hin, dass auch Lehrkrafte Kinder mit Migrationshintergrund teilweise anders behandeln als
Kinder ohne Migrationshintergrund. Eine groRe Gruppe der Kinder und Jugendlichen mit Migrationsgeschichte ist demnach
doppelt benachteiligt, einerseits durch ihren Migrationshintergrund und andererseits durch ihre soziale Herkunft. (vgl. ebd.)
Bildungszugang und Bildungsgerechtigkeit geht weit liber die Auspragung von Sprachkenntnissen als Maf zum Bildungserfolg
hinaus. Es braucht Losungen hinsichtlich padagogischer Konzepte zum Umgang mit Vielfalt, interkultureller Kompetenz und
zum Abbau von Vorurteilen der Lehrkrafte. Um Bildungsgerechtigkeit zu ermoglichen, muss in der Konsequenz der Ergeb-
nisse, sozialer Segregation im deutschen Bildungssystem durch strukturelle Veranderungen und Neuausrichtungen entge-

gengewirkt werden.86

Die aktuelle Studienlage lasst darauf schlieBen, dass die soziale Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler nicht nur ein, sondern
der wohl bedeutendste Aspekt fiir Bildungschancen sowohl mit, als auch ohne Migrationshintergrund ist. Schulen in niedrigen
soziodkonomischen Sozialraumen bzw. mit Schilerinnen und Schiilern aus niedrigen soziodkonomischen Elternhdusern sind
vielen Belastungen ausgesetzt. Welche Handlungsansatze zum Entgegenwirken von Bildungsnachteilen bestehen hier fir
Schulen, deren Schilerschaft hinsichtlich der sozialen Herkunft schwacher gestellt ist, deren Schulalltag und Lernumgebung
von migrationsspezifischen Faktoren und weniger bildungsnahen Einfliissen bestimmt ist und wo Eltern wenig Unterstiitzung
geben kdnnen?

Blickt man in Deutschland auf Schulen in (sozial/-raumlich) deprivierten Lagen, in ,schwierigen” Lagen, in sozio6konomisch
herausfordernden Kontexten oder auch auf segregierte Schulen werden nach Klein in der Regel die Einkommensverhaltnisse,
das heiBt der Anteil der Transfergeldempfanger am Schulstandort, und der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrati-
onshintergrund als Kriterium verwendet (Klein 2017). ,,Schulen in sozial deprivierter Lage sind insofern haufig mit herausfor-
dernden Bedingungen am Standort konfrontiert, mit denen auch erhéhte Anforderungen an ihre Fahigkeit, sich zu wandeln

und an neue Gegebenheiten anzupassen, verknipft sind.” (ebd.)

84 vgl. ebd.

8 vgl. ebd.

8 vgl. URL: https://www.caritas.de/cms/contents/caritas.de/medien/dokumente/fachthemen/migration/bildungsgerechtigkei/bildungsge-
rechtigkeit.pdf?d=a&f=0 [Stand: 16.09.2020]
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Abb. 5.1: Modell der Schuleffektivitat

Kontextvariablen
z B. institutionelle
Rahmenbedingungen,
Schilerzusammensetzung

Inputvariablen Prozessvariablen OQutputvariablen
z.B. materielle und ] Schulebene | z.B. Schillerinnen- und
personelle Ausstattung z.B. Fuhrung, Schilerleistungen
Kooperation

Unterrichtsebene
z.B. Unterrichts-
gestaltung, Lernklima

Quelle: Klein 2017, Modell der Schuleffektivitat (adaptiert von Scheerens & Bosker 1997)

Die Frage die sich stellt ist, wie man diese Schulen bestmdglich unterstitzen kann und wie sie selbst addquat auf interne und
externe Anforderungen reagieren kdnnen. Im Zusammenhang mit der Einschatzung, wie effektiv eine Schule ist, erfolgt die
Messung von ,,Schulqualitat” am haufigsten Gber den Blick auf Schilerleistungen (Output). Aber es bestehen auch andere
Formen wie der Input in Schulen, z.B. das Qualifikationsniveau von Lehrkraften, die Ausstattung oder der Blick auf Prozesse,
beispielsweise durch die Betrachtung von Unterrichtsmerkmalen (vgl. ebd.).

Was Schulen effektiv werden lasst, welche Dimensionen daflir Ausschlag gebend sind und wie sie in Zusammenhang stehen,
zeigt Abbildung 5.1.

Verfolgt man die Frage, wie aus einer weniger erfolgreichen Schule in sozial deprivierten Lagen eine erfolgreiche Schule wird,
kénnen Modelle zur Schuleffektivitdt nur als Basis dienen. Im Kontext einer lernenden, sich verandern wollenden Schule
stehen verschiedene relevante EinflussgroRen. Hierzu zahlen unter anderem die Abhdngigkeit von Einstellungen und Haltun-
gen, die gelebte Schulkultur, notwendige aufzubauende Kapazitaten, eine gute Fiihrung, klare Ziele und Visionen, die Frage
nach der Partizipation der Lehrkrafte, die Einbindung von Schilerinnen, Schiilern, Eltern und anderen (Schul-)
Akteurinnen und -akteuren sowie kollektive Lernprozesse. Wahrend des Prozesses der Zielerreichung ist es forderlich, wenn
kleinere Erfolge sichtbar gemacht werden, um sich zu vergegenwartigen, dass man sich auf einem guten Weg befindet und
um motiviert das Hauptziel weiterzuverfolgen. Weitere Merkmale wie der Fokus auf das Lehren und Lernen, das heift die
bestindige Konzentration auf die Verbesserung des Unterrichts, das Uberpriifen der eigenen Fortschritte und Monitoring
von Schilerleistungen, aber auch die Auspragung gemeinsamer Normen und Werte im Sinne einer positiven und entwick-
lungsorientierten Schulkultur kennzeichnen erfolgreiche Schule in deprivierten Lagen gegeniiber weniger erfolgreichen Schu-

len (vgl. ebd.).

Junge Zugewanderte im Schulsystem Dresdens in Zahlen — geringer Schulerfolg auf dem ersten Bildungsweg

Der Blick auf die Entwicklung der Schiilerzahlen an Allgemeinbildenden Schulen in Dresden zeigt deutlich, dass der Anteil an
Schilerinnen und Schiilern, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieRlich Deutsch ist (ehemals Schilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund)?’, seit dem Schuljahr 2012/2013 kontinuierlich steigt (vgl. Tab. 5.1). Lag der Anteil im
Schuljahr 2012/2013 noch bei 8,8 Prozent, stieg dieser im Schuljahr 2016/2017 auf 12 Prozent und im Schuljahr 2019/2020
auf 14,5 Prozent an. In Zahlen verdeutlicht lernten im Schuljahr 2019/2020 ca. 4.300 mehr Schilerinnen und Schiler mit
Migrationshintergrund an den Allgemeinbildenden Schulen Dresdens gegeniiber dem Schuljahr 2012/2013. Besonders auf-
fallig sind die Entwicklungen differenziert nach Schularten. Wahrend sich die Schiilleranzahl in den Schularten Férderschule,
Grundschule und Gymnasium im Schuljahr 2019/2020 gegentiber dem Schuljahr 2012/2013 in etwa verdoppelte, hat sich die
Anzahl der Schilerinnen und Schiillern mit Migrationshintergrund in den Oberschulen von 732 (Schuljahr 2012/2013) auf
2.138 (Schuljahr 2019/2020) nahezu verdreifacht und an den Freien Waldorfschulen fast verfiinffacht (vgl. Tab. 5.1).

87 Fir den Bereich der Allgemeinbildenden und Berufsbildenden Schulen z&hlen nach Definition des Statistischen Landesamtes Sachsen zu
den Schulerinnen und Schilern, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieRlich Deutsch ist (ehemals Schilerinnen und Schiler mit
Migrationshintergrund) diejenigen, die zwei- oder mehrsprachig aufwachsen und die selbst oder deren Eltern (mind. ein Elternteil) oder
GroReltern nach Deutschland zugewandert sind. Die gegenwartige Staatsangehorigkeit bzw. der gegenwartige Aufenthaltsstatus sind davon
unabhangig. Die Angaben dazu sind freiwillig.
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Tab. 5.1: Schillerinnen und Schiiler an Allgemeinbildenden Schulen* in Dresden in den Schuljahren 2012/13, 2016/17 und
2019/20 nach Schulart, Migrationshintergrund** und Geschlecht

Schuljahr 2012/13 Schuljahr 2016/17 Schuljahr 2019/20
davon mit Migrationshinter- davon mit Migrationshinter- davon mit Migrationshinter-
grund grund grund
Schulart Gesamt darunter weib- | Gesamt darunter weib- | Gesamt darunter
Insgesamt lich Insgesamt lich Insgesamt weiblich
Anzahl In% | Anzahl In % Anzahl | In% | Anzahl In % Anzahl | In% | Anzahl | In%
Férderschulen 2.316 140 6,0 49| 350 2.277 203 | 89 72 35,5 | 2.282 292 | 12,8 113 | 38,7

Grundschulen 16.455 | 1.792 | 10,9 902 | 50,3 ]|19.536 | 2.688 | 13,8 | 1.363 50,7 | 21.298 | 3.471 | 16,3 | 1.709 | 49,2
Mittel-/Ober-

schulen 9.534 732 7,7 333 | 45511507 | 1.514 ]| 1372 661 43,7 112.923 | 2.138 | 16,5| 1.010 | 47,2
Gymnasien 13.458 | 1.081 8,0 543 | 50,2 ]|16.173 | 1.592| 9,8 810 50,9 | 18.124 | 2.086 | 11,5 | 1.064 | 51,0
Freie Waldorf-

schulen 787 11 14 6| 545 884 34| 38 20 58,8 989 67 | 6,8 38 | 56,7
Gesamt 42.550 | 3.756 88| 1.833| 48,8 |50.377| 6.031| 12,0 | 2.926 48,5 | 55.616 | 8.054 | 14,5 | 3.934 | 48,8

* ohne Schulen des Zweiten Bildungswegs
** Anmerkung: Das Statistische Landesamt Sachsen erfasst das Merkmal ,Schiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieRlich Deutsch ist” (ehemals Schiilerinnen und
Schiler mit Migrationshintergrund) erst seit dem Schuljahr 2008/09 statistisch.

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Berechnungen Bildungsbiiro Landeshauptstadt Dresden

An den Forderschulen hat sich im Zeitverlauf sowohl die Anzahl, als auch der prozentuale Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund mehr als verdoppelt und betrug im Schuljahr 2019/2020 fast 13 Prozent. Damit liegt der Migrati-
onsanteil an Dresdner Forderschulen mittlerweile hoher als an Dresdner Gymnasien. Innerhalb der Betrachtung der unter-
schiedlichen Forderschultypen befinden sich iberdurchschnittlich hohe Anteile an Migrantinnen und Migranten an den Schu-
len zur Lernférderung sowie fir geistig Behinderte, wobei ihr Anteil an den Schulen zur Lernférderung besonders stark zu-
nahm (vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2019).

Auch hinsichtlich der Anzahl zugewanderter Kinder und Jugendlicher in Vorbereitungsklassen der Allgemeinbildenden Schu-
len zeigt sich seit dem Schuljahr 2012/2013 ein deutlicher Anstieg (vgl. ‘Vorbereitungsklassen — Zuwanderung fordert Kapa-
zitaten in Vorbereitungs- und Regelklassen massiv heraus‘).

Betrachtet man sich die aktuellen Zahlen fuir Dresden zum Bildungserfolg mit Migrationshintergrund?® fallen mehrere Punkte
ins Auge (vgl. Abb. 5.2), auf die genauer geschaut werden sollte. Beispielsweise miinden mehr junge Migrantinnen und Mig-
ranten an Mittel- und Oberschulen als an Gymnasien ein. Jugendliche mit Migrationshintergrund verlassen auch haufiger die
Schule ohne Abschluss. Konkret gehen sie etwa doppelt so hdufig ohne Erfolg, das heilt ohne Abschluss, von den Allgemein-
bildenden und Berufsbildenden Schulen ab als Jugendliche ohne Migrationshintergrund. Gemessen daran verwundert es we-
niger, dass verglichen mit Jugendlichen ohne Migrationshintergrund mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund im Uber-
gangssystem verbleiben, wie z.B. im Berufsvorbereitungsjahr (vgl. Kapitel 6). Einen relevanten Faktor bildet hier auch die
Betrachtung der Altersstruktur der zugewanderten Jugendlichen, wie insbesondere der unbegleiteten auslandischen Minder-
jahrigen (uaMs), von denen die meisten 14 bis 17 Jahre®® und viele mittlerweile im Ubergang zur Volljahrigkeit sind.

Flr junge Neuzugewanderte und insbesondere Gefliichtete, die mit 14 Jahren und alter nach Dresden gekommen sind, blieb
und bleibt nur wenig Zeit, um ihre Deutsch- und Fachkenntnisse so auszupragen, dass ein Schulabschluss auf dem ersten
Bildungsweg (in die allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen) Gberhaupt realistisch ware. In Anbetracht des Alters,
der dahingehenden Einmiindung in eine hohere Klassenstufe und des zeitlichen Vorlaufs zum Spracherwerb bis zur Vollin-
tegration in die Regelklasse lasst sich hier schon vermuten, dass es fiir diese jungen Zugewanderten sehr schwierig ist, ihren

Abschluss auf dem ersten Bildungsweg zu erreichen, was selbst angesichts einer anschlussfahigen Vorbildung fraglich ist.

88 Schilerinnen und Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieRlich Deutsch ist (freiwillige Angabe der Schulen).
8 Jugendamt Landeshauptstadt Dresden und vgl. https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/hilfe/ehrenamt/hilfe-fuer-unbe-
gleitete-jugendliche.php?pk campaign=Shortcut&pk kwd=uam [Stand: 18.09.2020].
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Abb. 5.2: Bildungsteilhabe/-erfolg und Migrationshintergrund
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5 an Mittel-/Oberschulen und o
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Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Bildungsbiiro

Auch an Berufsbildenden Schulen erwerben Absolventinnen und Absolventen mit Migrationshintergrund seltener einen all-
gemeinbildenden Schulabschluss — und wenn, dann vor allem einen Hauptschulabschluss (vgl. Kapitel 6). Der zweite Bildungs-
weg ist fiir junge Erwachsene mit Migrationshintergrund viel ausgepragter und wird zunehmend wichtiger. Im Vergleich zum
Schuljahr 2008/2009 hat sich die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund an Schulen des 2. Bildungs-
weges in Dresden zum Schuljahr 2019/20 mehr als vervierfacht (vgl. Abb. 5.3). Die Zahlen verweisen auf einen weiteren re-
levanten Faktor, dass tendenziell mehr Schiiler mit Migrationshintergrund in Entwicklungsraumen mit starkerer sozialer Be-
lastung leben und eben jene Schulen in Gebieten mit (stark) erhohten sozialen Belastungslagen die héchsten Anteile an Schi-

lerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund verzeichnen (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2019a).

Flr eine ganzheitliche Betrachtung der Bildungssituation zugewanderter Kinder und Jugendlicher muss beachtet werden,
dass die Zahlen zu Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund bzw. Schiilerinnen und Schiiler, deren Herkunfts-
sprache nicht oder nicht ausschlielich Deutsch ist, auf einer freiwilligen Angabe der Schulen beruhen und bedarf daher umso
mehr einer qualitativen Betrachtung der aktuellen Situation.

Probleme an Dresdner Schulen mit hohem Migrationsanteil

Der Schulalltag in Dresden ist je nach Lage der Schule, sozialer Herkunft, Zusammensetzung und kulturellem Hintergrund
ihrer Schilerschaft mehr oder weniger durch das Thema Migration gepragt. Die Diskussion zur aktuellen Situation dreht sich
anhaltend um strukturelle Benachteiligung, spezifische Herausforderungen und die Frage nach Ressourcen. Schwierigkeiten
bestehen dabei fir alle Beteiligten, Schilerinnen und Schiiler mit Migrations- und Fluchterfahrung, fiir Lehrkrafte, padagogi-
sche Fachkréfte, Sekretariate, Schulleitungen, andere Schiilerinnen und Schiiler, Eltern sowie fur Unterstiitzungs-systeme.

Behordliche wie freie Einrichtungen (vgl. Auslanderrat Dresden 2018°°) und das Quartiersmanagement bestimmter Stadtteile
verweisen anhaltend auf eine Konzentration von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund in Schulen besonders

sozialherausgeforderter Stadtgebiete Dresdens. Der Migrationsanteil liegt zum Teil bei liber 60 Prozent. Manche Eltern prak-

% Die vorgestellten Ergebnisse beziehen sich auf die Dokumentation zum 6ffentlichen Fachaustausch “Schule exklusiv’ (Teil I: 07.02.2018 und
Teil II: 10.04.2018). Der Austausch entsprach multiprofessionellen Gesprachsraumen, in denen durch verschiedenste Professionen und Per-
spektiven problemorientierte Fragestellungen sowie mogliche Losungsansatze im Bereich Migration und Schule diskutiert wurden.
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tizieren ein ,,Meidverhalten” gegeniiber diesen Schulen, melden ihre Kinder an anderen Schulen an und nehmen ganz be-
wusst ldngere Schulwege in Kauf. Kinder vieler verschiedener Kulturen und Bildungsvoraussetzungen stellen die Schulen
ebenso vor Herausforderungen, wie die Konzentration von Kindern eines Herkunftslandes bzw. Herkunftssprache an einer
Schule. Diese Schulen haben oft zwei bis drei Vorbereitungsklassen, wodurch bereits bestehende Problemlagen zusétzlich
erhéht werden. Zum Teil finden sich an den Schulen ergdnzend zu Schilerinnen und Schiilern einer anderen Herkunftssprache
auch Kinder mit sonderpadagogischen Forderbedarf, Kinder mit fluchtbedingten psychischen Belastungen sowie viele Félle
der Hilfen zur Erziehung (HzE). Die Unterschiedliche Vorbildung der zugewanderten Schiilerinnen und Schiiler erschweren
ein Ankommen und den Anschluss im Unterricht der Regelklassen. Hierzu zahlen ebenso Kinder, die vorab keine Kindertages-
einrichtung besucht haben oder junge Zugewanderte, die nicht alphabetisiert oder altersgerecht eingestuft sind. Hinzukom-
mend sind unzureichende Diagnostikmoglichkeiten fir Kinder mit Forderschulbedarf und eine aufwendige Unterstiitzung der
Antragsverfahren fiir Lernférderungen. Es fehlen Beschulungsformate und Ubergénge, die zugewanderte Schiilerinnen und
Schiilern entsprechend ihres K&nnens und Vorbildung auffangen und deren aktueller Uberforderung entgegenwirken. Einge-
schrankte raumliche Kapazitaten an Dresdner Grund- und Oberschulen sowie volle Regelklassen erschweren zusatzlich nicht
nur die Neueinrichtung von Vorbereitungsklassen, sondern auch die Teil- und Vollintegration der Schiilerinnen und Schiiler
und fuhren flr einen Teil zu (sehr) langen Schulwegen. Innerhalb der Kapazitatsfrage geht es auch um die Auswirkungen der
Schulwahl der Eltern hinsichtlich gefragter und weniger gefragter Schulen, die sich in Ressourcen und Engpdssen (Einrichtung
von VKA und Platz in Regelklassen) der Schulen niederschlédgt. Der Bedarf an Elternarbeit deutscher und zugewanderter Eltern
ist sehr hoch. Bei zugewanderten Eltern erschweren Sprachbarrieren nicht nur die Information, sondern hemmen zudem die
Mitwirkung. Bei manchen Eltern bestehen wiederum generell Barrieren der Mitwirkungsbereitschaft. Berichte zu korperli-
cher und verbaler Gewalt unter den Schiilerinnen und Schiilern, zu Verhaltensauffalligkeiten, Rassismus und Diskriminierung
sowie Ubergriffe gegeniiber Lehrkriften und den Erzieherinnen und Erziehern im Hort nehmen zu (vgl. ebd.).
Schulleitungen, Lehrkrafte, Schulsozialarbeit wie auch andere padagogische Fachkrafte in Schulen brauchen zunehmend in-
tensive Beratung und Begleitung, wie sie mit den Problemlagen konstruktiv umgehen und ihnen entgegenwirken kénnen.
Dies betrifft auch Handwerkszeug und vor allem zeitliche Ressourcen der Auseinandersetzung zu migrationspadagogischen
Kompetenzen, mehrsprachigen Lernkonzepten, Kommunikationsformen in der Elternarbeit und hinsichtlich fehlender Lern-
und Lehrmaterialien/-methoden fiir zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler im Fachunterricht als Teil der interkulturellen
Offnung von Schule. Gleichzeitig werden von den Fachkriften mehr Kapazitidten benétigt, um sich mit Amtern auszutauschen
und fur die Zusammenarbeit mit Kooperations- und Netzwerkpartnern. Dariber hinaus bedarf es mehr gut qualifizierte en-
gagierte Lehrkrafte, abseits von der hohen Anzahl an Seiteneinsteigern, sowie mehr Schul- und Migrationssozialarbeit an
diesen Schulen. (vgl. ebd.)

Die Unterstiitzung oder Einleitung von MalRnahmen zur Verbesserung der Bildungssituation und des Schulalltags an heraus-
geforderten Schulen mit einem hohen Migrationsanteil insbesondere in niedrigen sozio6konomischen Sozialrdumen gestaltet
sich ganz unterschiedlich. In Dresden gibt es hierzu verschiedene Beispiele.

Exemplarisch hat das Bildungsbiiro der Landeshauptstadt Dresden an der 135. Grundschule in Gorbitz innerhalb eines Werk-
stattgesprachs einen moderierten Prozess®! zur Ermittlung von geeigneten MaRRnahmen geleitet, welche die Schule dabei
unterstiitzen soll, ihren Weg fiir eine verbesserte Bildungssituation und Schulklima zu gehen. Anlass des Werkstattgesprachs
an der 135. Grundschule waren vielfaltige Herausforderungen, mit denen sich die Schule konfrontiert sieht. Hierzu zdhlen,
dass die 135. Grundschule Standort von drei Vorbereitungsklassen und Stitzpunktschule fiir Kinder mit Lese-Rechtschreib-
schwiéche (LRS-Standort) ist. Im Vergleich zur Gesamtstadt, darunter auch dem Stadtbezirk, den Ortschaften und Grundschul-
bezirken, verzeichnet sie einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an integrativ unterrichteten Schiilerinnen und Schiilern,
darunter vor allem mit Forderschwerpunkt Sprache. In den letzten finf Jahren stieg die Zahl der LRS-Schiilerinnen und -
Schiiler an der 135. Grundschule um +47 Prozent. Der Migrationsanteil, Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund,
liegt deutlich Glber dem Durchschnitt der Dresdner Schulen (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2019a).

Diese Schule Gbernimmt groRe Verantwortung zur sprachlichen Integration und sozialer Teilhabe zugewanderter Kinder.
Trotz vielfaltiger Unterstiitzungen, wie der Einrichtung eines Familienklassenzimmers, des Einsatzes von Fellows (Teach first)
und Schulsozialarbeit sowie weiteren Unterstiitzungsakteurinnen und -akteuren bleiben hohe Belastungen im Schulalltag
bestehen, die nicht hinreichend von dem Schulkollegium gehalten werden kdnnen. Die 135. Grundschule hat auf eigene Ini-

tiative das Sachsische Staatsministerium fir Kultus, die Schulaufsichtsbehdrde sowie den Schultrager angesprochen und zu

1 In einem Stadtratsbeschluss der Landeshauptstadt Dresden V2604/18 (Sitzungsnummer SR/061/2019) — Ergebnisse der Einwohnerver-
sammlung ,,Schulentwicklung in der nérdlichen Johannstadt” vom 25. Juni 2018 — wurde die Stadt Dresden beauftragt, moderierte Prozesse
an ausgewahlten Schulen Dresdens durchzufiihren. Zielstellung war die Ermittlung von sinnvollen MaRnahmen fiir eine Verbesserung der
Bildungssituation an diesen Schulen.

66



einem Werkstattgesprach eingeladen. Vorbereitend wurde anhand von Daten des kommunalen Bildungsmonitorings eine
Analyse der Schulsituation erstellt, die auf besondere padagogische Herausforderungen in der Schule und im Stadtteil und
mogliche Konsequenzen fir die Bildungsbiografie der Schilerinnen und Schiler dieser Schule verweisen®2. Nach einem Im-
puls zu den Indikatoren flr eine bedarfsgerechte Schulentwicklung und den Ergebnissen, die auf mégliche Belastungslagen
hinweisen und die Bildungschancen bzw. den Bildungserfolg fir Schilerinnen und Schiler der 135. Grundschule ndher be-
leuchten, wurde sich in verschiedenen Arbeitsgruppen mit relevanten Handlungsfeldern intensiv auseinandergesetzt.

Ein anderes Beispiel ist die 128. Oberschule Dresden, die den Titel ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage“?3 tragt. Mit
diesem Titel verbindet sich eine Selbstverpflichtung der Schule. Mindestens 70 Prozent der Schulmitglieder missen daflr
unterzeichnen, sich aktiv gegen Rassismus und gegen Diskriminierung an ihrer Schule zu engagieren. Um Chancengleichheit
zu befordern, werden Projekte oder Projekttage zur Frage des gemeinsamen Umgangs durchgefiihrt. Die 128. Oberschule
setzt sich zudem fir spezifische Elternarbeit (z.B. Schulungen), interkulturelles Lernen und Beratung ein und vernetzt sich

aktiv mit anderen Tragern und dem Quartiersmanagement des Stadtgebietes.

individuelle Einflussgré6Ben — schwierige Startbedingungen, schwer anzukniipfende Vorbildung, psychische Belastungen
und Aufenthaltsfragen hemmen Schulerfolg

Schulerfolg ist in vielfacher Hinsicht abhangig von den individuellen und sozio6konomischen Hintergriinden. Ein wichtiger
Faktor ist das Alter zum Zeitpunkt, zu dem zugewanderte Kinder und Jugendliche in das deutsche (oder hier sachsische)
Schulsystem eintreten. Denn Bildungssysteme dieser Welt sind verschieden, sie sind unterschiedlich aufgebaut, ausgerichtet
und setzen andere Schwerpunkte der Bildungsinhalte. Der Ubergang in andere Bildungssysteme ist auch ohne fehlende
Sprachkenntnisse schwer und nicht ohne weiteres ankniipfbar. Je spater Kinder und Jugendliche aus anderen Landern und
damit aus anderen Bildungssystemen nach Deutschland kommen, umso weniger Zeit bleibt, die fehlenden Bildungsinhalte,
Lernstrategien und -techniken aufzuholen und all dies gepaart mit dem Erlernen der deutschen Sprache. Zudem sind viele
junge Zugewanderte aufgrund von anderen Schulpflichtregelungen der Herkunfts- und Transitlander, Biirgerkriegen, flucht-
bedingten Situationen u.a. Gber einen bestimmten und bisweilen sehr langen Zeitraum nicht zur Schule gegangen und haben
—wenn Uberhaupt — lediglich Schulersatzformen besuchen kénnen. Dies fihrte zu (zum Teil stark) unterbrochenen Bildungs-

verlaufen.

Schwer anzuknipfende Vorbildung gemessen an der Altersstruktur beginnt bereits in der Grundschule. Den Einfluss unter-
brochener Bildungsbiografien, schwer vergleichbarer Bildungsanteile, differenzierter Lernstande und —gemessen an unserem
Bildungssystem — unausgepragte Fahigkeiten der Wissensaneignung eines Teils der jungen Zugewanderten, die erst noch
erworben werden miissen, konkret “das Lernen lernen”, stellen Schulbehdrden und Schulen gleichermaRen vor die Heraus-
forderung einer addaquaten altersgerechten Klasseneinstufung und angemessenen Beschulung. Das Alter des Zeitpunkts zum
Eintritt in das sachsische Schulsystem betrifft allerdings auch Kinder, die bereits langer in Deutschland leben, aber bis zum
Schulanfang der ersten Klasse nur wenig Beriihrung mit der deutschen Sprache oder frihkindlicher Bildung in Bildungsein-
richtungen hatten, da sie beispielsweise erst spater oder nie eine Kindertageseinrichtung bzw. -betreuungsform besuchten.
Neben den relevanten Aspekten, wie Alter der Kinder und Jugendlichen zum Zeitpunkt der Zuwanderung, Vorbildung sowie
Auspragung von Fahigkeiten und Lernstrategien muss auch der Blick auf die sozialen und psychischen Belastungslagen der
jungen Zugewanderten geworfen werden. Die Familiensituation ist ein entscheidender Faktor. Diese zeichnet sich oft durch
eine schlechtere sozioékonomische Situation, ungeklarte Aufenthaltsfragen, gesundheitliche Probleme mehrerer Familien-
mitglieder (in und auBerhalb Deutschlands) und hohen Anpassungs- und Leistungsdruck aus, welcher die emotionale und
psychische Stabilitat der jungen Zugewanderten beeinflusst (vgl. Auslanderrat Dresden 2018).

In der Betrachtung der Bedingungen, mit denen sich junge Zugewanderte konfrontiert sehen, darf grundlegend nicht verges-
sen werden, dass die Kinder und Jugendlichen nicht allein den Neuanfang in einer Schule eines anderen Bildungssystems
meistern missen. Es geht hier um vielmehr: Orientierung in einer neuen Welt, sich in einem anderen System mit seinen
Regeln, Angeboten, Logiken und anderen Gegebenheiten zurechtzufinden, eine fremde Sprache zu erlernen, neue Freunde
zu finden, die Familie zu unterstiitzen und in all dem auch erfolgreich zu sein.

Trager der Jugendhilfe und insbesondere aus dem Bereich des betreuten Wohnens unbegleiteter auslandischer Minderjahri-

ger, ehrenamtlich Aktive sowie Lehrkrafte berichten von vielen jungen Gefliichteten, deren mentale Verfassung aufgrund

92 Zu den Kriterien zahlten u.a. Vierjdhrigenuntersuchung, Schulaufnahmeuntersuchung, Riickstellungen, besonderer Férderbedarf, Migrati-
onshintergrund (Anteil Schilerzahlen, Verteilung von Vorbereitungsklassen).
9 URL: https://www.schule-ohne-rassismus.org/ [Stand: 23.09.2020]
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ihrer fluchtbedingten Erfahrungen beeintrachtigt ist. Traumata, posttraumatische Belastungsstérungen und Konzentrations-
schwierigkeiten hemmen den Schulerfolg. Weiterhin verfligen insbesondere unbegleitete ausldandische Minderjahrige nicht
liber ausreichenden sozialen Halt. Angste, Sprachbarrieren, Uberforderungen, mangelnde Zukunfts-perspektiven, Konflikte
in der Schule mit Mitschilern und fehlende Konfliktlsungsstrategien, Sorge um die Familie, psychische Erkrankungen, Schul-
den sowie Scham, den Anforderungen nicht zu gentigen, fiihren zu Vermeidungsverhalten und Schulabstinenz.?* Zum Teil
fuhrt die Uberforderung und geringe Selbsthilfekompetenz dazu, dass diese Jugendlichen auch nach vielen Jahren noch nicht
ihren Weg gefunden haben und erst mit Mitte Zwanzig wieder oder erstmals in Beratungsstellen Unterstiitzung suchen.?>
Ein weiterer wichtiger Faktor umfasst die Aufenthaltsfragen und Bleibeperspektive. Viele junge Zugewanderten befinden sich
im Asylverfahren. Andere sind seit vielen Jahren nur geduldet oder haben trotz anerkannten Aufenthaltsstatus lediglich be-
fristete Aufenthalte, aus denen Unsicherheiten, Angste und mangelnde Zukunftsperspektiven resultieren. Fiir manche Kinder
und Jugendliche besteht dieser Zustand seit ihrer Geburt. Wenn nicht klar ist, wie der nachste Tag, die nachsten Wochen und
Monate aussehen konnen, wenn Kinder und Jugendliche Angst haben, dass sie, ihre Familie oder einzelne Familienangehorige
abgeschoben werden kdnnten, fallt es schwer, Zukunftsplane zu schmieden und eine Perspektive zu entwickeln, sowie daran
zielgerichtet zu arbeiten. Dieser Umstand verhindert fiir diese Kinder an Schule Teil zu haben.

Wahrend fiir die Zeit der Ausbildung mit der ,Ausbildungsduldung” (3+2-Regelung, vgl. Kapitel 6) fur viele junge Geduldete
eine Sicherung des Aufenthalts geschaffen wurde, sind Schulzeit, berufsvorbereitende MaRnahmen und Praktika noch nicht
bedacht. Verschiedene Organisationen setzten sich auch hier anhaltend fiir einen gesicherten Aufenthalt (vgl. Auslanderrat
Dresden 2018) und fir die Aussetzung der Ausreisepflicht flr in Sachsen lebende Geduldete in ausbildungsvorbereitenden

MaRnahmen ein.%

Die soziale Herkunft junger Zugewanderter und migrationsspezifische Faktoren bestimmen Bildungsunterschiede innerhalb
von Zuwanderungsgruppen und beeinflussen den Schulbesuch, Zukunftsperspektive sowie Bildungserfolg (vgl. Sachverstan-
digenrat Deutscher Stiftungen fir Integration und Migration 2016). Es stellt sich hier die Frage, bietet die Struktur und die
Angebote des Schulsystems das, was diese Schiilerschaft braucht? Ist sie hinreichend an die Bedarfe angepasst, flexibel, und
ermoglicht ein erfolgsférderliches Lernumfeld fiir die Schiilerinnen und Schiiler wie auch Arbeitsumfeld fir Lehrkrafte und
Unterstiitzungssysteme?

Covid-19 - Eine Pandemie als zusatzliche Herausforderung und Brennglas fiir die Schwachstellen des sachsischen Schulsys-
tems

Die Corona-Pandemie hat nicht nur den normalen Schulbetrieb zeitweise zum Erliegen gebracht, sie hat auch aufgezeigt, an
welchen Stellen es im Schulsystem klemmt und die Schwachstellen fiir jeden spirbar verdeutlicht. Denn fiir die meisten
Schiilerinnen, Schiiler, Lehrkrafte, Schulleitungen, Eltern, Unterstiitzungsakteurinnen und -akteure sowie Verantwortlichen
war dies nicht nur eine Uberraschung, sondern eine Situation, auf die man nicht vorbereitet war, weder kommunikativ, tech-
nisch noch didaktisch. Gewohntes musste neue Wege finden und die Frage, inwieweit die Erflllung des Bildungsauftrags

Uiberhaupt unter den gegebenen Umstanden moglich war, richtete sich in viele Richtungen.

Der Stand zur Digitalisierung und Medienkompetenz in Schule und Unterricht konnte die SchulschlieBung, den (Prasenz-)Un-
terrichtsausfall und den dahingehenden Bedarf an digitalgestiitzten Kommunikations- und Unterrichtsformen nicht umfas-
send abfedern. Die sachsische Schulcloud Lernsax®” war nicht fir alle im angedachten Sinne nutzbar. Dies bezog sich bei-
spielsweise auf die Anwendung von Lernsax fiir Schilerinnen, Schiler und deren Eltern — selbst bei Gegebenheiten der tech-
nischen Voraussetzungen — ebenso wie fir Lehrkrafte, Unterrichtsmaterialien zur Verfligung zu stellen und Tools zu nutzen.
Hinzukommend waren und sind viele Lehrkrafte technisch und/oder didaktisch nicht mit digital gestiitzter Lehre vertraut,

sind deshalb gehemmt oder haben keine Motivation, sich diesem Thema (noch) anzundhern.?8

% Ergebnisse einer Befragung von funf Tragern der freien Jugendhilfe zur ambulanten Unterbringung Dresdens zu den Hauptgrinden von
Schulabstinenz von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (uaM)/unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen (umF).

% vgl. ebd.

% vgl. URL: https://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/2020/07/09/pm-nachholende-schulbildung-fuer-volljaehrige-gefluechtete-pro-
duktionsschule-moritzburg-zeigt-wie-es-geht/ [Stand: 30.09.2020] und URL: https://gruene-sachsen.de/aktuell/nachricht/geduldete-auszu-
bildende-brauchen-bessere-perspektiven-koalitionsvertrag-umsetzen/ [Stand: 30.09.2020]

9 URL: https://www.lernsax.de/wws/9.php#/wws/101505.php [Stand: 24.09.2020]

% Rickmeldungen von Tragern und Einrichtungen der freien Jugendhilfe (u.a. Schulsozialarbeit, offene Jugendhilfeangebote, ambulante
Unterbringung) und weiteren Schulakteurinnen und -akteuren Dresdens in verschiedenen Austauschformaten, darunter u.a. Fach-Arbeitsge-
meinschaft junge Migrantinnen und Migranten, uaM-Vernetzungstreffen, Praxiswerkstatt ,Inklusive Schule in der Migrationsgesellschaft’ -
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Homeschooling und digitaler Unterricht bedeutet fiir viele Kinder und Jugendliche mehr als eine reine raumliche Verlagerung
nach Hause, denn unser Schulsystem beruht auf Prasenz. Herausforderungen im Bereich digitales Lernen betrafen dabei vor
allem Grundschulkinder und leistungsschwachere Schiilerinnen und Schiiler, aber auch Oberschulen mit benachteiligter Schii-
lerschaft. Insbesondere sind hier wieder Kinder und Jugendliche betroffen, die kaum oder keine Unterstltzung durch ihre
Eltern erhalten kénnen, da diese berufstatig sind oder ihnen die fachlichen und/oder sprachlichen Voraussetzungen fehlen.
Viele Elternhduser haben zudem keine ausreichende technische Ausstattung zu Hause. Fehlende PCs oder digitale Endgerate,
nicht vorhandener Internetzugang, fehlende Drucker und Scanner erschwerten erheblich den Fernschulalltag. Die oft so
selbstverstandliche Kommunikation Gber E-Mail sowie Abruf von Unterrichtsmaterialien in Anhdangen und deren Ausdruck ist
flr manche Familien nicht méglich. Selbst digital kompetente und gut ausgestattete Familien standen vor erheblichen Her-
ausforderungen: wenn mehrere Schulkinder im Elternhaus leben oder Eltern parallel im Homeoffice arbeiteten, werden meh-
rere Arbeitsplatze und Endgerate notig. Das ist jedoch nicht die Regel. Fiir ein digitales Lernen fehlten insbesondere vielen
zugewanderten Kindern, Jugendlichen und deren Eltern die entsprechenden Kompetenzen, sofern tiberhaupt die technischen
Moglichkeiten vorlagen. Selbst Schulen, die technisch gut ausgestattet sind, konnten und kénnen aufgrund rechtlicher Vor-
gaben Familien nicht ohne weiteres, z.B. durch Ausleihe von (abgeschriebenen) Geraten, unterstiitzen. Dies betraf auch die
Kommunikation Gber E-Mail sowie Abruf von Unterrichtsmaterialien in Anhdangen und deren Ausdruck. Alternativ wurden
Hilfsldsungen gesucht, Aufgaben und Unterrichtsmaterialien postalisch zugestellt oder Gber Briefkasteneinwurf durch die
Lehrkraft oder auch durch die Unterstiitzung anderer Eltern, welche die Materialien fir die Familien ausdruckten, realisiert.
Eine weitere Form war die ,kontaktfreie“ Abholung von Unterrichtsmaterialien vor den Schulgebduden. Zum Teil Gbernah-
men Sprach- und Integrationsmittler der Schulen die Kommunikation mit zugewanderten Eltern oder Kindern, in anderen
Fallen gestaltete sich die Kommunikation dufRerst schwierig oder war Gberhaupt nicht moglich. Trager der freien Jugendhilfe
berichteten von gehauften Anfragen zugewanderter Jugendlicher und Familien zur Unterstiitzung des Homeschoolings im
Sinne von Nachhilfe, Aufgabenbearbeitung und auch zur Nutzung der technischen Gerate (Drucker, Scanner etc.). Fir viele
Schiilerinnen und Schiiler in Vorbereitungsklassen stagnierte wahrend der Zeit der SchulschlieBung deren sprachliche Ent-
wicklung und Integration und verzdgerte auch nach der Wiederaufnahme des reguliren Schulbetriebs den Ubergang in Teil-
oder Vollintegration.®®

Besonders prekar zeichnete sich die Situation des pandemiebedingten Homeschoolings fiir Schiilerinnen und Schilern im
Berufsvorbereitungsjahrl® und fiir gefliichtete Kinder und Jugendliche in Gemeinschaftsunterkiinften. Der Sachsische Fliicht-
lingsrat e.V. konstatiert hierzu: ,Als 'Lernen zu Hause' kann die Beschulung in einer Gemeinschaftsunterkunft nicht bezeichnet
werden. Kinder und Jugendliche, die dort leben, bendtigen einen hohen Bedarf an padagogischer und technischer Unterstit-
zung. Das muss gewdhrleistet werden!"101

Weiterhin fihlten sich viele Schiilerinnen und Schiiler wahrend der Zeit der Schulschliefungen isoliert und vermissten ihre
Freunde und Klassenkameraden. Fiir Schiilerinnen und Schiiler im ausbildungsfahigen Alter stagnierte die Berufsorientierung
und Ausbildungssuche, was sich nach der Wiederaufnahme des reguldren Schulbetriebs weiter fortzog. Nach der Schuloff-
nung waren die Niveaus und der Wissensstand unter den Schiilerinnen und Schiilern sehr unterschiedlich und es bestand
eine groBe Ungewissheit, wie das fehlende Wissen und Fahigkeiten durch die Zeit des Homeschoolings aufgefangen werden
soll und eine Uberforderung mit dem Schulunterricht. Fiir manche junge Zugewanderte kam wihrend der Zeit der coronabe-
dingten SchlieBungen und auch im Nachgang hinzu, dass sie Fristen nicht einhielten und damit in die Verschuldung abdrifte-

ten, da sie keine Unterstiitzung sozialer Beratungsangebote in Anspruch nehmen konnten oder nahmen.

Es braucht mehr als die bloRe Betreuung im Homeschooling. Schiilerinnen und Schiiler sind keine Autodidakten, sie missen
auf das digitale Lernen in und auferhalb von Schule gut vorbereitet werden. Die SchulschlieBung aufgrund der Corona-Pan-
demie hat gezeigt, dass erfolgreiches Lernen zu Hause abhangig ist vom Elternhaus, Unterbringung, Wohnort und Wohnum-
feld, und durch die Pandemie driften die ungleichen Chancen auseinander. Viele (zugewanderte) Kinder und Jugendliche
bendtigen dabei die individuelle Unterstiitzung von Schulen in Form von direkter Kommunikation und personlicher didakti-
scher Begleitung des Homeschoolings, die nicht durch Jugendhilfe und andere Akteurinnen und -akteure hinreichend aufge-
fangen werden kann und auch nicht sollte. Diese Zeit beférdert Bildungsungleichheit unter den Kindern und Jugendlichen.

Um alle Kinder und Jugendlichen gleichermaRRen mitzunehmen und Bildungsgerechtigkeit zu erreichen, miissen grundlegend

Schule in Ausnahmezeiten, Auswirkungen des Lockdowns/ Homeschoolings auf Schulen, vgl. URL: https://pokubi-sachsen.de/wp-content/up-

loads/2020/06/Protokoll-10.6.20.pdf [Stand: 30.06.2020]

% ebd.

100 ygl, URL: https://www.gew-sachsen.de/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=96249&token=65bc16e30c5f98b6248e08be84d19e5185af38ch
&sdownload=&n= Statement-Verschaerfung-Bildungsungleichheit-GEW-DGB-SFR.pdf [Stand: 30.06.2020]

101 ehd.
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Schulen in benachteiligten sozialen Lagen, mit Schilerinnen und Schilern aus benachteiligten Elternhdusern, nicht nur bei
der Umsetzung des Digitalpakts bevorzugt mit digitalen Endgeradten ausgestattet werden%, sondern auch zu einem flexiblen

Einsatz und zur Ausleihe von PCs oder Notebooks an Schiilerinnen und Schiiler befahigt werden.

Krisen und neue Umstande lassen auch positive Entwicklungen zu. So entstanden wahrend und durch die Zeit der Schulschlie-
Bung vielfaltige, aus sich selbst geschaffene kreative Ideen und neue Vorgehensweise zwischen Schiilerinnen und Schiilern
oder in der Kommunikation und Arbeit mit Lehrkraften, Eltern oder Unterstiitzungsakteurinnen und -akteure an und in Schu-
len. Selbstorganisierte Bildung fand beispielsweise anhand kleiner Lerngruppen, zu denen sich Jugendliche und Kinder selbst
zusammenfanden, statt. Es etablierten sich Online-(Bildungs-)Angebote oder es wurden neue Kommunikationswege und -
formen gefunden. Insbesondere Unterstiitzungsakteurinnen und -akteure waren hier sehr gefragt und aktiv, in der schwieri-
gen Situation der Unwissenheit Kinder, Jugendliche, Eltern und Lehrkréfte zu erreichen und kreative Losungen zu entwickeln.
Digitale Formate wie Video-Tutorials, Messenger-Dienste, digitale Gesprachsrunden, internetbasierte Austauschplattfor-
men/Unterrichtstools und E-Mails wurden genutzt, um im Austausch zu bleiben und die Kinder und Jugendlichen im Home-
schooling sowie bei Problemen trotz Distanz weiterhin zu unterstiitzen.193 Auch durch die Nutzung eigener Software von
Unterstiitzungsakteurinnen und -akteure konnte eine stabile Kommunikation und ein zeitnahes kontinuierliches Feedback zu
Lernprozessen der Schiilerinnen und Schiiler durch ihre Lernbegleiterinnen und Lernbegleiter erfolgen (vgl. Teach First 2020).
Zugleich hatten die Entwicklungen der SchulschlieBungen, die Zeit des Homeschoolings, auch im Nachgang und nach Wieder-
aufnahme des Schulbetriebs dazu gefiihrt, dass sich neue Strukturen an Schulen etablierten. Hierzu zéhlen beispielsweise die
Errichtung von ,,Co-Working-Spaces”, indem verschiedene Unterstitzungsakteurinnen und -akteure in Schulen, wie Schulso-
zialarbeit, Schulassistenz und Fellows, gemeinsam unter Nutzung der Aula, Kantine oder des Computerkabinetts mit Schile-

rinnen und Schilern arbeiten.104

All diese Beispiele geschahen punktuell oder teilweise gehduft. Firr eine Partizipation aller Schulen, Schilerinnen und Schi-
lern sowie des gesamten Schulkollegiums braucht es eine Sammlung dieser guten Ansatze und ldeen, praxisorientierte Hand-
lungsempfehlungen sowie engagierte Austauschformate fiir Lehrkrafte und schulische sowie auBerschulische Unterstiit-
zungsakteurinnen und -akteure, um sich mit den neuen Ideen und Vorgehensweisen intensiv auseinanderzusetzen und da-

hingehend den individuellen Einsatz zu starken.

Schulpflicht und Schulrecht (noch) nicht fiir alle Kinder und Jugendliche

Nicht jedes Kind im Schulalter, das in Dresden lebt, besucht eine Schule. Fernab von Schulverweigerung sind hier vielmehr
Kinder gemeint, die sehr gern eine Schule besuchen wiirden, aber es nicht kdnnen: Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen zum
Beispiel, die hier zur Klarung ihres Asylbegehrens untergebracht sind. Viele halten sich dort oft langer als drei Monate auf,
manche auch langer als sechs Monate, ohne Zugang zu Bildung zu haben. Ende Mérz 2020 lebten 522 Personen unter 18
Jahren in Aufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen. Darunter waren insgesamt 134 im schulpflichtigen Alter (sechs bis
18 Jahre) langer als drei Monate und zwoélf Kinder und Jugendliche waren bereits langer als sechs Monate in einer sachsischen
Aufnahmeeinrichtung. Von diesen Kindern waren im Standort Dresden 38 ldnger als drei Monate und zwei Kinder ldanger als
sechs Monate untergebracht.105

In der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, der UN-Kinderrechtskonvention, im UN-Sozialpaket und der EU-Aufnah-
merichtlinie sind die gesetzlichen Bestimmungen zum Schulrecht flr Kinder und damit Zugang zum Bildungssystem gere-
gelt.1% Bundesweit machte die ,,Kampagne Schule fiir alle“197 und speziell fiir die Situation in Sachsen das Positionspapier

.Bildung fir Alle —Zugang zum Bildungssystem flr gefllichtete Minderjahrige“19¢ des Sachsischen Fliichtlingsrats und weiterer

102 ehd.

103 Riickmeldungen von Tragern der freien Jugendhilfe (u.a. Schulsozialarbeit, offene Jugendhilfeangebote, ambulante Unterbringung) und
weiteren Schulakteurinnen und -akteuren Dresdens in verschiedenen Austauschformaten und vgl. URL: https://www.dkjs.de/aktuell/mel-
dung/news/hingucker-einblick-in-die-praxis/ [Stand: 30.06.2020]

104 vgl. URL: https://pokubi-sachsen.de/wp-content/uploads/2020/06/Protokoll-10.6.20.pdf [Stand: 30.06.2020]

195 ygl. DRS 7/2136 und DRS 7/2132, URL: http://edas.landtag.sachsen.de/ und Newsletter des Sachsischen Auslanderbeauftragten 07/2020
[Stand 29.06.2020]

106 YRL: https://www.der-paritaetische.de/fachinfo/das-recht-auf-bildung-und-zugang-zur-regelschule-fuer-gefluechtete-kinder-und-jugend-
liche-in-aufnahmee/ [Stand: 01.07.2020]

197 ygl. URL: https://kampagne-schule-fuer-alle.de/ [Stand: 01.07.2020]

108 YRL: http://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/wp-content/uploads/2018/02/Positionspapier-Bildung-EAE.pdf [Stand: 15.06.2020]
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Institutionen auf dieses Thema aufmerksam. Seit dem Schuljahr 2019/2020 bestehen Beschulungsangebote? fir die Kinder
und Jugendlichen einer Erstaufnahmeeinrichtung in Dresden. Uber Vertrige der Landesdirektion Sachsen (LDS) mit den Be-
treibern in der Erstaufnahmeeinrichtung werden diese organisiert. Nach Auskunft der LSD wird das Angebot von den Kindern
sehr gut angenommen, fordert einen strukturierten Tagesablauf und wirkt sich insgesamt positiv auf die Familien und das
gesamte Zusammenleben in den Einrichtungen aus. Herausfordernd sind sowohl fiir die Lehrenden, als auch fiir die Kinder,
die hohe Fluktuation in der Einrichtung, der unterschiedliche Bildungsstand und die schwankende Anzahl der Kinder in den
Lerngruppen. Aufgrund des nicht vergleichbaren Facherumfangs des Beschulungsangebots kann eine Anschlussfahigkeit an
den Regelunterricht nicht geleistet werden. Das Beschulungskonzept und zugrundeliegende Curriculum entsprechen eher
einer Unterrichtsersatzleistung (vgl. Gonzales Méndez de Vigo, Schmidt, Klaus 2020, S. 81f).

Die Integrations- und Ausldnderbeauftrage der Stadt Dresden gab bereits in einem Interview im November 2018 zu beden-
ken, dass das Beschulungsangebot kein Schulunterrichtsersatz sein kann, viele Schulstandards nicht vorliegen, das Curriculum
nur wenig Facher vorsieht, die Altersspannen in den Lerngruppen/Klassen sehr groR sind und betonte, dass dieses Angebot
eine Vorbereitung auf die (Regel-)Schule fiir die ersten drei Monate des Aufenthalts darstellt und danach das Schulrecht
greifen muss.119 Auch von anderen Akteurinnen und Akteuren werden die altersiibergreifenden Klassen und der Einsatz nicht
ausgebildeter Lehrkrafte kritisch betrachtet und als ein nicht ausreichendes Bildungsangebot gewertet. Dieses (Pilot-)Projekt
stellt keinen Zugang zum Bildungssystem her, sondern entspricht eher einem tagesstrukturierenden Angebot.11!

Die Organisation Save the Children hat einen Kinderrechte-Check zu verschiedenen Themen entwickelt. Er dient nicht nur der
Uberpriifung und Bewertung der Unterbringungssituation, vielmehr gibt dieser auch Anregungen zur verbesserten Umset-

zung.11?

Eine weitere Gruppe sind papierlose Kinder, welche keine Aufenthaltspapiere besitzen, und bettelnde Kinder, die mit ihren
Familien meist aus anderen EU-Ldndern kommen und keinen festen Wohnsitz in Deutschland haben. Fir diese Kinder und
Jugendliche besteht auch Schulrecht, das heiBt sie haben einen Rechtsanspruch auf Schule und dirfen damit prinzipiell zur
Schule gehen. Hiirden bestehen hier hinsichtlich der Einschulung und den Fokus der zusténdigen Stellen auf die Schulpflicht,
die bzw. deren Durchsetzung daran gebunden ist, dass das Kind in Dresden seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt
hat.113 Relevante Einrichtungen, wie Schulen und Schulbehérden, miissen zum Rechtsanspruch auf Schule eines jeden Kindes,
auch mit fehlenden Papieren, informiert bzw. sensibilisiert werden, um die Situation nachhaltig zu verbessern (vgl. Funck,
Karakasoglu, Vogel 2015). In Dresden engagieren sich auf verschiedenen Ebenen Initiativen und Arbeitsgruppen, um durch
Klarung von Gesetzeslagen und vielfaltige Aktivitaten hier Loésungen fiir diese Kinder und Jugendlichen zur addaquaten Be-

schulung voranzutreiben.

5.2 MaRknahmen, Angebote, genutzte Strategien und noch mehr
Herausforderungen

Blick in das Integrationskonzept und den Fachplan Asyl: Thema Schule und Integration

Im Kontext Schule und Migration bestehen in Dresden eine Vielzahl an bewahrten Strukturen, Unterstiitzungsformen, Ange-
boten und Kooperationen, welche den Integrationsprozess von neuzugewanderten Kindern und Jugendlichen beférdern. Das
Integrationskonzept der Landeshauptstadt Dresden beschreibt die Regeln und Ziele der Integrationspolitik in Dresden. Es
enthélt neben der Beschreibung zur aktuellen Situation, zukinftige Aufgaben und Handlungsbedarfe. Es richtet sich an alle
Mitarbeitenden der Stadtverwaltung und an Neuzugewanderte. Auf Grundlage des Integrationskonzeptes arbeiten unter Fe-

derfihrung der Integrations- und Auslanderbeauftragten finf handlungsfeldbezogene Arbeitsgruppen an den beschriebenen

199 Das Beschulungsangebot fiir Kinder und Jugendliche in den Erstaufnahmeeinrichtungen im Freistaat Sachsen wurde 2018 als Pilotprojekt
in der Chemnitzer Erstaufnahmeeinrichtung als ,Lernangebot in Aufnahmeeinrichtungen” durchgefiihrt und anschlieRend evaluiert. vgl. URL:
https://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/wp-content/uploads/2019/08/Evaluationsbericht-zum-Pilotprojekt.pdf [Stand: 06.07.2020]
H0ygl. URL: https://www.saechsische.de/die-kinder-werden-in-ihrer-entwicklung-blockiert-4046691.html [Stand: 01.07. 2020]

11 ygl. URL: https://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/2019/08/19/pm-saechsische-lagerschule-schulbeginn-fuer-viele-nicht-fuer-alle/
und néhere Informationen und Stellungnahme Rechtsanwaltskanzlei Wachtler und Kollegen zum ,,Lernangebot fur Kinderund Jugendliche in
Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates Sachsen — Curriculare Grundlagen” [Stand: 06.07. 2020]

112 JRL: https://www.savethechildren.de/informieren/einsatzorte/deutschland/migration-und-flucht/qualitaet-in-der-vielfalt-sichern/kinder-
rechte-check [Stand: 17.07.2020]

13 vgl. § 26 Abs. 1 des Schulgesetzes fur den Freistaat Sachsen (SchulG), URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4192-Saechsi-
sches-Schulgesetz#vwy3 [Stand: 09.07.2020]
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MaRnahmen und deren Umsetzung. Das Handlungsfeld ,Schulische Bildung’ beinhaltet u.a. die MaRnahme ,Weiterentwick-
lung und Ausbau der sozialen Arbeit im Kontext Schule’. (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2015,
S. 44). Der Fachplan Asyl und Integration entspricht einem Wegweiser in verschiedenen Handlungsfeldern und definiert
»grundlegende Positionen und MaBnahmen der Integration von Gefliichteten” (Landeshauptstadt Dresden 2019b, S. 6). Die
MaRnahmen zu den Handlungsfeldern Wohnen, Sprache und Verstandigung, Bildung und Freizeit, Arbeit und Beschaftigung,
Gesundheit sowie Partizipation wurden unter Einbindung von ca. 50 behdrdlichen, freien, zivilgesellschaftlichen und politi-
schen Akteurinnen und Akteuren erstellt. Der MaBnahmeplan zum Handlungsfeld Bildung und Freizeit bezieht sich auf die
Sicherung der formalen Bildung fir gefliichtete Kinder, Jugendliche und Erwachsene, die Nutzung sprachlicher und kultureller
Heterogenitat der Einheimischen und Neuzugewanderten sowie die interkulturelle Weiterentwicklung non-formaler und in-
formeller Bildungsangebote (ebd. S. 75ff).

Die Einbindung verschiedener Amter, Institutionen, freier und zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure zur Entwick-
lung und Bearbeitung der Ziele und MalRnahmen des Integrationskonzeptes und des Fachplans Asyl dienen der gesamtheitli-
chen Bearbeitung, Partizipation und gleichzeitig der Sicherung der Umsetzung. Die Inhalte, Ziele und MaRnahmen, des Integ-
rationskonzeptes sowie des Fachplans Asyl und Integration sind flir bestimmte Zeitraume formuliert. Jegliche Veranderung
innerhalb dieser Zeitraume, z.B. wachsende Zuwanderungszahlen oder Einfliisse durch die Schnelllebigkeit der Angebotsland-
schaft sowie die regelmaRigen Verdnderungen der Rechtslagen, Richtlinien und Zugdngen zu Férderungen und Bildungsan-
geboten fir insbesondere gefliichtete Personen, kénnen die Ziele verstarken oder bediirfen unter Umstanden einer Anpas-
sung der MaRRnahmen. Um auf Verdanderungen der gesetzten Aufgaben entsprechend reagieren zu kénnen, bedarf es einer-
seits einer Flexibilisierung und anderseits einer regelmaRigen Fortschreibung des Integrationskonzepts und des Fachplans
Asyl und Integration. Dies wiirde ebenfalls das Ziel einer bestandigen Férderung der Integration zugewanderter Personen in
Dresden starken und letztendlich zu einer dauerhaften Integrationsperspektive Neuzugewanderter sowie aller Migrantinnen

und Migranten beitragen.

Schulaufnahmeuntersuchung — sprachliche Aufflligkeiten in der Zweitsprache Deutsch und mogliche Fehleinschdtzungen

Vor dem Schulbeginn werden alle Kinder durch den Kinder- und Jugendarztlichen Dienst des Gesundheitsamtes in einer arzt-
lichen Schulaufnahmeuntersuchung untersucht. Diese Pflichtuntersuchung (§26a SachsSchulG) dient u.a. der Beurteilung des
geistigen und korperlichen Entwicklungsstandes des Kindes sowie dazu, gesundheitliche Einschrankungen zu erkennen, die
far den Schulbesuch bedeutsam sind.114 Hierzu zdhlen auch die Erfassung von Sprachauffalligkeiten. Fir Kinder, die zuhause
nicht vorrangig Deutsch sprechen bzw. in deren Elternhaus nicht vorrangig Deutsch gesprochen wird, muss beachtet werden,
dass hier die Sprachentwicklung andere Verlaufe nimmt. Hierflr gibt es bisher keine gesonderte Diagnostikmethodik, die zum
Einsatz kommt. Dieser Umstand ist sehr bedeutsam bei der Einschatzung der Zahlen zu Sprachauffalligkeiten (vgl. Landes-
hauptstadt Dresden 20193, S. 149).

Um Fehleinschadtzungen der Sprachauffalligkeiten zu vermeiden, miss(t)en sich die Sprachdiagnosen sowohl auf die Mutter-
sprache, als auch auf die Zweitsprache der Kinder beziehen (vgl. Reich, Roth, Dirim et al. 2002, S. 37). Gefahren zur Fehlein-
schatzung der Sprachkompetenz mehrsprachiger Kinder hinsichtlich der Notwendigkeit einer allgemeinen Sprachférderung
oder einer systematischen Sprachtherapie durch Fachkréfte (z.B. Logopaden) kdnnen dabei zweiseitig bestehen, indem sie
entweder zu unndtigen therapeutischen Manahmen fiihren, oder aber notwendige MalRnahmen nicht eingeleitet werden
(vgl. Wagner 2015). In Hinblick auf die Frage, ob zugewanderte Kinder entsprechend ihrer Fahigkeiten in der fir sie richtigen
Schulform einmiinden, sollten mégliche Fehleinschatzungen der (Sprach-)Kompetenzen mehrsprachiger Kinder und deren
Einfluss auf die Schulempfehlung Beriicksichtigung finden. Gleiches gilt fiir Diagnostikverfahren zur Feststellung eines son-

derpaddagogischen (Lern-)Forderbedarfs.

Merkblatt Schulpflicht und Schulbudget — Verteilung nach sozialraumdifferenzierter Komponente und Schulen mit Vorbe-
reitungsklassen, zur Rolle des Schulindex’

Durch das Schulverwaltungsamt der Stadt Dresden werden zugewanderte Eltern zur Schulanmeldung und Schulpflicht der
Kinder informiert. Mit dem Merkblatt ,,Schulpflicht” erhalten sie weiterfiihrende Informationen zur Besonderen Bildungsbe-

ratung beim Landesamt fur Schule und Bildung (LaSuB), zu Deutsch als Zweitsprache, zum Besuch einer Vorbereitungsklasse

4 ygl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/gesundheit/kindergesundheit/untersuchungen/schulaufnahmeuntersuchung.php#?search-
key =Schulaufnahmeuntersuchung [Stand: 14.07.2020]
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und zur schrittweisen Integration in eine Regelklasse. Das Merkblatt liegt in elf verschiedenen Sprachen vor und ist online frei
zuganglich.115

2015 wurde bei der Verteilung des Schulbudgets erstmalig eine sozialraumdifferenzierte Komponente, der Schulindex, auf
Grundlage der Daten aus dem 2. Dresdner Bildungsbericht eingefiihrt. Damit sollen Schulen in sozial starker belasteten Stadt-
gebieten gezielt und verstarkt unterstiitzt werden. Im Rahmen der sozialraumdifferenzierten Vergabe der Schulbudgets in
der Landeshauptstadt Dresden wurde u.a. der Migrationsanteil an Dresdner Schulen beriicksichtigt. Schulen mit Vorberei-
tungsklassen fir junge Migrantinnen und Migranten verfiigen zudem Uber ein erhdhtes Schulbudget, das z.B. zur Finanzie-
rung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern bei der Schulanmeldung zugewanderter Kinder sowie zur Gewahrleistung des
Schulbesuchs in Anspruch genommen werden kann. Mit dem 3. Bildungsbericht wurde der Schulindex weiterentwickelt und
fortgeschrieben. Bei der Berechnung des Schulindex’ besteht aufgrund der Datenlage die Herausforderung, die tatsachliche
soziale Lage der Schilerschaft zu berlicksichtigen, welche daher aktuell als Anndherung tiber den Belastungsindex des Stadt-

teils erfolgt.

Sachsische Konzeption zur Integration von Migranten — gute Basis mit erschwerter Umsetzung

Die sdchsische Konzeption zur Integration von Migranten1¢ ist das Handlungskonzept fiir alle Schularten in Sachsen und bil-
det mit den Lehrpldnen Deutsch als Zweitsprache fiir allgemeinbildende Schulen (Sachsisches Staatsministerium fur Kultus
2018) und berufsbildende Schulen (Sachsisches Staatsministerium fir Kultus 2017) die Grundlage fir die schulische Arbeit
und die unterstiitzenden Strukturen im Kontext Migration in Schulen. Begleitend sind, wie an den anderen Standorten des
Landesamtes fiir Schule und Bildung in Sachsen, auch in Dresden Koordinatoren sowie schulartspezifisch Referentinnen und
Referenten fiir den Bereich Migration eingesetzt. Zu einer gelungenen schulischen und sozialen Integration am Lern- und
Lebensort Schule tragen u.a. die Schullaufbahnberatung, der Einsatz von Betreuungslehrkraften und Fachberatern, die Ein-
richtung von Vorbereitungsklassen, die stufenweise Integration in Regelklassen und besondere FordermaBnahmen zum Er-
lernen der deutschen Sprache bei.

Vor dem Schulbesuch werden zugewanderte Kinder und Eltern im Rahmen der Besonderen Bildungsberatung tber die Bil-
dungsmoglichkeiten im Freistaat Sachsen durch das Landesamt fiir Schule und Bildung informiert. Bei dieser individuellen
Schullaufbahnberatung wird vor allem die Notwendigkeit des Besuches einer Vorbereitungsklasse geprift und nach Bedarf
Kinder und Jugendliche einer Schule mit Vorbereitungsklasse zugewiesen. Weiterhin werden Eltern wahrend der Besonderen
Bildungsberatung tiber das Angebot des herkunftssprachlichen Unterrichts informiert. Fiir Kinder und Jugendliche nicht oder
nicht ausschlieBlich deutscher Herkunftssprache, die bereits Schulen besuchen, erfolgt die Information der Eltern tber die
Schulen. Fiir zugewanderte Kinder und Jugendliche kann zudem die Sprache des Herkunftslandes an Stelle einer Fremdspra-
che anerkannt werden (vgl. Kapitel 3).

Beim Besuch einer Vorbereitungsklasse werden zugewanderte Schilerinnen und Schiiler, das heifft Kinder und Jugendliche
nicht oder nicht ausschlieBlich deutscher Herkunftssprache, durch Betreuungslehrkrafte im Fach Deutsch als Zweitsprache
unterrichtet und stufenweise in den Regelunterricht integriert. Ziel ist die Vollintegration in Regelklassen. Neben den Betreu-
ungslehrkraften kommt auch den Lehrerinnen und Lehrern der Regelklassen sachsischer Schulen hinsichtlich ihrer allgemei-
nen Lehr- und Unterrichtsfahigkeiten und auch im psychosozialem Bereich eine wichtige Rolle und Verantwortung zu, mit
denen sich spezifische Anforderungen verbinden. Der Umgang mit Vielfalt und Interkulturalitat in Schule muss aktiv gestaltet
werden, wozu es ,,Aufgeschlossenheit und einen respektvollen Umgang miteinander sowie konkretes Wissen, unterstiitzende

Strukturen und interkulturell kompetente Akteure an der Seite” braucht“117,

Waihrend das Konzept der Teilintegration sehr positiv eingeschatzt wird (vgl. Oppe 0.).), bestehen seitens der Praxis verschie-
dene Hirden (vgl. Ausldnderrat Dresden 2018). Die Einrichtung neuer Vorbereitungsklassen gestaltet sich sowohl raumlich,
als auch personell schwierig. Viele junge Zugewanderte missen lange Schulwege auf sich nehmen oder Schulen mit ohnehin
schon hohem Migrationsanteil erhalten zusatzliche Vorbereitungsklassen. Aufgrund voller Regelklassen ist die Teilintegration
an vielen Schulen nicht méglich, was fir viele Schilerinnen und Schiller der Vorbereitungsklassen auch hinsichtlich des Be-

suchs des Fachunterrichts in Regelklassen lange Schulwege bedeutet.118 Konkret findet der DaZ- und Fachunterricht an zwei

15 yvgl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/schulen/fag/kinder-ausland.php [Stand: 11.06.2020]

16 ygl. URL: http://www.migration.bildung.sachsen.de/saechsische-konzeption-zur-integration-von-migranten-3971.html [Stand:
15.10.2020] und URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651-Konzeption-zur-Integration-von-Migranten [Stand: 27.08.2020]

17 URL: http://www.migration.bildung.sachsen.de/index.html [Stand: 15.10.2020]

18 ygl. Angaben des Landesamtes fiir Schule und Bildung zur Fach-Arbeitsgemeinschaft junge Migrantinnen und Migranten am 15.10.2020.
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verschiedenen Schulen statt, was sowohl fir die Schilerinnen und Schiler einen héheren Aufwand hinsichtlich des Schulbe-
suchs mit sich bringt, als auch fiir eine Betreuungslehrkraft, die fir die Teilintegration sich mit Fachlehrkraften einer anderen
Schule abstimmen muss. Gleiches gilt fiir den zuséatzlichen Herkunftssprachlichen Unterricht, der nicht an jeder Schule oder
flr jede Sprache angeboten werden kann (vgl. Oppe 0.J.). Auch hinsichtlich des schulartiibergreifenden Lehrplans fir Deutsch
als Zweitsprache weisen Betreuungslehrkrafte der Vorbereitungsklassen darauf hin, dass ein individueller Lehrplan ausge-
richtet an den Gegebenheiten der entsprechenden Schulform, relevanter Themen und schulspezifischer Beispiele des Grund-
und Oberschulbereichs, eine groRe Entlastung bedeuten wiirde (vgl. ebd.).

Der Daz-3-Unterricht ist —wie auch anderer Forderunterricht —aufgrund des Lehrermangels an Schulen derzeit kaum maoglich.
Viele Lehrkréfte, die als Quer- bzw. Seiteneinsteiger in den Schulbetrieb einmiinden, befinden sich zum Anfang des Schuljah-
res noch in Fortbildungen und kénnen nicht den Unterricht gestalten.1® Eine weitere Herausforderung zur Umsetzung des
DaZ-Lehrplans ist der haufige Unterrichtsausfall in Vorbereitungsklassen an manchen Schulen, da Betreuungslehrkréfte zur
Absicherung des Fachunterrichts in den Regelklassen eingesetzt werden (vgl. Kapitel 3).

Auch die Corona-Pandemie und Zeit des hauslichen Lernens hat fir viele junge Zugewanderte zur Stagnation oder zu Rick-
schritten im Lernprozess gefuhrt, wodurch die schulische Integration nach der Schul6ffnung maRgeblich verlangsamt wurde.
Insgesamt resultiert aus dieser Zeit eine sehr unterschiedliche Qualitat hinsichtlich der Umsetzung der Sachsischen Konzep-
tion zur Integration von Migranten, wobei jede Schule fir sich schulinterne und spezifische Losungen finden musste. Des
Weiteren wurden Fortbildungsbedarfe fir Lehrkrafte und Sensibilisierungsbedarf fir migrationsspezifische Belange, Bera-
tung sowie Lernangebote deutlich(er) erkennbar. Als einen Schritt zur Verbesserung der Kommunikation mit zugewanderten
Eltern und um diese schneller zu erreichen, werden nun sachsenweite Elterninformationen zeitnah in verschiedene Sprachen

Ubersetzt.120

sehr lange Bearbeitungszeiten der Zeugnisanerkennungsverfahren

Viele junge Zugewanderte bringen Zeugnisse und Abschliisse aus ihren Herkunftslandern oder anderen Landern mit. Um
ihren Bildungs- und Ausbildungsweg bestmoglich fortzufiihren, braucht es die Einordnung und Anschlussfahigkeit der auslan-
dischen Bildungsnachweise in unser Bildungssystem. Hierzu missen diese einem Anerkennungsverfahren beim Landesamt
fiir Schule und Bildung unterzogen werden. Fiir die Anerkennung auslandischer Bildungsnachweise bedarf es der Einreichung
einer amtlich beglaubigten Kopie des Originals sowie eine amtlich beglaubigte Ubersetzung des Originals der Schul- und Be-
rufsschuldokumente und/oder Hochschuldokumente. Ubersetzungen diirfen nicht im Ausland gefertigt worden sein oder
iber einen Dolmetscher der eigenen Wahl erfolgen, sondern sind durch einen in Deutschland bestellten Ubersetzer anzufer-
tigen. Neben den Kosten des Prozederes, das heiRt Kosten fiir Anerkennungsverfahren, Ubersetzungen und amtliche Beglau-
bigungen, besteht die grofRte Barriere darin, dass Zeugnisanerkennungsverfahren von Schulzeugnissen sehr viel Zeit in An-
spruch nehmen. Praxisakteure und -akteurinnen berichten von Bearbeitungszeiten von ein bis anderthalb Jahren, was den
zeitnahen Anschluss in Ausbildungs- und weiterfiihrende Bildungsgange erheblich behindert oder in manchen Fallen gar un-
moglich macht. An dieser Stelle wird viel Zeit verschenkt und viele motivierte junge Zugewanderte auf die Wartebank ver-
wiesen. Um dem entgegenzuwirken, braucht es eine addquate Personalausstattung, das heillt eine Erh6hung der Sachbear-

beiterinnen und Sachbearbeiter der Zeugnisanerkennung in Sachsen.

Vorbereitungsklassen — Zuwanderung fordert Kapazitidten in Vorbereitungs- und Regelklassen massiv heraus

In Vorbereitungsklassen lernen zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler, die noch nicht tiber ausreichende Deutschkennt-
nisse verfiigen. Unterrichtet wird das Fach Deutsch als Zweitsprache, weshalb diese Klassen gern auch als , DaZ-Klassen“
bezeichnet werden. Die sprachliche Integration der Kinder und Jugendlichen ist in drei Etappen gegliedert. Je nach Sprach-

stand werden die Schilerinnen und Schiiler schrittweise in den Regelunterricht integriert (vgl. Kapitel 3).

Im Schuljahr 2020/21 gab es zum Stichtag 12.10.2020 an drei kommunalen Férderschulen insgesamt sechs Vorbereitungs-
klassen.12! An 23 Grundschulen lernen in 43 Vorbereitungsklassen Schilerinnen und Schiler nicht oder nichtausschlieRlich
deutscher Herkunftssprache, wobei an sechs Grundschulen bereits drei Vorbereitungsklassen eingerichtet sind. Im Ober-

schulbereich bestehen an 14 Schulen 26 Vorbereitungsklassen, darunter eine Oberschule mit drei Vorbereitungsklassen. Die

19 ygl. ebd.
120 ygl. ebd.
21 Angaben des Landesamtes fiir Schule und Bildung
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Beruflichen Schulzentren (BSZ) sind mit sieben Vorbereitungsklassen an vier BSZ-Standorten die kleinste GroRe, was sich
ebenfalls in der Schiilerzahl niederschlagt. Wahrend die Gesamtschiilerzahl der Vorbereitungsklassen an den Beruflichen
Schulzentren 78 betragt, ist diese an Oberschulen mit 427 Schiilerinnen und Schiiler deutlich héher. Die summierte Ge-
samtschilerzahl in Grund- und Férderschulen ist mit insgesamt 951 im Vergleich zu den anderen Schulformen weit mehr als

doppelt so hoch wie an den Oberschulen und 12 mal so hoch als an den Beruflichen Schulzentren.122

Im Vergleich der vorangegangenen Schuljahre zeigt sich im Zeitverlauf ein deutlicher Anstieg der Anzahl zugewanderter Kin-
der und Jugendlicher in Vorbereitungsklassen der Allgemeinbildenden Schulen (vgl. Tab. 5.2). Besuchten im Schuljahr
2012/2013 noch 204 Kinder und Jugendliche die Vorbereitungsklassen der Allgemeinbildenden Schulen, so waren es im Schul-
jahr 2016/2017 bereits tiber 900, im Schuljahr 2018/2019 mehr als 1.100 und im Schuljahr 2019/2020 insgesamt 1.231 Sch-
lerinnen und Schiler. Der massive Anstieg der Schiilerzahlen der Vorbereitungsklassen zwischen den Schuljahren 2012/2013
und 2016/2017 setzte sich in den folgenden Schuljahren an Grund- und Mittel-/Oberschulen unterschiedlich fort. Wahrend
im Schuljahr 2016/2017 die Anzahl zugewanderter Kinder und Jugendlicher in Vorbereitungsklassen der Grund- und Mittel-
/Oberschulen anndhrend gleich ausfiel (Grundschulen: 478 und Mittel-/Oberschulen: 448), stieg die Anzahl in Grundschulen
im Schuljahr 2019/2020 mit insgesamt 763 auf 285 Schilerinnen und Schiiler an. Dies betrifft trotz gestiegener Gesamtsch-
lerzahl mit Migrationshintergrund einem Anteil von 22 Prozent. In den Vorbereitungsklassen der Mittel-/ und Oberschulen
blieb die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2019/2020 mit 429 nahezu konstant im Vergleich zum Schuljahr
2016/2017 (448). Gemessen an den steigenden (Gesamt-)Schiilerzahlen mit Migrationshintergrund im Oberschulbereich sank
seit dem Schuljahr 2016/2017 (29,6 Prozent) der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Vorbereitungsklassen auf 20,1 Pro-
zent (vgl. ebd.).

Tab. 5.2: Anzahl der Schulen mit Vorbereitungsklassen/-gruppen fiir Migrantinnen und Migranten an Grundschulen sowie Mit-
tel-/Oberschulen sowie Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in den Vorbereitungsklassen/-gruppen an allen Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund an Allgemeinbildenden Schulen* in den Schuljahren 2008/09 bis 2019/20

| 201213 | 2016m7+ | 201819~ | 2019720~
Grundschulen
Schulen** 6 14 18 22
Klassen** 10 27 33 42
Schuler/innen mit Migrationshintergrund an Grundschulen 1.792 2.688 3.286 3.471
davon in Vorbereitungsklassen/ -gruppen*** 132 478 681 763
Anteil in % 7.4 17,8 20,7 22,0
durchschnittliche Klassen-/ GruppengrofRe 13,2 17,7 20,6 18,2
Mittel-/Oberschulen
Schulen** 4 11 14 14
Klassen** 8 21 27 26
Schuler/innen mit Migrationshintergrund an Mittel-/Oberschulen 732 1.514 1.983 2.138
davon in Vorbereitungsklassen/ -gruppen*** 72 448 465 429
Anteil in % 9.8 29,6 23,4 20,1
durchschnittliche Klassen-/ GruppengrofRe 9,0 21,3 17,2 16,5
Allgemeinbildende Schulen Dresden Gesamt***
Schiler/innen mit Migrationshintergrund gesamt 3.756 6.031 7.495 8.054
davon in Vorbereitungsklassen/ -gruppen 204 944 1.169 1.231
Anteil in % 54 157 15,6 15,3

* ohne Schulen des Zweiten Bildungsweges

** Die statistischen Daten zu den Vorbereitungsklassen/-gruppen ab dem Schuljahr 2016/17 entstammen dem SaxSVS, 2. Stichtag, da das Merkmal ab dem Schuljahr 2016/17 in der
amtlichen Schulstatistik des Statistischen Landesamtes Sachsen nicht mehr erfasst wird.
*** Der Anteil der Migrantinnen und Migranten in Vorbereitungsklassen/-gruppen insgesamt bezieht sich auf die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund

an allen Allgemeinbildenden Schulen in Dresden.

Anmerkung: Hier ist zu beriicksichtigen, dass das Statistische Landesamt Sachsen das Merkmal ,Schuler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieBlich Deutsch ist” (ehemals

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund) erst seit dem Schuljahr 2008/09 statistisch erfasst.

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen; SaxSVS, 2. Stichtag (ab Schuljahr 2016/17 zum Merkmal "Vorbereitungsklassen"), eigene

Berechnungen Bildungsbiiro Landeshauptstadt Dresden

Die Datenlage zeigt deutlich, dass Zuwanderung und Integration schulpflichtiger Kindern und Jugendlichen nicht nur in die
Zeit der hohen Zuwanderungsbewegungen in den Jahren 2015 und 2016 fallt, sondern vielmehr ein anhaltendes Thema ist.

Im Oberschulbereich lasst der abfallende Anteil im Zeitverlauf der Schiilerinnen und Schiiler der Vorbereitungsklassen bei

122 ehd.
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steigender Gesamtschiilerzahl mit Migrationshintergrund darauf schlieRen, dass vermehrt junge Zugewanderte den Uber-
gang in die Vollintegration in den Regelklassen vollzogen haben. Ahnlich verhilt es sich in den Grundschulen, wobei die Daten
des Grundschulbereichs zusatzlich eine Steigerung der Zahlen zugewanderten Kinder und damit auch einen erhéhten Bedarf

neueinzurichtender Vorbereitungsklassen aufzeigen (vgl. ebd.).

Tab. 5.3: Allgemeinbildende Férderschulen, Grundschulen und Mittel-/Oberschulen mit Vorbereitungsklassen bzw. -gruppen
fir Migrantinnen und Migranten in 6ffentlicher Trdgerschaft in Dresden im Schuljahr 2019/20 nach Stadtteil, Entwicklungs-

raum im Jahr 2019 und Anteil Schiiler mit Migrationshintergrund im Schuljahr 2019/20

Schule Stadtteil (Stadtteilnummer) Entwicklungsraum 2019 ,::l:((e;il ?chl’]ler it
(in Prozent)
Férderschulen
Dinglingerschule Dresden Johannstadt-Sud (7) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 38,2
Johann-Friedrich-Jencke-Schule Dresden Pieschen-Nord/ Trachenberge (25) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 14,6
Grundschulen
14. Grundschule Stdvorstadt-West (81) _ 47,6
16. Grundschule Wilsdruffer Vorstadt/Seevorstadt-West (4) | 3 - durchschnittliche soziale Belastung 49,3
19. Grundschule Radeberger Vorstadt (12) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 40,1
33. Grundschule Seidnitz/Dobritz (56) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 17,5
35. Grundschule Lobtau-Sud (93) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 16,9
39. Grundschule Plauen (86) 4 - geringe soziale Belastung 25,6
68. Grundschule Leubnitz-Neuostra (75) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 10,8
70. Grundschule Récknitz/Zschertnitz (83) 25,5
85. Grundschule Hellerau/Wilschdorf (32) 16,8
93. Grundschule Leuben (61) 1 - sehr starke soziale Belastung 28,3
102. Grundschule Johannstadt-Nord (6) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 64,1
108. Grundschule Gruna (57) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 23,9
113. Grundschule Johannstadt-Sud (7) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 39,4
117. Grundschule Sudvorstadt-Ost (82) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 62,1
120. Grundschule Prohlis-Nord (71) 1 - sehr starke soziale Belastung 33,6
122. Grundschule Prohlis-Nord (71) 1 - sehr starke soziale Belastung 40,1
129. Grundschule Strehlen (76) 44,7
135. Grundschule Gorbitz-Sud (95) 1 - sehr starke soziale Belastung 43,0
139. Grundschule Gorbitz-Nord/Neu-Omsewitz (97) 1 - sehr starke soziale Belastung 35,4
144. Grundschule Mickten (22) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 20,1
153. Grundschule Friedrichstadt (5) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 28,3
Grundschule NauRlitz NauRlitz (94) 4 - geringe soziale Belastung 11,6
Mittel-/Oberschulen
30. Oberschule Innere Neustadt (13) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 47,0
32. Oberschule Tolkewitz/Seidnitz-Nord (55) 17,1
46. Oberschule Stidvorstadt-Ost (82) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 50,0
56. Oberschule Trachau (24) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 16,4
62. Oberschule Loschwitz/Wachwitz (41) 14,4
64. Oberschule Laubegast (62) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 14,0
76. Oberschule Briesnitz (98) 4 - geringe soziale Belastung 53
82. Oberschule Klotzsche (31) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 21,6
101. Oberschule Johannstadt-Nord (6) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 59,3
107. Oberschule Gruna (57) 3 - durchschnittliche soziale Belastung 29,0
121. Oberschule Prohlis-Nord (71) 1 - sehr starke soziale Belastung 36,2
128. Oberschule Strehlen (76) 34,0
138. Oberschule Gorbitz-Nord/Neu-Omsewitz (97) 1 - sehr starke soziale Belastung 37,3
Oberschule Cossebaude Cossebaude/Mobschatz/Oberwartha (90) 4 - geringe soziale Belastung 139

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen; SaxSVS, 2. Stichtag (ab Schuljahr 2016/17 zum Merkmal "Vorbereitungsklassen"),

Landeshauptstadt Dresden, Kommunale Statistikstelle, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnung und Darstel-

lung Bildungsbiiro Landeshauptstadt Dresden
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Herausforderungen im Kontext Vorbereitungsklassen sind vielfdltig. Der anhaltend hohe Zuzug von Familien mit (vielen)
schulpflichtigen Kindern, die umgehend einer Schule mit Vorbereitungsklasse zugewiesen werden miissen und die Konzent-
ration auf bestimmte Stadtgebiete fordert die aktuelle Schulsituation hinsichtlich freier bzw. neu zu schaffender Kapazitaten
in Vorbereitungs- wie Regelklassen massiv heraus (vgl. ‘Sachsische Konzeption zur Integration von Migranten — gute Basis mit
erschwerter Umsetzung’ und ‘Verteilung von Vorbereitungsklassen — Ein Beispiel fiir Zielkonflikte‘). Dies fiihrt schon langer
fiir viele Schilerinnen und Schiler zu langen Schulwegen zum Besuch ihrer Vorbereitungsklasse oder auch zum Besuch von

Regelklassen an anderen Schulen wahrend der Teilintegration.

In der sozialrdumlichen Betrachtung der Schulstandorte mit Vorbereitungsklassen sind diese zu einem hohen Anteil in den
Entwicklungsrdumen 1 und 2 verortet und damit doppelt herausgefordert (vgl. Tab. 5.3). Bei den Férderschulen mit Vorbe-
reitungsklassen liegt der Anteil der Schiiler mit Migrationshintergrund mit 38,2 Prozent und 14,6 Prozent iiber dem durch-
schnittlichen Gesamtanteil an Férderschulen (12,8 Prozent). Die Dinglingerschule Dresden mit dem Forderschwerpunkt Ler-
nen verzeichnet mit Abstand den hochsten Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund (38,2 Prozent)

unter allen Férderschulen.

Von den 22 Grundschulen mit Vorbereitungsklassen lernen an 16 Schulen insgesamt tber 20 Prozent der Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund. Darunter haben 11 Grundschulen, das heillt die Halfte, einen Gesamtschiileranteil von
iber 30 Prozent mit Migrationshintergrund, an neun Grundschulen sind es tiber 40 Prozent und an zwei Grundschulen haben
bereits tiber 60 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler einen Migrationshintergrund. Acht der Grundschulen mit Vorberei-
tungsklassen liegen in den Entwicklungsrdumen mit starker bis sehr starker sozialer Belastung. Jede dieser Schulen besitzt
einen Migrationsanteil von Uber 20 Prozent, an vier Grundschulen sind es Gber 40 Prozent. An den Oberschulen zeigt die
Datenlage ein dhnliches Bild: an sechs von 14 Oberschulen mit Vorbereitungsklassen lernen jeweils tiber 30 Prozent Schiile-
rinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund, an zwei Oberschulen betragt ihr Gesamtanteil Giber 50 Prozent. In den Ent-
wicklungsrdumen mit starker bis sehr starker Belastung sind vier Oberschulen mit Vorbereitungsklassen verortet. Diese ha-

ben alle einen Migrationsanteil von liber 30 Prozent (vgl. ebd.).

Die zustandigen Stellen des Landesamtes fir Schule und Bildung sowie das Schulverwaltungsamt der Landeshauptstadt Dres-
den stehen zu Ubergédngen, Bedarfslagen und Kapazititen in enger Abstimmung, wobei ressourcenbedingt insbesondere im
Grundschulbereich an die Kapazitatsgrenzen gestoRen wird.

Der Blick auf die einzelnen Schularten mit Vorbereitungsklassen zeigt auch weitere Ansatzpunkte. Es besteht ein deutlicher
Anstieg der Vorbereitungsklassen im Forderschulbereich und insbesondere dem Schwerpunkt Lernen.1?3 Gemessen an mog-
lichen Fehleinschatzungen aufgrund geringer Sprachkompetenzen bzw. Deutschkenntnisse der Schiilerinnen und Schiiler in
den Diagnostikverfahren (vgl. ‘Schulaufnahme Untersuchung — sprachliche Auffalligkeiten in der Zweitsprache Deutsch und
mogliche Fehleinschatzungen’) stellt sich die Frage, ob diese zugewanderten Schiilerinnen und Schiler an der Férderschule
richtig eingemiindet sind und ob der Weg in die Oberschulen fiir sie jederzeit durchlassig gestaltet ist?

Eine gehaufte Kritik verschiedener Akteurinnen und Akteure richtet sich an den Umstand, dass an Gymnasien keine Vorbe-
reitungsklassen eingerichtet sind (vgl. Auslanderrat Dresden 2018). Alle zugewanderten Kinder mit nicht ausreichenden
Deutschkenntnissen miissen trotz eines vorangegangenen hoheren Bildungsverlaufs zundchst eine Vorbereitungsklasse der
Oberschulen besuchen. Eine Teilintegration in die Regelklassen der Gymnasien ist ebenfalls nicht vorgesehen. Der Wechsel
ans Gymnasium ist nur dann moglich, sofern die Schiilerinnen und Schiiler in ihrem Herkunftsland eine gleichwertige Schul-
form besucht haben oder die Betreuungslehrkraft der Vorbereitungsklasse an der Oberschule den Besuch des Gymnasiums
empfiehlt. Voraussetzung hierfiir ist der Antrag der Eltern.12* Aber wie vielen jungen Zugewanderten gelingt konkret der
Ubergang ans Gymnasium nach der Vorbereitungsklasse und aufgrund welcher Umstinde? Gemessen an den Zahlen, dass
mehr junge Migrantinnen und Migranten an Mittel- und Oberschulen als an Gymnasien einmiinden (vgl. Abb. 5.2), stellt sich
die Frage, inwieweit dies in Abhdngigkeit der Anzahl der Vorbereitungsklassen an den (Grund- und) Oberschulen und auch
deren weiteren Bildungs- bzw. Anschlussmoglichkeiten griindet und ob gegebenenfalls eine strukturelle Anpassung, bei-

spielsweise durch ein Briickenangebot zum Ubergang von der Vorbereitungsklasse an der Oberschule ins Gymnasium, die

123 ygl. Landesamt flr Schule und Bildung zur Fach-Arbeitsgemeinschaft junge Migrantinnen und Migranten am 15.10.2020.

124 Schulordnung Gymnasien Abiturprifung § 8 Ausnahmeregelungen (3) ,Schiiler, die eine Vorbereitungsklasse oder Vorbereitungsgruppe
gemaR § 13 Absatz 3 der Schulordnung Ober- und Abendoberschulen vom 11. Juli 2011 (SachsGVBI. S. 277, 365), die zuletzt durch Artikel 1
der Verordnung vom 7. Mai 2018 (SachsGVBI. S. 223) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, besucht haben, kdnnen in ein
Gymnasium wechseln, wenn sie im Herkunftsland bereits eine dem Gymnasium gleichwertige Schule besucht haben oder der Betreuungsleh-
rer auf Antrag der Eltern den Besuch des Gymnasiums unter Berucksichtigung der Leistungen aus dem Herkunftsland und des bisher in der
Oberschule gezeigten Lern- und Arbeitsverhaltens empfiehlt. Uber den Wechsel entscheidet die Schulaufsichtsbehérde.” URL:
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/12517-Schulordnung-Gymnasien-Abiturpruefung#p8 [Stand: 17.11.2020]
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Bildungschancen von zugewanderten Kindern und Jugendlichen entsprechend ihrer Leistungen sowie ihres Lern- und Arbeits-
verhaltens verbessert. Gleichfalls konnten hier auch die Kapazitaten in den Gymnasien (rdaumliche Kapazitdten und Platz in
den Regelklassen) genutzt werden, um die angespannte Situation an den Dresdner Oberschulen zu entlasten.

Der Unterricht der Vorbereitungsklassen mit berufspraktischen Aspekten der Beruflichen Schulzentren (BSZ) basiert auf dem
Lehrplan Deutsch als Zweitsprache mit Grundlagen der Ausbildungsreife und Berufsorientierung (vgl. Sdchsisches Staatsmi-
nisterium fir Kultus 2017). Der Unterricht ist im Vergleich zu den Vorbereitungsklassen der Aligemeinbildenden Schulen be-
rufspraktisch ausgerichtet. Bei der beruflichen Orientierung kommt u.a. der Berufswahlpass mit einem eigens flr Schilerin-
nen und Schiler der Vorbereitungsklassen an BSZ erarbeiteten Erganzungspaket zum Einsatz (vgl. Kapitel 6). Vor der erh6hten
Zuwanderung 2015/2016 wurde bis Méarz 2016 unter einer (wohlwollenden) Nutzung des Ermessensspielraums bei der Ein-
zelfallprifung viele junge zugewanderte Menschen Uber 18 Jahre in den Vorbereitungsklassen mit berufspraktischen Aspek-
ten der Beruflichen Schulzentren beschult. Junge Zugewanderte bis 27 Jahre wurden durch das Sachsische Staatsministerium
fiir Kultus zugelassen, damit sie ihren Bildungsweg bestmoglich fortsetzten kénnen. Mit diesem Modell war Sachsen ein Vor-
reiter fir Deutschland, die Potentiale und Bildungswege (liber 18-jahriger Zugewanderter anschlussfahig zu fordern. Auch das
Bayrische Staatsministerium fur Unterricht und Kultus hat sogenannte Berufsintegrationsklassen und Vorklassen installiert,
die ebenfalls nicht mehr schulpflichtige junge Zugewanderte aufnehmen, um deren Potentiale zu férdern.125

Seit 2015 waren die erhéhten Zuwanderungszahlen ausschlaggebend, sich in Sachsen kapazitatsbedingt auf schulpflichtige,
unter 18-jahrige junge Zugewanderte zu konzentrieren. Mit dem Riickgang der Zahlen von Schilerinnen und Schiilern in den
Vorbereitungsklassen der Beruflichen Schulzentren kdnnten die Ermessungsspielraume bei der Einzelfallprifung fir all jene
junge Zugewanderte (iber 18 Jahre (wieder) genutzt werden, deren bisheriger Bildungsweg sich am besten innerhalb der
Gegebenheiten der Vorbereitungsklassen an Beruflichen Schulzentren (z.B. Teilintegration im Regelunterricht der BSZ) im

Gegensatz zu anderen FordermaRnahmen und Sprachkursformaten und vor allem aufenthaltsunabhangig fortsetzen lieRe.

Die erfolgreiche Sprachbildung und der schulische Integrationsprozess wird zusatzlich zu knappen Ressourcen durch Schwie-
rigkeiten hinsichtlich der bildungs- und altersentsprechenden Zuweisung junger Zugewanderter, der geringeren Qualifikation
von Seiteneinsteigern oder auch durch Ausfdlle des DaZ-Unterrichts gehemmt. Konkret werden hier von Lehrkraften und
weiteren Praktikern das Ausbleiben des DaZ-Unterrichts aufgrund der Vertretung der Betreuungslehrkraft in anderen Klassen
zur Sicherung des Fachunterrichts in den Regelklassen benannt (vgl. Auslanderrat Dresden 2018), die mit einer Entwertung
des DaZ-Unterrichts einhergeht (vgl. Oppe o. J.). Unterrichtsausfall zugunsten des Regelunterrichts ist ein Schulorganisations-
thema, das jede Schule und Schulleitung fiir sich entscheidet. Aufgrund der unterschiedlichen Bildungsverlaufe, -niveaus und
Lernkompetenzen der zugewanderten Schilerinnen und Schiiler zeigen sich Herausforderungen bereits im DaZ-Unterricht,
welche sich im Regelunterricht fortsetzen (vgl. ‘individuelle EinflussgroBen — schwierige Startbedingungen, schwer anzukniip-
fende Vorbildung, psychische Belastungen und Aufenthaltsfragen hemmen Schulerfolg’) und anhaltend die Frage nach einer

addquaten, moglichst altersentsprechenden Beschulung(-sform) aufwirft.

Verteilung von Vorbereitungsklassen — Ein Beispiel fiir Zielkonflikte

Aufgrund der aktuellen (Wohnraum-)Situation in Dresden konzentriert sich der Wohnsitz vieler zugewanderter Familien auf
bestimmte Stadtteile?6 und damit auch auf bestimmte Schulbezirke und Schulen in sozialbenachteiligten Lagen (vgl. Tab.
5.3). Hier spielen vor allem Faktoren zum bezahlbaren Wohnraum, soziale Unterbringung und Néhe zur kulturellen Gemein-
schaft eine entscheidende Rolle. Die daraus resultierende Herausforderung der Schulzuweisungen und schulinterner Klassen-
zuordnungen junger Zugewanderter in Vorbereitungs- und Regelklassen bleibt aufgrund anhaltender Zuwanderung nach

Dresden und in bestimmte Stadtteile bestehen.

Zur Entlastung der schwierigen Situation an Schulen in sozialbenachteiligten bzw. sozialdeprivierten Stadtgebieten wird sich

anhaltend von verschiedenen Professionen fiir eine gleichmaBige Verteilung der Vorbereitungsklassen und zugewanderter

125 Diese Beschulungsform richtet sich an berufsschulpflichtige junge Menschen mit Migrations- oder Fluchtgeschichte ohne Ausbildungs-
platz, die Gber keine oder nur eingeschrankte Deutschkenntnisse verfigen. Schilerinnen und Schiler der Berufsintegrationsklassen sind
zwischen 16 und 21 Jahre, in begriindeten Ausnahmefallen werden hier junge Zugewanderte auch bis zum 25. Lebensjahr beschult. Vgl. URL:
https://www.km.bayern.de/allgemein/meldung/3755/junge-asylbewerber-und-fluechtlinge-koennen-in-ganz-bayern-berufsintegrationsklas-
sen-besuchen.html und URL: https://www.berufsorientierungsprogramm.de/angebote-fuer-zugewanderte/de/bayern-2032.html [Stand:
07.09.2020]

126 ygl. hierzu die sozialraumorientierte Unterbringung Gber das gesamte Stadtgebiet des Fachplans Asyl und Integration 2022 der Landes-
hauptstadt Dresden (S. 51f.). URL: https://www.dresden.de/media/pdf/sozialamt/Fachplan_Asyl Integration 2022.pdf [Stand: 07.09.2020]
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Schiilerinnen und Schilern innerhalb Dresdens ausgesprochen.?’ Denn Ziel sollte es sein, Herausforderungen gleich zu ver-
teilen und jedem Kind die gleichen Chancen zum Lernen zu geben. Doch eine gleichmaRige Verteilung von Vorbereitungsklas-
sen ist hinsichtlich der Rahmenbedingungen der Schularten und Schulnetzplanung sehr komplex und wird von mehreren
Faktoren bestimmt. Zum einen ist es eine Frage der zur Verfligung stehenden Kapazitdten, das heilt Radumen und Platz in den
Regelklassen der Schulen. Wenn keine freien raumlichen Kapazitaten bestehen, kann nicht ohne weiteres eine neue Klasse
installiert werden. An vielen Schulen sind die Regelklassen voll, weshalb die Einrichtung einer neuen Vorbereitungsklasse mit
Blick auf Teil- und Vollintegration der Schilerinnen und Schiler schwer umsetzbar ist. Wo kein Platz ist, kann auch niemand
hin. Wo vor 2015 eine ausgewogene Verteilung schulpflichtiger zugewanderter Kinder und Jugendlicher eher moglich war,
erfolgt derzeit die Zuweisung einerseits kapazitatsbedingt an Schulen mit freien Kapazitaten und andererseits, wie auch meist
von Eltern und Schulkindern gewiinscht, an méglichst wohnortnahe Schulen. Bei Schulneubauten kann die Beriicksichtigung
erganzender Raumlichkeiten und eine flexible Raumgestaltung eher Umsetzung finden. Fiir die Schulnetzplanung, welche auf
mehrere Jahre angelegt ist, muss die Zlgigkeit an Schulen und Schiilerzahlen planbar sein. Zuwanderung lasst sich jedoch
schwer planen. Hinsichtlich des Einsatzes von mobilen Raumeinheiten (MRE) sind beispielsweise Gegebenheiten der Grund-
stlicksflachen oder in Grundschulen/Hort die Vorgaben des Landesjugendamtes zu Freiflichen zu berlicksichtigen, die einen
Einsatz erschweren kdnnen. Im Grundschulbereich besteht hinzukommend die Verordnung zum Grundschulbezirk, zum Ein-
zugsgebiet der Grundschule. Diese bezieht sich grundsatzlich auch auf die Zuweisung in Vorbereitungsklassen an Grundschu-
len, das heift, dass die Kinder eine Grundschule ihres Grundschulbezirkes besuchen missen. Zur Férderung der Integration
und zur Vermeidung eines weiteren Anstiegs des Anteils von Kindern und Jugendlichen an einzelnen Schulen, deren Her-
kunftssprache nicht oder nicht ausschlieRlich Deutsch ist, wurden bei den Schulzuweisungen die Schulbezirksregelungen teil-
weise auller Kraft gesetzt.

Neben dem Umstand, dass eine gleichmaRige Verteilung der Vorbereitungsklassen fir einen Teil der Schiilerschaft zu lange-
ren Schulwegen fihren wiirde, stehen dem verschiedene Vorschriften und ggf. auch Bedenken von Seiten der Schulen und
Eltern entgegen. Fiir eine gleichmaRige Verteilung von Vorbereitungsklassen bediirfte es beispielsweise Veranderungen im
Sachsischen Schulgesetz, der Schulbaulinie und zu Raumlichkeiten, die Einfluss auf die Regelklassen und der Schulzigigkeit
haben (kénnen). Es braucht hier vor allem rdumliche Ressourcen, wobei die Einrichtung neuer Vorbereitungsklassen und
Teilintegration in Regelklassen auch von der Untersetzung von Lehrpersonal abhdngt und in Hinblick auf den aktuellen Leh-

rermangel weitere Herausforderungen in sich birgt.

Was heildt das nun aktuell fir die Schulen in sozialbenachteiligten Lagen, fiir sogenannte Brennpunktschulen? Es gibt auch
sehr positive Beispiele von Schulen, die es geschafft haben, trotz aller Widrigkeiten und Herausforderungen eine Umgebung
des Respekts und des Wohlfiihlens zu etablieren sowie die Motivation und Lernprozesse ihrer Schiilerinnen und Schiiler po-
sitiv zu beeinflussen. Schulen mit hohem Migrationsanteil, fiir die migrationsbezogene Herausforderungen schon langer ein
Thema sind, haben sich (notgedrungen) Gber die Jahre ein entsprechendes Know-how angeeignet und Aktivitaten etabliert,
um mit den verschiedenen Belastungslagen konstruktiv umzugehen. Dieser Umgang ging dabei von verschiedenen Professi-
onen an den Schulen aus.!?8

Unter Umstanden kann diese Situation zu gewissen Teilen jede Schule auch aus sich selbst heraus meistern, wenn sie nur die
richtige Unterstitzung erhalt, die entsprechende Basis, wie z.B. hinsichtlich Ausstattung und Aktivitaten, geschaffen wird und
der Wunsch nach Gestaltung des gesamten Schulkollegiums und der Schiilerschaft vorliegt. Dies wiirde auch die Attraktivitat

der Schulen steigern und (wieder) eine Durchmischung der Schiilerschaft beférdern.

Betreuungslehrkréafte — wenig Zeit fiir eine Fiille an Aufgaben

In Vorbereitungsklassen werden junge Zugewanderte im Fach Deutsch als Zweisprache (DaZ) durch ,Betreuungslehrkrafte”
unterrichtet. lhre Aufgaben und Verantwortung gehen weit iber den Unterricht Deutsch als Zweitsprache (vgl. Kapitel 3)
hinaus, weshalb ihre in Netzwerken oft verwendete Bezeichnung als ,,DaZ-Lehrer” viel zu kurz greift. Denn im Kontext der
Umsetzung der Sachsischen Konzeption zur Integration von Migranten kommt den Betreuungslehrkraften eine besondere
Rolle zu. Fir den gesamten schulischen Integrationsprozess zugewanderter Schiilerinnen und Schiilern fungieren sie als Be-
rater, Mentor und Integrationsbegleiter (vgl. Sdchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018). Je nach Integrationsbedarf der

Schilerin bzw. des Schiilers dndert sich die Schwerpunktsetzung ihrer Aufgaben. Die Sensibilisierung des Schulkollegiums zu

127 ygl. URL: https://www.dnn.de/Dresden/Lokales/SPD-DaZ-Klassen-in-Dresden-gleichmaessig-verteilen [Stand: 07.09.2020] und Rickmel-
dungen zum Treffen AG 3 zur Umsetzung des Integrationskonzepts am 17.08.2018.

128 Bejspielsweise wurde sich an der 128. Oberschule Dresden fiir den Titel ,Schule fiir Courage” engagiert und entsprechende Aktivitaten
umgesetzt.
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den Themen Migration, Mehrsprachigkeit und Deutsch als Zweitsprache gehort ebenso zu den Aufgaben wie die Beratung
von Schulleitungen, Lehrkraften, der Schilerschaft und Personensorgeberechtigten zu Rahmenbedingungen oder Entwick-
lung von sprachbewussten Unterrichtskonzepten und zur Kooperation mit Beteiligten. Bis zur Vollintegration ibernehmen
Betreuungslehrkrafte die weitere Bildungsberatung, erarbeiten Festlegungen zur Teilintegration und zu individuellen Integ-
rationsmafRnahmen und koordinieren schulische und auRerschulischen Integrationsprozesse. Kooperationsaufgaben ergeben
sich weiterhin durch die Abstimmung von individuellen MaBnahmen zur schrittweisen Integration in den Regelunterricht und
durch die Zusammenarbeit mit allen an der Integration beteiligten Partnern im Rahmen der innerschulischen und auBerschu-
lischen Netzwerkarbeit. Diese mitunter sehr zeitintensive Aufgabe umfasst Partner wie Schulaufsicht, andere Behorden, Ju-
gendmigrationsdienste und weitere Beratungs- und Integrationsakteure, Auslander-und Integrationsbeauftragte, Migranten-
organisationen, Wohlfahrtsverbande, religiose Gemeinden und Initiativen. Das vielféltige Aufgabenspektrum von Betreu-
ungslehrkraften reicht von der Gestaltung individueller Integrationsprozesse bis hin zur Schaffung eines integrationsférdern-
den Schulklimas.1?®

Zur Unterstitzung der schulischen Integrationsprozesse stehen Betreuungslehrkraften Fachberater fur Migration/Deutsch
als Zweitsprache, die Koordination Migration und schulartspezifische Referentinnen und Referenten fir Migration des Lan-
desamtes fir Schule und Bildung sowie das Kompetenzzentrum Sprachliche Bildung in Dresden zur Seite. Ein sachsenweites

Netzwerk fir Betreuungslehrkréafte widmet sich der methodisch-didaktischen und padagogischen Begleitung.130

Die Teilintegration bedarf einer hohen Abstimmung und Kooperation mit den Lehrkraften des Fachunterrichts der Regelklas-
sen. Wahrend der Teilintegration ist die Teilnahme am Fachunterricht der Regelklasse vorrangig. Der Unterricht in der Vor-
bereitungsklasse dient vor allem der Reflexion der Inhalte des Fachunterrichts in der Regelklasse, wozu im Vorfeld bestimmte
Aufgaben von der Betreuungslehrkraft und der Lehrkrafte der Regelklasse abgestimmt wurde (vgl. Sachsisches Staatsminis-
terium fur Kultus 2018). Die Kommunikation und Zusammenarbeit mit den Fachlehrkraften der Regelklassen muss gut orga-
nisiert sein und braucht die Aufgeschlossenheit und Kooperationsbereitschaft der Fachlehrkrafte der Regelklassen, die nicht
immer gegeben ist (vgl. Auslanderrat Dresden 2018).

Wenn man sich vergegenwartigt, wie viele Schiilerinnen und Schiiler in einer Vorbereitungsklasse lernen und ganz individuell
zu verschiedenen oder gleichen Zeitpunkten, in verschiedenen Fachern mit verschiedenen Lehrkraften (teil-)integriert wer-
den, wird die Dimension dieses Aufgabenbereichs deutlich. Jede Schiilerin und jeder Schiler hat nicht nur einen individuellen
Integrationsprozess der einen hohen organisatorischen Aufwand bedeutet und viel Teamfahigkeit erfordert, Betreuungslehr-
krafte miissen auch hinsichtlich der heterogenen Schiilerschaft ihrer Klasse einen hohen Grad an Flexibilitat mitbringen.
Hierzu zahlt vor allem, dass zu jedem Zeitpunkt im Laufe des Schuljahres neue Schiilerinnen und Schiiler der Klasse zugewie-
sen werden kénnen. Dies bedeutet fiir jede Lehrkraft aufgrund der unterschiedlichen Sprachniveaus der Schilerinnen und
Schiiler einen enormen Spagat in der Unterrichtsgestaltung und Aufwand in Hinblick auf die verschiedenen Zeitpunkte der
schulischen Integration. Vor allem fiir Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger, die nicht gut vorbereitet wurden3?, be-
deutet dies neben Fragen zur Unterrichtsqualitat zusatzliche Belastungen im Schulalltag, die bereits fir erfahrene Lehrkrafte
herausfordernd sind. Fiir den Unterricht in Vorbereitungsklassen braucht es zudem die padagogische Vorbereitung zum Um-
gang mit Verhaltensauffalligkeiten, Gruppenprozessen und Lernschwierigkeiten sowie Wissen zu den Anforderungen des Re-

gelunterrichts, um eine gute Anschlussfahigkeit zum Regelunterricht herzustellen.132

Betreuungslehrkréfte leisten darliber hinaus eine hohe Beratung zugewanderter Eltern (vgl. Auslanderrat Dresden 2018). Fiur
viele, insbesondere adltere Schiilerinnen und Schiiler der Vorbereitungsklassen an den Beruflichen Schulzentren sind sie eine
Vertrauensperson, dhnlich eines Sozialarbeiters (vgl. Sprachkursdozenten in Deutschkursen, Kapitel 3). Gemessen an der An-
gebotsfille und -vielfalt verwundert es nur wenig, dass den Betreuungslehrkraften fiir die zusatzlichen Aufgaben zum Daz-
Unterricht mit zwei Betreuungslehrer- bzw. Abminderungsstunden (viel) zu wenig Zeit zur Verfigung steht (vgl. Oppe o. J.).
Fur dieses umfangreiche Aufgabenspektrum und Abstimmungsprozesse braucht es neben viel Engagement der Betreuungs-
lehrkréfte vor allem mehr Zeit, um neben dem DaZ-Unterricht die individuellen Integrationsprozesse der Schilerinnen und

Schiiler angemessen begleiten zu konnen.

129 ygl. ebd.

130 ygl. URL: http://migration.bildung.sachsen.de/schulische-unterstuetzungsstrukturen-4046.html [Stand: 02.11.2020]

131 Die fachlichen Qualifikationen vieler Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern bezogen auf die Qualifizierung im Vorfeld als Teil des
Seiteneinstiegs als Betreuungslehrkrafte und insbesondere deren padagogische und fachdidaktische Vorbereitung auf den Regelunterricht in
der Schule und deren Auswirkungen auf den Unterricht werden kritisch betrachtet. vgl. URL: https://www.gew-sachsen.de/aktuelles/detail-
seite/neuigkeiten/kritik-an-der-aktuellen-situation-des-daz-unterrichtes-in-sachsen/ [Stand: 03.07.2020]

132 ygl. ebd.
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internationale Schulform — Dresden International School, freie Schulen und Fragen zur Diversitat hinsichtlich sozialer Her-
kunft

Die Dresden International School (DIS)133 ist eine anerkannte freie IB World School. An dieser internationalen Ganztagsschule
erfolgt der Unterricht in englischer Sprache von der Vorschule bis zur 12. Klasse. Sie wurde 1996 gegriindet und begann mit
13 Schilern. Ausgangspunkt waren Nachfragen von internationalen Firmen, die sich in Sachsen niederlassen wollten und fir
ihre Mitarbeitenden und deren Familien ein schulisches Angebot erwarteten. Heute lernen an der DIS und der dazugehdrigen
Kita Gber 500 Schiilerinnen und Schiiler aus 48 Nationen. Unterrichtet werden sie von 85 Lehrenden aus 20 Landern.134

Der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund im Grundschulbereich lag im Schuljahr 2019/2020 bei
56,7 Prozent, im Gymnasialbereich bei 49 Prozent (Statistisches Landesamt Sachsen). Wie auch an anderen freien Schulen
sind hier keine Vorbereitungsklassen eingerichtet. Die freien Schulen arbeiten nach eigenen Konzeptionen. Zur Unterstltzung
der sprachlichen Integration zugewanderter Schilerinnen und Schiiler konnen sie sich grundsatzlich an das Landesamt fir
Schule und Bildung wenden.

Angesichts anfallender Geblhren, wie Schul- und Sponsoring-Geldern, stellt sich die Frage, inwieweit Diversitdt und Vielfalt
nicht nur hinsichtlich Mehrsprachigkeit und Interkulturalitat der Schiler- und Lehrerschaft besteht, sondern auch hinsichtlich
sozialer Herkunft an der DIS gelebt wird. Wie stellen sich Schulen in freier Tragerschaft generell dem Anspruch der Diversitat
im Hinblick auf soziale Herkunft? Wer darf (auch) mitlernen, wer wird ausgeschlossen? Wer darf gemeinsam lernen und leben
im System Schule als Lern- und Lebensraum mit dem Ziel auf Chancen- und Bildungsgerechtigkeit aller Kinder? Was braucht
es fiir strukturelle Anderungen, um abseits von Paten und Spenden eine Finanzierung, und damit iiberhaupt einen Zugang zu

diesen Schulformen, auch fiir weniger finanzstarke Elternhauser zu realisieren?

Modellprojekte zum Schulabschluss und Wege zum Nachholen von Schulabschliissen fiir junge Migrantinnen und Migran-
ten — Knackpunkte und Hemmnisse

Licken in der Bildungsbiografie, fehlende Schulabschliisse und Zeugnisse sowie vor allem eine geringere anschlussfahige
(Grund-)Bildung sind wichtige Faktoren, welche die Bildungswege von jungen Neuzugewanderten erschweren. Im Vergleich
gehen Jugendliche mit Migrationshintergrund etwa doppelt so hdufig ohne Schulabschluss von den Allgemeinbildenden und
Berufsbildenden Schulen ab als Jugendliche ohne Migrationshintergrund (vgl. Abb. 5.2). Durch eine geringere Vorbildung
besteht fir viele junge Zugewanderte keine Moglichkeit ihren Schulabschluss innerhalb des normalen Schulsystems zu errei-
chen, was auch Lehrkréfte demotiviert, da sie ihre Schiilerinnen und Schiler nicht zum Abschluss fihren kénnen (vgl. Auslan-
derrat Dresden 2018). Vielen jungen Zugewanderten wird zunehmend bewusst, wie zentral das Thema Schule und ein Schul-
abschluss flr ihre weitere Ausbildung und Berufsperspektive ist.135 Gleichzeitig sind viele junge Zugewanderte mit den An-
forderungen in den Regelklassen sprachlich oder fachlich Gberfordert und haben Scham, den Anforderungen nicht zu genii-
gen, was auch zu Vermeidungsverhalten fuhrt.13¢ Es braucht geeignete bedarfsorientierte Briickenangebote, Bildungsalter-
nativen und Unterstltzungsangebote (fiir ul6-, ul8- und i18-Jahrige) verschiedenster Niveaustufen und Ausrichtungen (vgl.
Auslénderrat Dresden 2018).

Die differenzierten und zum Teil stark unterbrochenen Bildungsverldufe junger Zugewanderter erschweren sowohl eine al-
tersgerechte Einstufung, als auch die Erreichung eines Schulabschlusses auf dem ersten Bildungsweg (vgl. ebd.). Um dieser
Konstellation zielflihrend zu begegnen, wurden verschiedene Modellprojekte in der Vergangenheit aufgelegt. Hierzu zdhlen
das Modellprojekt Vorbereitungsklasse mit erweiterter 2. Etappe an den Oberschulen, das Modellprojekt an der Produkti-
onsschule Moritzburg fur junge Migrantinnen und Migranten zum Erwerb eines Schulabschlusses oder das Modellprojekt
zum gestreckten Berufsvorbereitungsjahr (gBVJ) 137, Im Jahr 2017 wurden diesbezuglich die Klassen des Berufsvorbereitungs-
jahres (BVJ) erh6ht und mit dem Schuljahr 2018/2019 das zweijdhrige, gestreckte BVJ an den Beruflichen Schulzentren in
Dresden eingefiihrt. Fiir die iber 18-jahrigen jungen Zugewanderten wird dariiber hinaus seit Ende 2018 ein bedarfsorien-
tiertes Briickenangebot zur nachholenden Grundbildung in Dresden umgesetzt. Uber die Sachsische Richtlinie , Integrative
MaRnahmen” —Teil 5 des Freistaates Sachsen werden ,,MaRBnahmen zur Umsetzung des Bildungsmoduls Curriculum fiir den

Erwerb einer berufsbereichsbezogenen Grundbildung fiir junge Erwachsene mit Migrationshintergrund ohne oder mit stark

133 URL: https://www.dresden-is.de/en/ [Stand:14.07.2020]

134 ygl. URL: https://www.dnn.de/Dresden/Lokales/Dresden-International-School-wird-20-Jahre [Stand:15.07.2020]

135 vgl. URL: https://jugendinfoservice.dresden.de/media/pdf/jugendinfoservice/2016 07 13 uaM-Befragung.pdf [Stand: 11.11.2020]

136 Ergebnisse einer Befragung von funf Tragern der freien Jugendhilfe zur ambulanten Unterbringung Dresdens zu den Hauptgriinden von
Schulabstinenz von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (uaM)/ unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen (umF).

137 vgl. URL: https://schule.sachsen.de/11616.htm [Stand: 10.11.2020]
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unterbrochener Bildungslaufbahn"138 geférdert. Diese erméglicht jungen zugewanderten Menschen mit fehlender oder stark
unterbrochener Bildungslaufbahn die Aufnahme in eine weiterfiihrende BildungsmaRnahme, eine Einstiegsqualifizierung o-
der eine Berufsausbildung (vgl. ‘Bildung 18+: MaRnahme des Freistaates Sachsen zur nachholenden Grundbildung in Dresden

gestartet, Durchfiihrung mit Herausforderungen konfrontiert’, Kapitel 6).

Junge Zugewanderte Uber 18 Jahre, die bereits einen hoheren (Aus-)Bildungsweg in ihrem Heimatland oder eines anderen
Landes begonnen haben bzw. diesen anstreben, kbnnen am Freiberg-Kolleg je nach Kenntnisstand und Voraussetzung tber
einen drei- oder vierjahrigen Weg das Abitur erreichen. Nach einem Aufnahmetest folgt entsprechend der sprachlichen Vor-
kenntnisse ein einjahriger Vorkurs fiir Migrantinnen und Migranten mit iberwiegendem Deutschunterricht und weiterer aus-
gewahlter Facher. Nach der sich anschlieBenden einjahrigen , Einfihrungsphase fiir Migranten” mit zusatzlichem Deutschun-
terricht in reinen Migrantenklassen erfolgt aufbauend in einer zweijdhrigen Kursphase der Unterricht in Grund- und Leis-
tungskursen in Regelklassen.13? Fiir in Dresden lebende Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund war in der Ver-
gangenheit die Finanzierung der Fahrtkosten nach Freiberg nicht gesichert und bedeutete fiir viele junge Zugewanderte eine
Gefdhrdung ihres Bildungsweges. Aufgrund von Unwissenheit zur besonderen Regelung des Freiberg-Kollegs4?, Zustandig-
keitsfragen der Rechtkreise und Kommunen gestaltete sich die Ubernahme der Fahrtkosten anhaltend schwierig. Dieses Bei-
spiel zeigt eindringlich die Notwendigkeit einer koordinierenden kommunalen Stelle, die Kldrung zur Ubernahme der Schii-
lerbeférderungskosten zwischen allen relevanten Stellen und Rechtskreisen schafft und auch weitere Bildungs- und Integra-
tionsakteure von Neuzugewanderten zu den Thematiken informiert.141 Daruiber hinaus besteht wiederkehrend aufgrund von
Anderungen der rechtlichen Bestimmungen, aber auch aufgrund von Unwissenheit der Mitarbeitenden Bedarf zur Informa-
tion und Abstimmung mit den zustdndigen Stellen, um die Verfahrenswege fir alle (angehenden) Schilerinnen und Schiler
mit Migrationshintergrund des Freiberg-Kollegs zu erleichtern bzw. den Besuch des Freiberg-Kollegs Gberhaupt zu ermagli-
chen. Zur Sicherung des Lebensunterhalts neuer Schiilerinnen und Schiiler mit Migrations- und Fluchtgeschichte des Freiberg-
Kollegs engagiert sich vor allem der Jugendmigrationsdienst des Caritasverbands fiir Dresden e.V. durch intensive Beratung
und Begleitung der zugewanderten Schiilerinnen und Schiler zu wichtigen Schritten innerhalb der Rechtskreise zur Ausbil-
dungsférderung und Sicherung des Lebensunterhalts!42 sowie durch erforderliche Abstimmungen mit den zustdndigen Stel-

len.

Fur viele junge Zugewanderte mit unterbrochener Bildungslaufbahn ist die Abendoberschule!43 ein wichtiger Schritt, um den
Ubergang in eine Ausbildung oder auch in eine Beschiftigung zu finden. Aufgrund ihres Alters, Aufenthaltsstatus’, ihrer Vor-
bildung oder fehlender Zeugnisse ist dies fir diese jungen Menschen oft auch die einzige Moglichkeit zum Nachholen des
Schulabschlusses. Die Zahl der jungen Erwachsenen mit Migrationshintergrund an den Abendoberschulen ist seit dem Schul-
jahr 2008/2009 kontinuierlich gestiegen und ist im Schuljahr 2019/2020 bereits héher im Vergleich zur Schiilerschaft ohne
Migrationshintergrund (vgl. Abb. 5.3).

138 Die MaRnahme basiert auf dem ,Curriculum fir den Erwerb einer berufsbereichsbezogenen Grundbildung fiir junge Erwachsenen mit
Migrationshintergrund ohne oder mit stark unterbrochener Bildungslaufbahn“ des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus und soll die
Kompetenzen der Teilnehmenden fur die Aufnahme einer Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme (BvB), einer Einstiegsqualifizierung
(EQ), einer Berufsausbildung oder eines Arbeitsverhaltnisses unterstitzen. vgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18616#x34
[Stand: 10.11.2020]

139 vgl. URL: https://www.freiberg-kolleg.de/migranten [Stand: 10.11.2020]

140 Das Freiberg-Kolleg gilt fir in Dresden lebende tiber 18-jahrige Schillerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund als nachstgelegene
Schule zur direkten Fortsetzung der im Herkunftsland begonnenen Bildungslaufbahn zur Erlangung der Hochschulreife auf dem ersten Bil-
dungsweg.

141 Nach Klarung der Zustandigkeit zur Ubernahme der Schiilerbeférderungskosten durch die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte der
LHD wurde zur Information der Bildungs- und Integrationsakteure eine Ubersicht zur Kostenlibernahme entsprechend des Leistungsbezugs
der Schilerinnen und Schiler erstellt. vgl. URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Fahrtkostenerstattung Freiberg-Kolleg.pdf
[Stand: 10.11.2020]

142 Checkliste zur Sicherung des Lebensunterhaltes fiir neue Schiiler*innen aus Dresden: URL: file:///C:/Users/cbeyer/AppData/Lo-
cal/Temp/09 2020 Brief Wichtige Informationen zur Sicherung des Lebensunterhalts.pdf [Stand: 19.11.2020]

143 ygl. URL: http://abendoberschule-dresden.de/www.abendoberschule-dresden.de/Informationen.html [Stand: 11.11.2020]
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Abb. 5.3: Schiilerinnen und Schiiler an Schulen des 2. Bildungsweges in Dresden in den Schuljahren 2008/09* bis 2019/20 nach
Migrationshintergrund
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* Das Statistische Landesamt Sachsen erfasst das Merkmal ,,Schiiler, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieBlich
Deutsch ist” (ehemals Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund) erst seit dem Schuljahr 2008/09 statistisch.

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, eigene Berechnungen Bildungsbiiro Landeshauptstadt Dresden

Der Anstieg junger Zugewanderter am zweiten Bildungsweg lasst sich zum einen auf die berufliche Orientierung durch die
Bildungs- und Integrationsakteure und den Zeitpunkt ihres Bildungsweges in Deutschland und dem Stand des Erlernens der
deutschen Sprache zuriickfiihren. Andererseits ist es aber vor allem der Umstand, dass es sich in den Communities der ver-
schiedenen Herkunftslander aus den Erfahrungen zur beruflichen Ausbildung herumgesprochen hat, dass es den Schulab-
schluss und die sprachliche sowie theoretische Wissensaneignung des Schulunterrichts bis zur 9. bzw. 10. Klasse braucht, um
die Ausbildungschancen zu erhéhen und insbesondere im theoretischen Teil der Ausbildung, dem Berufsschulunterricht, mit-
zukommen.144 Schiilerinnen und Schiler mit fehlenden Zeugnissen oder Kenntnissen durchlaufen oft mehrere Schuljahre,
um ihren Haupt- oder Realschulabschluss zu erwerben. In Vorkursen (Klasse 7 und Klasse 8) lernen in der Mehrzahl Schiile-
rinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund, aber auch junge Erwachsene ohne Migrationsgeschichte. Und dieser Weg
kann sehr herausfordernd fiir die Schillerschaft und die Lehrkrafte sein. In den Klassen der Abendoberschule sitzen motivierte
junge Erwachsene, die ihre Bildungschancen nach einem bisher wenig erfolgreichen Bildungsweg verbessern wollen und soll-
ten daher die bestmogliche Unterstiitzung erhalten. Jedoch gibt es fiir diese Schiilerschaft mit multiplen Problemlagen,
schwierigen Lebenskonstellationen in der Vergangenheit und Gegenwart sowie besonderen Bedarfen nur wenig Unterstiit-
zungsangebote. Anders als in den BVJ-Klassen in Dresden gibt es keine Schulsozialarbeit bzw. “sozialpddagogische Betreu-
ung”, die Abhilfe schaffen kann. Es gibt auch keine Vorbereitungsklasse oder Vorkurs mit sprachlichen Anteilen (Deutsch als
Zweitsprache) wie beispielsweise am Freiberg-Kolleg, indem die Schilerinnen und Schiiler nicht oder nichtausschlieBlich
deutscher Herkunftssprache engmaschig, sprachlich auf den Fachunterricht vorbereitet werden. Hier kann mehr geleistet
werden, um diesen Schiilerinnen und Schiilern gerecht zu werden und durch den Einsatz kleiner Bausteine sie in ihrem Weg

zu bestarken.

Die Moglichkeiten zur nachholenden Bildung und Nachholen des Schulabschlusses haben jeweils ihre Qualitdten, aber auch
hemmende Faktoren innerhalb der Gruppe der jungen Zugewanderten. Hierzu zahlen Zugangsbarrieren aufgrund der Vorbil-
dung oder des Alters, das Fehlen des angestrebten (Schul-)Abschlusses innerhalb der MaRnahme oder unattraktive Rahmen-
bedingungen. Dies betrifft beispielsweise Unterrichtszeiten oder den Durchfiihrungszeitraum. So erscheinen beispielsweise
drei bis vier Jahre bis zur Erreichung des Schulabschlusses wie an der Abendoberschule oder des Freiberg-Kollegs oft zu lang,
um im Anschluss nochmal einige Jahre eine Ausbildung bzw. ein Studium anzuschlieBen. Oder gute Modellprojekte wie an
der Produktionsschule Moritzburg oder das Projekt ,,2. Chance” fiir Schulverweigerer wurden (in der Form) nicht fortgefihrt.
In Bezug auf MaBnahmen zur Vorbereitung auf die Externenpriifung zum Erwerb eines Schulabschlusses bestehen verschie-
dene Zugangsbarrieren der Forderinstrumente#, beispielsweise aufgrund des Aufenthaltsstatus’ und der (vermeintlichen)
geringeren Vorkenntnisse der jungen Zugewanderten, und unterliegen der Einzelfallentscheidung der Vermittlungs- und Be-
ratungsfachkraft. Zum Teil kénnen fiir die MaBnahmen oder Pilotmodelle zur nachholenden Bildung auch keine geeigneten

Interessenten gewonnen werden, da die jungen Zugewanderten in ihrer Klasse bzw. im derzeitigen Bildungsangebot und bei

144 Berichte der Beratungsstellen und Projekte zum Austauschtreffen Akteurinnen und Akteure der Ausbildungs- und Beschéaftigungsintegra-
tion von jungen Migrantinnen und Migranten am 25.09.2020.
145 vgl. URL: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb 3/ 81.html [Stand: 11.11.2020]
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ihren Freunden bleiben mochten, auch wenn das Modellprojekt bzw. die andere MaRnahme viel besser fur den Bildungsweg
geeignet ware. Hinzukommen kritische Haltungen oder Unwissenheit seitens der Unterstiitzer oder auch aus der Community,
die sich in der Beratung und Entscheidung der jungen Zugewanderten niederschlagt. Hier braucht es ein gesichertes Informa-
tions- und Wissensmanagement durch eine koordinierende kommunale Stelle, um die unterstiitzenden Fachkrafte sowie

ehrenamtlich Engagierten und damit den Beratungsprozess junger Zugewanderter zu starken.

Trotz der verschiedenen Angebote zur nachholenden Bildung braucht es fir einen Teil der Jugendlichen und jungen Erwach-
senen mit Migrations- und Fluchtgeschichte dennoch ein anderes Format mit erwachsenenpddagogischen Konzept und at-

traktiven Zusatzangeboten zur sozialen und beruflichen Férderung wie beispielsweise das der StraRenschule Dresden146,

Lehrerkollegium — Ubernahme von Verantwortung fiir die Integration zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler ausbauf-
hig

Die Integration von Schiilerinnen und Schilern ist eine gesamtschulische Aufgabe, deren Verantwortung liegt sowohl bei der
Schulleitung, als auch bei den allen beteiligten Lehrkraften (vgl. Sachsisches Staatsministerium fir Kultus 2018, S. 9). Die
Umsetzung der Sachsischen Konzeption zur Integration von Migranten ist dahingehend nicht allein Aufgabe der Betreuungs-
lehrkrafte in den Vorbereitungsklassen, sondern obliegt ebenfalls der Schulleitung und allen beteiligten Lehrkraften des Fa-
chunterrichts in den Regelklassen. Mit dieser Verantwortung gehen eine Reihe von Anforderungen an die Lehrerinnen und -
lehrer einher, auch auf die Bedarfe ihrer Schiilerschaft mit Migrations- und Fluchthintergrund einzugehen und ihren Fachun-

terricht sprachlich und didaktisch anzupassen.

In der Praxis des Schulalltags gestaltet sich dies jedoch oft anders. So sehen sich aufgrund der Zugehérigkeit der Schiilerinnen
und Schiler zu einer Vorbereitungsklasse ein Teil der Fach- und Klassenlehrern weniger in der Verantwortung fir die Integra-
tion zugewanderter Kinder und Jugendlicher.1#’ In Hinblick auf die professionellen Anforderungen an die Fachlehrkrafte
braucht es migrationsspezifische Kompetenzen, mehrsprachige Lernkonzepte, Gestaltung eines sprachsensiblen Fachunter-
richts und vor allem eine Sensibilitat fir Lebensrealitaten der Schilerinnen und Schiiler sowie deren Familien (vgl. Auslander-
rat Dresden 2018).

Sprachsensibler Unterricht, der Einsatz einfacher Sprache und dessen methodische Gestaltung im Fachunterricht, richtet sich
nicht allein auf die verbale Kommunikation wahrend des Unterrichts. Sprachsensible Prinzipien und Methoden umfassen
unter anderem auch die visuelle Gestaltung, wie des Tafelbilds, sind generell einsetzbar und gewinnen in Hinblick auf digitale
visuelle Moglichkeiten in der Online-Arbeit aber auch der Verkniipfung zur digitalen Tafel mehr an Bedeutung. Fortbildungen
zum Thema ,,Sprachsensibler Fachunterricht" sind fur Fachlehrkrafte jedoch nicht verbindlich.148 So liegt es im Eigeninteresse
der Lehrkrafte, ob sie jene Fortbildungen besuchen. Andererseits miissen Fortbildungen und Lehrerinteressen durch die
Schulleitung unterstiitzt werden, was gemessen am aktuellen Umstand des Lehrermangels und Unterrichtsabdeckung umso
mehr die Haltung und Verantwortung der Schulleitung erfordert, sich fiir diesen Bereich zu engagieren. Praxisakteure und -ak-
teurinnen fordern daher Fortbildungen zum sprachsensiblen Fachunterricht verpflichtend fir alle Lehrkréfte einzufihren (vgl.
Oppe o.J. und Ausldanderrat Dresden 2018). Fuir viele Fachlehrkréafte ist es aufgrund des knappen Zeitbudgets nicht nur schwie-
rig, Fortbildungen wahrzunehmen, ihnen fehlen oft auch die Ressourcen fiir den Austausch und Gesprache mit Eltern sowie
mit den Ansprechpartnern der Unterstiitzungssysteme (vgl. ebd.). Fiir den padagogischen Austausch und Fallbesprechungen
sind allerdings keine geplanten Zeiten vorgesehen.14°

Vor allem die Kommunikation und Zusammenarbeit der Betreuungslehrkraft mit den Fachlehrkrdften muss gut organisiert
sein und bedarf einer Aufgeschlossenheit und Kooperationsbereitschaft der Fachlehrkréfte der Regelklassen (vgl. Auslander-
rat Dresden 2018). Denn um die Etappen der sprachlichen Integration effektiv und individuell umzusetzen, braucht es eine
enge Zusammenarbeit zwischen der Betreuungslehrkraft und dem gesamten Lehrerkollegium. Diese notwendige Koopera-
tion gestaltet sich jedoch aufgrund von geringen zeitlichen Ressourcen, Desinteresse oder gar Intoleranz innerhalb des Leh-

rerkollegiums mitunter schwierig (vgl. Oppe 0.J.). Viele Betreuungs- und Fachlehrkréfte sind an ihrer Kapazitdtsgrenze und

146 ygl. URL: https://www.treberhilfe-dresden.de/strassenschule-dresden/ [Stand: 11.11.2020]

147 vgl. URL: https://www.gew-sachsen.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/kritik-an-der-aktuellen-situation-des-daz-unterrichtes-in-sach-
sen/ [Stand: 05.11.2020]

148 ygl. ebd.

149 ygl. ebd.
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Uberfordert (vgl. Ausldnderrat Dresden 2018). Schulen mit einer hohen Anzahl an neuzugewanderten Kindern und Jugendli-
chen brauchen mehr Unterstitzung.150

Das Thema sprachsensibler Unterricht muss auch in den Lehramtsstudiengangen aller Fachrichtungen fest verankert werden.
Um auch Lehramtsstudierende zu diesem Bereich, dessen Bedeutung und Anforderungen zu informieren und zu sensibilisie-
ren, fand im Jahr 2019 ein ‘Fachtag: Sprachsensibel unterrichten’ begleitet durch das Zentrum flr Integrationsstudien der
Technischen Universitat Dresden (TU Dresden) statt.15?

Weitere Entwicklungen zur Unterstiitzung des interkulturellen Austauschs und Partizipation von Lehrkrdften und weiteren
padagogischen Fachkraften in und an Schulen erfolgen derzeit an der Evangelischen Hochschule Dresdens (ehs). Die Studie
CHILD UP2 untersucht aktuell wie Kinder, Jugendliche, deren Eltern und padagogische Fachkrafte den Schulalltag und das
Miteinander in Schule erleben, um dahingehend Lehr- und Schulungsmaterialien, wie Online-Trainings und Broschuren fur
Lehrkrdfte und andere Fachkrafte, Tools zur Evaluierung von MaRnahmen und Aktivitdten zu entwickeln. Ein besonderer
Fokus dieser europaischen Studie liegt dabei auf den multiplen Lebenslagen und Bildungsbedingungen von Kindern und Ju-

gendlichen mit Migrationshintergrund.

Des Weiteren sind Padagoginnen und Pddagogen mit Migrations- und Fluchterfahrung im Lern- und Lebensraum an Dresdner
Schulen unterreprasentiert. Oftmals sind ihre ausldandischen Berufsabschliisse nicht kompatibel oder ihr Einsatz scheitert an
Anerkennungsregularien oder aufgrund des erforderlichen Sprachniveaus. In diesem Bereich geht es vor allem auch um Hir-
den und Qualitatsfragen von Sprachkursen und bedarfsorientierten Qualifizierungsangeboten. (vgl. AL Zoabi o.J. und Auslan-
derrat Dresden 2018). Neben dem Landesamt fiir Schule und Bildung kénnen sich zugewanderte Lehrkrafte bei der IBAS —
Informations- und Beratungsstelle Arbeitsmarkt Sachsen?>3 des IQ Netzwerks Sachsen beraten lassen. Zur weiteren Unter-
stitzung zugewanderter Lehrkrafte besteht ein sachsenweites Netzwerk fiir gefliichtete Lehrkrafte, das sich fur die Belange

zugewanderter Lehrkrafte einsetzt.1>4

Wissensliicken zur Ubernahme von Dolmetscherkosten in Schulen und begrenzter Einsatz von (Kultur-)Dolmetscherinnen
und (Kultur-)Dolmetschern

Zur Durchfiihrung der Schulanmeldung sowie zur Gewahrleistung des Schulbesuchs kdnnen lber das Schulbudget Dolmet-
scherinnen und Dolmetscher in Anspruch genommen werden. Die Schulen bestellen in Eigenverantwortung eine Dolmet-
scherin oder einen Dolmetscher, die Abrechnung erfolgt Gber das Schulverwaltungsamt. Schulen mit Vorbereitungsklassen
wurden bereits mit einem erhéhten Schulbudget ausgestattet. Die Ubernahme von Dolmetscherkosten im Hort-Bereich er-
folgt hingegen durch den Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen. Auf Nachfrage und Prifung kdnnen auch hier Dolmetscher-
kosten u.a. fur die Begleitung von zugewanderten Familien bei der Platzvermittlung sowie bei den Aufnahmegesprachen in
Kita und Hort ibernommen werden. In beiden Fallen besteht eine Kooperation der Landeshauptstadt Dresden mit dem Ge-
meindedolmetscherdienst des Dresdner Vereins fir soziale Integration von Auslandern und Aussiedlern e.V. (VIAA e.V.), das
heilt, die Inanspruchnahme muss tber diesen Verein erfolgen. 155

Hurden in diesem Bereich bestehen einerseits in der unzureichenden Information vieler Fachkrafte in Schulen zur Méglichkeit
der Inanspruchnahme von Dolmetschern liber das Schulbudget bzw. von Erzieherinnen, Erziehern und des weiteren padago-
gischen Personals in Horten liber den Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen. Hierzu zahlt ebenfalls Unwissenheit zur Mog-
lichkeit, aufgrund von Mehrbedarf an Dolmetscherkosten auch das Schulbudget zu erhéhen. Andererseits sind es vor allem
angebotsbezogene Hemmnisse und Grenzen des Gemeindedolmetscherdienstes, die sich schwierig gestalten, insbesondere
kurzfristig eine Dolmetscherin bzw. einen Dolmetscher fiir Gesprache zu bekommen. Auch hinsichtlich bestimmter Sprachen
oder besonders gefragter Sprachen missen Lehrkréafte, Erzieherinnen und Erzieher zum Teil langere Wartezeiten in Kauf neh-

men.

0 ygl. URL: https://www.gew-sachsen.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/kritik-an-der-aktuellen-situation-des-daz-unterrichtes-in-sach-
sen/ [Stand: 05.11.2020]

1ygl. URL: https://tu-dresden.de/gsw/der-bereich/profil/zentren/zfi/forschung-und-praxis/event/veranstaltungsarchiv/Veranstaltungsar-
chiv [Stand: 03.07.2020]

152 ygl. URL: https://www.ehs-dresden.de/childup/ [Stand: 26.11.2020]

153 vgl. URL: https://www.netzwerk-ig-sachsen.de/annerkennung/ [Stand: 09.11.2020]

4 vgl. URL: https://www.gew-sachsen.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/beratung-top-anerkennung-flop/ [Stand: 05.11.2020]

155 vgl. URL: https://www.dresden.de/infotool-schule [Stand: 20.07.2020]
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Im Hort werden zugewanderte Kinder und deren Eltern erganzend durch Kulturdolmetscherinnen und -dolmetscher unter-
stiitzt. Angefangen hatte deren Einsatz durch die Kooperation mit dem Dual Career Service der Technischen Universitat Dres-
den innerhalb eines Pilotprojekts.1%¢ Die Kulturdolmetscherinnen und Kulturdolmetscher sind befristet als padagogische Mit-
arbeitende angestellt und unterstiitzen die Erzieherinnen und Erzieher in der taglichen Arbeit mit den Kindern und Eltern. Sie
werden schwerpunktmaRig an Grundschulen mit Vorbereitungsklassen eingesetzt. Insbesondere in der Kommunikation mit
den Eltern und in ihrer Paten- und Vorbildfunktion leisten Kulturdolmetscherinnen und -dolmetscher einen enormen Beitrag.
Um ein langlebiges Arbeitsverhaltnis zu realisieren, versucht ein Teil der zugewanderten Kulturdolmetscherinnen berufsbe-

gleitend eine Erzieherausbildung zu absolvieren.

UnterSTUTZungsSYSTEME in Schulen und externe Angebote — Vielfalt, Vielzahl und unstete Arbeitsbedingungen

Schulsozialarbeit, Schulassistenz, Inklussionsassistenz, Teach first-Fellows, Schulbegleiterinnen und -begleiter, Praxisberate-
rinnen und -berater, Berufseinstiegsbegleiterinnen und -begleiter, Kulturdolmetscherinnen und- dolmetscher, Kulturlotsen
und einige weitere Professionen agieren in Dresdner Schulen, um den Bildungsprozess von Kindern und Jugendlichen zu un-
terstlitzen. Alle Akteurinnen und Akteure sind unterschiedlich geférdert (Férderprogramme, Richtlinien etc.), besitzen ein
anderes Aufgabenspektrum und sind je nach Férderung oder angezeigten Bedarf der Schulen sehr verschieden an den Schu-
len eingesetzt. Welche Unterstiitzungsform konkret an den Schulen in Dresden agiert, ist aufgrund der Anbindung an ver-
schiedene fordernde Stellen, Rechtskreise und Programme schwer zu tiberschauen. Damit jede Schule von Unterstiitzungs-
angeboten abseits festgelegter Einsatzbereiche (wie z.B. Schulsozialarbeit in Oberschulen) nach Bedarf profitieren kann,
braucht es eine kommunal verortete Koordination, welche die verschiedenen Akteurinnen und Akteure sowie Unterstit-
zungssysteme in Schulen im Blick hat, die Vernetzung sowie Wissenstransfer (mit-)gestaltet und Ansprechpartner fir Forder-

stellen bei der Schulauswahl ist.

Mit Blick auf die Unterstiitzungsakteurinnen und -akteure, welche sich gezielt fiir migrationsspezifische Belange einsetzen,
sind in den letzten Jahren vielfaltige Unterstitzungsformen an Schulen hinzugekommen. Seit 2019 kénnen Schulen mit be-
sonderen Herausforderungen durch das Programm Schulassistenz> unterstiitzt werden. Padagogische Schulassistentinnen
und -assistenten unterstiitzen die Lehrkrafte im padagogischen Bereich. Hierzu zahlen auch Sprach- und Integrationsmittler,
welche vorrangig Betreuungslehrkréfte in ihrer Funktion als Berater, Mentor und Integrationsbegleiter von Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund unterstiitzen. Aufgrund ihres eigenen Migrationshintergrunds bilden sie eine sprachliche
und kulturelle Briicke zwischen Schule und zugewanderten Schiilerinnen und Schiilern, sind Ansprechpartner fur Eltern mit
geringen Deutschkenntnissen und unterstiitzen bei schulbezogenen Belangen, wie Kontakt zu Amtern oder anderen auRer-
schulischen Einrichtungen.>8 Mit Programmstart wurden vier Sprach- und Integrationsmittler an Dresdner Schulen einge-
setzt. Aktuell sind zusatzlich neun Schulassistentinnen bzw. -assistenten fir den padagogischen Bereich und drei Schulver-
waltungsassistentinnen bzw. -assistenten zur Unterstiitzung der Schulleitung bei der Bewaltigung von Verwaltungsaufgaben
an Dresdner Schulen beschaftigt. Weitere Schulassistentinnen bzw. -assistenten kénnten an acht Dresdner Schulen hinzu-
kommen. 159

Fur den Einsatz der Sprach- und Integrationsmittler — sowie aller Schulassistentinnen und -assistenten — sind Schulen mit
besonderen Herausforderungen und erhohtem Ressourcenbedarf, wie z.B. einem hohen Schiileranteil in Vorbereitungsklas-
sen, angesprochen. Vor dem schulscharfen Einstellungsverfahren eines Assistenten bedarf es zunachst der Bewerbung der
Schulleitung/Schule. Das Programm ist vorerst bis Ende 2023 befristet.160

Zur Unterstiitzung des kulturellen Verstandnisses und der Arbeit der Erzieherinnen und Erzieher wurden und werden Kultur-
dolmetscherinnen und Kulturdolmetscher als padagogische Mitarbeitende im Hort der Grundschulen mit Vorbereitungsklas-
sen in Dresden eingesetzt. Die Fachkradfte mit eigener Migrations- oder Fluchtgeschichte sind ebenfalls befristet eingestellt
(vgl. ‘Wissensliicken zur Ubernahme von Dolmetscherkosten in Schulen und begrenzter Einsatz von (Kultur-)Dolmetscherin-

nen und (Kultur-)Dolmetschern’).

%6 ygl. URL: https://tu-dresden.de/tu-dresden/chancengleichheit/ressourcen/dateien/ethnische-herkunft/kulturdolmetscherinnen?lang=de
[Stand: 20.07.2020]

157 vgl. URL: https://www.schule.sachsen.de/23756.htm [Stand: 09.11.2020]

158 ygl. ebd.

9 Angaben des Landesamtes fiir Schule und Bildung.

160 ygl. URL: https://www.schule.sachsen.de/download/download bildung/2019 04 15 SchuA-FAQneu.pdf [Stand: 12.11.2020]
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Ein weiteres migrationsspezifisches Unterstiitzungsangebot an Schulen ist seit November 2019 das ESF-Projekt der Kulturlot-
sen.1®1 Im Projekt werden im sozial benachteiligten Stadtgebiet Dresden-Johannstadt zur Férderung der Integrationsarbeit in
Kindertageseinrichtungen im Zeitraum von November 2019 bis Oktober 2021 sogenannte , Kulturlotsen” eingesetzt, um die
Integrationsbemiihungen der Stadt Dresden in einer Kita und einem Hort in der 102. Grundschule zu unterstiitzen. Die Arbeit
der Kulturlotsen soll den Kindern mit und ohne Migrationshintergrund eine gute Entwicklung erméglichen. Diese umfasst
kommunikative, kognitive, motorische, soziale wie musische Aspekte. Die Kulturlotsen bieten Kommunikationsangebote
(Ubersetzungen in Elterngespriachen, Beratungen fiir Eltern u. .) und Begleitung (Unterstiitzung z.B. dem Spracherwerb) an.
Dadurch helfen die Kulturlotsen sowohl zugewanderten Kindern als auch deren Eltern, die Kultur des Aufenthaltslandes bes-
ser zu verstehen und somit Grundlagen fir ihre Integration zu schaffen. Das Projekt und die zugehorigen Stellen der Kultur-
lotsen sind bis Oktober 2021 befristet.

Als besonders wichtig wird im Bereich der Unterstiitzung von zugewanderten Schilerinnen und Schilern die enge Verzah-
nung von Schule und Sozialarbeit sowie die Schaffung von multiprofessionellen Teams mit gemeinsamen Konzepten erachtet,
welche die komplexen Herausforderungen von Kindern und Jugendlichen mit Migrations- und Fluchterfahrung besser bear-
beiten konnten (vgl. Auslanderrat Dresden 2018). Die Initiierung der Zusammenarbeit richtet sich dabei vor allem an die
Schulleitung, aber auch an alle weiteren beteiligten Akteurinnen und Akteure selbst. Eine multiprofessionelle und interdis-
ziplindre Zusammenarbeit im System Schule kdonnte die Lésungs- und Handlungsfahigkeiten in Hinblick auf die unterschied-
lichsten Herausforderungen aller Schulakteurinnen und -akteure starken (vgl. ebd.).

Uber die Richtlinie zur Férderung von Schulsozialarbeit162 wird der generelle Einsatzes von Schulsozialarbeit an Oberschulen
in 6ffentlicher Tragerschaft geregelt. Dartiber hinaus kénnen auch weitere Schulen oder auch Oberschulen (weiteren) Bedarf
zur Schulsozialarbeit anzeigen.163 Die Auswahl der Schulstandorte und der Arbeitszeitumfang fir die Schulsozialarbeit erfolgt
neben der Richtlinie zur Férderung von Schulsozialarbeit in Dresden anhand eines Regionalen Gesamtkonzeptes zur Weiter-
entwicklung der Schulsozialarbeit in der Landeshauptstadt Dresden und der beinhalteten Kriterien zum Ranking der Schul-
standorte und Indikatoren zur Fachkraftebemessung.164 Dabei werden Schulen mit Vorbereitungsklassen besonders beriick-
sichtigt. In dem Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit wird Schulsozialarbeit als dauerhafte und gleich-
berechtigte Kooperation von Jugendhilfe und Schule verstanden.%> Jedoch kénnen nicht alle relevanten Schulen, wie z.B. die
Abendoberschule oder Berufliche Schulzentren, von Schulsozialarbeit profitieren, da sie nicht den zugrundeliegenden For-
derkriterien (hinreichend) entsprechen. Die Probleme an diesen Schulen lasten dahingehend auf dem Lehrerkollegium und
der Schiilerschaft.

Nicht nur innerhalb des Schulbetriebs finden sich Unterstitzungsstrukturen, Bildungsangebote und Initiativen zur Férderung
der Bildungsprozesse von zugewanderten Kindern und Jugendlichen. Weitere Hilfe erhalten zugewanderte Familien durch
die Migrationssozialarbeit in Dresden?%6, Neben der Anmeldung zur besonderen Bildungsberatung beim Landesamt fir Schule
und Bildung und der Schulanmeldung umfasst dies ebenso Unterstltzung hinsichtlich schulspezifischer Férdermdglichkeiten.
Das Jugendamt der Landeshauptstadt Dresden fordert ebenfalls verschiedene Angebote zur Unterstiitzung junger Migrantin-
nen und Migranten, welche die Schule besuchen. Hierzu zihlt u.a. die Koordination des Projektes ,,Bildungspatenschaften 167
des Auslanderrates Dresden e.V. zur Hausaufgabenhilfe und Unterstiitzung durch ehrenamtliche Patinnen und Paten fir Kin-
der und Jugendliche mit Migrations- und Fluchterfahrung sowie der Familienmigrationsdienst des Caritasverbands fiir Dres-
den e.V.188 Kinder mit Migrationshintergrund zwischen sechs bis 12 Jahren und deren Eltern erhalten hier Beratung und Un-
terstlitzung rund um das Thema Schule. Eine weitere wichtige Ressource in diesem Feld bilden ehrenamtliche Angebote zur
Nachhilfe, Beratung und Begleitung zur Unterstiitzung zugewanderter Kindern und Jugendlichen im Kontext Schule.1%® Neben

161 Das ESF-Vorhaben "Kulturlotsen — Briicken zwischen Kulturen" der Landeshauptstadt Dresden wird vertreten durch die Stadtischen Biblio-
theken Dresden. vgl. URL: https://www.dresden.de/de/stadtraum/planen/stadtentwicklung/stadterneuerung/efre/esf-dresden-johann-
stadt/Johannstadt Kulturlotsen-Bruecken-zwischen-Kulturen.php [Stand: 12.11.2020]

162 ygl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18628-FRL-Schulsozialarbeit#romlV [Stand: 12.11.2020]

163 Rechtliche Grundlagen sind der § 13 Abs. 1 SGB VIl in Verbindung mit §§ 11 und 14 SGB VIIl und mit der Richtlinie des Sachsischen
Staatsministeriums fir Soziales und Verbraucherschutz zur Férderung von Jugendsozialarbeit an Schulen — Schulsozialarbeit (FRL
Schulsozialarbeit).” URL: https://jugendinfoservice.dresden.de/media/pdf/jugendinfoservice/spezifischer-teil/2020 01 27 Anla-

gen zum Beschluss V3334 19.pdf [Stand: 12.11.2020]

164 yvgl. ebd.

165 vgl. ebd.

166 ygl. URL: http://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/hilfe/fluechtlingssozialarbeit.php [Stand: 23.07.2020]

167 vgl. URL: https://www.auslaenderrat.de/bildungspatenschaften/ [Stand: 12.11.2020]

168 vgl. URL: https://www.caritas-dresden.de/hilfeampberatung/imd/familienmigrationsdienst/familienmigrationsdienst [Stand: 12.11.2020]
169 (Jpersicht ehrenamtlicher Unterstiitzungsangebote zu Sprach- und Nachhilfeangebote, vgl. URL: https://www.dresden.de/de/leben/ge-
sellschaft/migration/hilfe/sprachtreffs.php [Stand: 12.11.2020]. Ehrenamtliche Netzwerke und Initiativen in Dresden vgl. URL:
https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/hilfe/netzwerke _und initiativen.php [Stand: 12.11.2020].
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den Leistungen des Bildungspakets’? (Bildung und Teilhabe) wie u.a. zur Lernférderung, Schulbedarf und Schilerbeférderung
koénnen junge Zugewanderte dartber hinaus beim Besuch der Beruflichen Schulzentren wahrend einer Ausbildung verschie-

dene Unterstltzungsmoglichkeiten durch eine Vielzahl an Projekten und regelfinanzierten Angeboten’ erhalten.

In dem Bereich der Unterstiitzungsangebote im Kontext Schule wird die geringe Nachhaltigkeit guter Projekte aufgrund man-
gelnder Weiterfinanzierung bzw. nicht méglichen Uberfiihrung in Regelfinanzierung kritisch eingeschatzt (vgl. AWO Landes-
verband Sachsen 2019). All diese Unterstltzungssysteme sind jedes flr sich genommen instabil. Ein generelles Problem der
Unterstitzungssysteme und -angebote in Schulen ist dabei vor allem die Mitarbeiterfluktuation. Neben diversen Griinden fiir
den Weggang gut qualifizierter (padagogischer) Fachkrafte sind die nur gering ausgepragte bzw. nicht gesicherte Anschluss-
fahigkeit befristeter Arbeitsverhaltnisse der zugrundeliegenden Forderprogramme bzw. Bewilligungszeitraume sowie Verzo-
gerungen der Férdermittelzusagen eines der Hauptgriinde, die zu unsteten Arbeitsverhéltnissen fihren und gut qualifizierte
sowie etablierte Fachkrafte dazu bewegt, nach anderen Arbeitsverhéltnissen zu suchen. Mit dem Weggang gut qualifizierter
Fachkrafte geht auch immer ein Wissenstrager, ein Netzwerk sowie Beziehungen und Bindungen zu Schilerinnen und Schi-
lern, Eltern und Lehrkraften. Dieser Umstand kann einen weitreichenden Einfluss haben und l&sst sich selbst von der best-
qualifiziertesten Person — sofern diese Giberhaupt gewonnen werden kann —nicht ohne weiteres auffangen und ersetzen. Mit
wiederholtem Weggang des unterstitzenden (padagogischen) Personals verschlechtert sich die Lage und fihrt im schlech-
testen Fall zum Riickzug des gesamten Schulkollegiums und der Schiilerschaft. Eine erfolgreiche Unterstiitzung lebt von Be-
standigkeit, davon Prozesse konstant zu begleiten, Beziehungen und Vertrauen aufzubauen und von gut qualifizierten Fach-

kraften, die sich hier dauerhaft einbringen (kdnnen).

Elternbeteiligung zwischen sprachlichen Barrieren und mangelnder Mitwirkung

Fur Schulen ist die Kommunikation mit Eltern und deren aktive Mitwirkung ein wichtiger Stutzpfeiler im Bildungsprozess von
Kindern und Jugendlichen. Ein besonders hoher Bedarf an Elternarbeit besteht fiir Schulen, mit einer Schiilerschaft aus ver-
mehrt sozialokonomisch benachteiligten Familienhausern, deutscher sowie zugewanderter Eltern. Aufgrund von Sprachbar-
rieren gestaltete sich die Information und der Austausch mit zugewanderten Eltern fiir Lehrkrafte und padagogische Fach-
krafte besonders herausfordernd und zeitintensiv. Die Barrieren bezliglich der Verstandigung als auch der Mitwirkung(sbe-
reitschaft) von zugewanderten Eltern sind teilweise sehr hoch. Aufgrund von Nichterscheinen der Eltern missen Gesprachs-
termine oft mehrfach angesetzt werden. Das Planen neuer Elterngesprache ist dabei organisatorisch oft sehr aufwendig, da
hier auch weitere Abstimmungen notwendig sind, weil z.B. eine Dolmetscherin oder ein Dolmetscher fir den Austausch mit
den Eltern bendtigt wird. Darliber hinaus braucht es spezifische Aktivitaten fir Eltern und Kinder zum Verstandnis von Bildung
und Kultur in Deutschland.172

Um zugewanderte Eltern zu erreichen, bedarf es oft anderer Herangehensweisen. Dies zeigte sich im besonderen MalRe zur
Zeit der SchulschlieBung aufgrund der Corona-Pandemie. Wahrend der Kontakt zu zugewanderten Eltern sich ohnehin
schwierig gestaltete, brach er in dieser Zeit fiir viele Lehrkrafte, als auch fiir die schulpadagogischen Fachkrafte, wie die der
Schulsozialarbeit, ganzlich ein. Fiir den Kontaktaufbau war der direkte persénliche Kontakt zu den Eltern erfolgreich.173

Um sprachlichen Barrieren mit zugewanderten Eltern angemessen zu begegnen und damit ihre Mitwirkung zu erhéhen, kom-
men im normalen Schulalltag verschiedene assistierende Mittler in Dresdens Schulen als Unterstiitzung fiir Lehrkradfte und
flr das gesamte Schulkollegium zum Einsatz. Sowohl in Schulen, als auch im Hort-Bereich kdnnen beispielsweise qualifizierte
Muttersprachlerinnen und Muttersprachler des Gemeindedolmetscherdienstes des Dresdner Vereins fir soziale Integration
von Auslandern und Aussiedlern e.V. als Dolmetscherinnen und Dolmetscher fiir Elternabende, Elterngesprache fiir Schulan-
meldungen hinzugezogen werden.174 Zusitzlich wurde zur Uberwindung bestehender sprachlicher oder kultureller Hemm-
nisse an verschiedenen Schulen Dresdens spezifische padagogische Fachkrafte eingesetzt. Hierzu zahlen der Einsatz von Kul-
turdolmetscherinnen und Kulturdolmetscher im Hortbereich (vgl. ‘Wissensliicke zur Ubernahme von Dolmetscher-kosten in
Schulen und begrenzter Einsatz von (Kultur-)Dolmetscherinnen und (Kultur-)Dolmetschern‘) und Schulassistenten mit dem

Profil als Sprach- und Integrationsmittler (vgl. ‘UnterSTUTZungsSYSTEME in Schulen und externe Angebote — Vielfalt, Vielzahl

70 ygl. URL: https://www.dresden.de/de/rathaus/dienstleistungen/bildungspaket d115.php [Stand: 09.11.2020]

71 ygl. URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht_Unterstuetzung waehrend der_ Ausbildung.pdf [Stand: 09.11.2020]
172 Riickmeldungen des Quartiersmanagements Gorbitz in Dresden zum Treffen AG 3 zur Umsetzung des Integrationskonzepts am
17.08.2018

173 vgl. Praxiswerkstatt ,Inklusive Schule in der Migrationsgesellschaft’ - Schule in Ausnahmezeiten, Auswirkungen des Lockdowns/ Home-
schoolings auf Schulen, der LAG pokubi Sachsen e.V. am 10.06.2020; URL: https://pokubi-sachsen.de/wp-content/uploads/2020/06/Proto-
koll-10.6.20.pdf [Stand: 30.06.2020]

174 Nahere Informationen unter URL: https://www.dresden.de/infotool-schule [Stand: 11.06.2020].
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und unstete Arbeitsbedingungen’). Diese sprach- und kulturerfahrenen Mittler und Dolmetscher sind wichtige Schlisselper-
sonen, um Zugang zu migrierten Eltern zu gewinnen.17>

Zur Unterstltzung einer gelingenden Elternkommunikation besteht dariliber hinaus seit 2019 das Netzwerk-Eltern-Schul-
Kommunikation (NESK)176, welches sich durch aktiven Erfahrungsaustausch mit Lehrkraften und anderen Akteurinnen und
Akteuren in Schulen fir die Verbesserung der direkten Kommunikation mit zugewanderten Eltern und der Entwicklung von

Arbeitshilfen, wie verstandliche Elternbriefe und Infobrief Kita/Schule, engagiert.

Einer geringeren Mitwirkungsbereitschaft von zugewanderten Eltern kdnnen neben Unsicherheiten aufgrund sprachlicher
Barrieren viele Ursachen zu Grunde liegen. Den oftmals formulierten Zuschreibungen, wie migrierte Eltern waren bildungs-
fern, entgegnen Praxisakteurinnen und -akteure, dass sie vielmehr bildungssystemfern oder bildungssystemfremd sind (vgl.
Auslanderrat Dresden 2018). Wenn Unkenntnis zum Schul- und Bildungssystem sowie diesbeziglichen Kulturtechniken be-
steht und diese nicht beherrscht werden, braucht es eine kommunikative, kulturerfahrene Briicke. Zur Forderung des Ver-
standnisses kultureller Unterschiede wurden hierzu an einer Dresdner Schule ,Kulturlotsen — Briicken zwischen Kulturen* im
Hort eingesetzt (vgl. ‘UnterSTUTZungsSYSTEME in Schulen und externe Angebote — Vielfalt, Vielzahl und unstete Arbeitsbe-
dingungen’).

Zur Unterstiitzung zugewanderter Eltern haben sich auch auBerhalb von Schule in den vergangenen Jahren zusatzlich zu Kin-
der- und Familienzentren spezifische Austauschformate wie Frauen,- Vater- oder Eltern-Kind-Treffs fiir Familien mit Migrati-
ons- und Fluchterfahrung in Dresden etabliert’’. Weiterhin entstand ein Netzwerk fir migrierte Eltern1’8, welches sich zur
Aufgabe gemacht hat, zugewanderte Eltern aktiv in die Bildungsprozesse ihrer Kinder einzubinden. Anhand regelmaRiger
Veranstaltungen fiir migrierte Eltern zu konkreten schulrelevanten Themen, Beratung, gemeinsamer Treffen und Austausch
von Erfahrungen zwischen Eltern mit und ohne Migrationsbiografie sowie der Vermittlung von Bedarfen migrierter Familien
an die Schulen sollen Barrieren zwischen Schulen und migrierten Eltern abgebaut werden, Ressourcen und Fahigkeiten ge-
starkt sowie eine Kommunikation und Unterstiitzung unter den Eltern aufgebaut werden.

Eine weitere wichtige Barriere im Kontext gelingender Elternarbeit, auf die von vielen Praxisakteurinnen und -akteuren nach-
driicklich verwiesen wird, ist, dass Eltern mit Migrations- und Fluchterfahrung seltener in Interessensvertretungen von Schu-
len, wie Elternvertretung oder Kreiselternrat Dresden, aktiv sind (vgl. Auslanderrat Dresden 2018). Hier entwickelte sich aus
dem Verlauf der Coronazeit und SchulschlieBung auch ein spannender Prozess, indem exemplarisch einzelne migrierte El-
ternteile einer Schule, die sehr gut vernetzt waren, viele andere Eltern mit ihrem Wissen und Kompetenzen bei Fragen zur
Seite standen. , Auf diese Elternteile ging die Schule zu und schlug eine Vertretung im Elternrat vor, was angenommen wurde
und zu einer funktionierenden Eltern-Schul-Kommunikation einen wichtigen Beitrag leistet.“17? Dieser Verlauf zeigt ein scho-
nes Good-Practice-Beispiel zum Einbezug von migrierten Eltern als Multiplikator und gleichzeitig eines Role Models, das heifit
Vorbilds, fiir andere migrierte Eltern.

In der Arbeit mit zugewanderten Eltern zeichnen sich erfolgreichere Schulen durch die Bereitschaft zur Selbstreflexion und
Veranderungen aus. Es gilt, die eigene Haltung zu reflektieren und Aktivitdten umsetzen, welche die Partizipation, den Kon-
takt und die Beziehung sowie die Wertschatzung gegeniiber zugewanderten Eltern starken.180

Flr eine gelingende Elternarbeit braucht es ebenso Bestandigkeit innerhalb der Strukturen und Ansprechpersonen. Wahrend
bestellte Dolmetscherinnen und Dolmetscher des Gemeindedolmetscherdienstes auf Anfrage terminiert eingesetzt werden,

ist die Unterstitzung durch Sprach-, Integrations- und Kulturmittler, die dem Schulkollegium angehoren, weitaus flexibler

75 vgl. Praxiswerkstattwerkstatt ,Inklusive Schule in der Migrationsgesellschaft’ — Bessere Schule mit Erkenntnissen aus Lockdown/ Home-
schooling- STRUKTUR UND KOMMUNIKATION, der LAG pokubi Sachsen e.V. am 08.07.2020

76 Das Netzwerk wurde initiiert vom Erweiterungsfach Deutsch als Zweitsprache der Technischen Universitat Dresden und des Referats Anti-
diskriminierung, Migration und Internationales der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), Landesverband Sachsen sowie der
Landesarbeitsgemeinschaft politisch-kulturelle Bildung Sachsen e.V. (LAG pokuBi). ,Es bietet eine Plattform flr den Austausch zwischen Leh-
rer_innen, Schul- und Sozialarbeiter_innen, Sprach- und Integrationsmittler_innen, Vetreter_innen der Stadt Dresden, Teach First und ande-
ren Akteur_innen im System Schule.” URL: https://www.gew-sachsen.de/veranstaltungen/detailseite/2-vernetzungstreffen-eltern-schul-
kommunikation/ [Stand: 09.09.2020]

Y7vgl. u.a. URL: https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/vereine/Kinder--und-Jugendarbeit.php [Stand: 12.10.2020]

178 Netzwerk fur Migrierte Eltern — Aufbauarbeit fir Elternbeteiligung an Dresdner Grundschulen ist ein Teilprojekt der MFB — Migration —
Flucht — Bildung. Bildungsorte einer sich 6ffnenden Stadt der Landesarbeitsgemeinschaft pokuBi Sachsen e.V.; URL: https://www.pokubi-
sachsen.de/ [Stand: 09.09.2020]

179 vgl. Praxiswerkstatt ,Inklusive Schule in der Migrationsgesellschaft’ - Schule in Ausnahmezeiten, Auswirkungen des Lockdowns/ Home-
schoolings auf Schulen, der LAG pokubi Sachsen e.V. am 10.06.2020; URL: https://pokubi-sachsen.de/wp-content/uploads/2020/06/Proto-
koll-10.6.20.pdf [Stand: 30.06.2020]

180 praxiswerkstattwerkstatt ,Inklusive Schule in der Migrationsgesellschaft’ — Bessere Schule mit Erkenntnissen aus Lockdown/ Homeschoo-
ling - STRUKTUR UND KOMMUNIKATION der LAG pokubi Sachsen e.V. am 08.07.2020, Erfahrungen des Netzwerks fiir migrierte Eltern und
Publikation ,Eine Frage der Haltung: Eltern(bildungs)arbeit in der Migrationsgesellschaft. Eine praxisorientierte Reflexionshilfe.” URL:
https://www.ajs-bw.de/media/files/ajs frage der haltung.pdf [Stand: 07.09.2020]
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und beziehungsforderlicher. Hierzu ist einschrankend festzuhalten, dass der Einsatz der spezifischen padagogischen Fach-
krafte, wie der Kulturdolmetscherinnen und -dolmetscher, Schulassistentinnen und -assistenten mit dem Profil als Sprach-
und Integrationsmittler sowie Kulturlotsen zeitlich befristet und nicht flichendeckend ist (vgl. ‘UnterSTUTZungsSYSTEME in
Schulen und externe Angebote — Vielfalt, Vielzahl und unstete Arbeitsbedingungen‘). Viele spezifische Angebote fir zuge-
wanderte Eltern unterliegen ebenso befristeter Forderungen, darunter auch das Netzwerk fiir migrierte Eltern. Diese Situa-

tion erschwert eine gut funktionierende, umfangliche und verlassliche interkulturelle Elternarbeit.

Info-Tool Schule — Unterstiitzung der Fachkrafte im Schulalltag, Wissenstransfer und Vernetzung

Viele Schulen und Fachstellen miissen sich taglich mit Anliegen und Fragen zugewanderter Eltern und Kindern auseinander-
setzen, fur die sie nicht zustdndig sind oder ad hoc nicht den richtigen Ansprechpartner benennen kénnen. Die Anliegen sind
vor allem Fragen nach Unterstiitzung, wie zur Bearbeitung von (nichtschulischen) Formularen, Nachhilfemdglichkeiten und
Fahrtkostenerstattung, aber auch Unterstiitzung bei der Suche nach einem Kita-Platz oder Sprachkurs, ob und wie man einen
Dolmetscher fiir Elterngesprache hinzuholen kann, das Thema Schulschwédnzen oder welche Forder- und Beratungsmoglich-
keiten bestehen. Oftmals missen die Fachkrafte in Schulen unter hohem Zeitaufwand recherchieren oder miissen im schlech-
testen Fall die Eltern ohne konkrete Verweisberatung wieder wegschicken. Zur Unterstiitzung der Fachkrafte wurde fir dieses
Anliegen das "Info-Tool Schule" von der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte entwickelt. Es beinhaltet die wichtigsten
Informationen und Kontaktdaten zu Fragen und Anliegen fir die Arbeit mit zugewanderten Eltern und Kindern und leitet zu
den relevanten Stellen weiter. Auf dem Informationstool konnen sich Lehrkrafte, Schulleitungen, Sekretariate, Unterstlt-
zungsakteurinnen und -akteure sowie andere Interessenten themenspezifisch rund um Ansprechpartner und Wissenswertes
orientieren und somit eine gezielte Verweisberatung und Vermittlung von zugewanderten Eltern und deren Kindern gewahr-
leisten. Fur Eltern, Schiilerinnen und Schiiler mit geringen Deutschkenntnissen wird auf mehrsprachige Informationsblatter

verwiesen, die online abrufbar sind. Das Info-Tool Schule ist auf der stadtischen Internetseite erreichbar. 181

KOMMBIs — Unterstiitzung zum Abbau von Sprachbarrieren mit Eltern im Hort

Padagogische Fachkrafte im Hort sind sehr auf den Austausch mit Eltern angewiesen. Die Kommunikation mit zugewanderten
Eltern ist jedoch aufgrund sprachlicher Barrieren anspruchsvoll und erschwert eine gelungene Elternbeteiligung. Um dem zu
begegnen, wurde zur Unterstiitzung der Verstandigung von Kita-Fachkraften und zugewanderten Eltern in Zusammenarbeit
der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte mit padagogischen Fachkraften aus Krippe, Kindergarten und Hort die ,,Kom-
munikationsbildkarten” (KoOMMBI) als sprachsensibles Kommunikationsinstrument entwickelt. Die KoOMMBIs umfassen rele-
vante Themen des Krippe-Kita-Hortalltags. Die ansprechend illustrierten Themen werden auf den Karten durch fiinf Her-
kunftssprachen erganzt. Sie stehen allen Fachkraften als Online-Version82 fur ihre Arbeit und eine verbesserte Kommunika-
tion mit zugewanderten Eltern seit Herbst 2018 frei zur Verfiigung (vgl. Kapitel 4).

Selbstcheck INTEGRATION — interkulturelle &ffnung und Entwicklung interkultureller Kompetenzen von Organisationen

Wie kann man die eigenen Angebote noch besser auf die Bedirfnisse von Zugewanderten ausrichten? Um Fachkrafte in
Jugendhausern, Familientreffs und Streetworker darin zu unterstiitzen, wurde der , Selbstcheck INTEGRATION entwickelt.
Ein Set von 80 Fragekartchen behandelt acht Themen, die der Reflexion der eigenen Arbeit dienen und Gesprachsanldsse
bieten, Uber eigene Haltungen nachzudenken, Strukturen zu analysieren und letztendlich die Erkenntnisse, wie Migrantinnen
und Migranten noch besser erreicht werden kdnnen, zu nutzen. Die Themen umfassen Teilhabe, Angebote und Zugange,
Sprache sowie Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit. Erarbeitet wurde die Fragekartchen in Zusammenarbeit von Jugendamt,
Sozialamt und Biiro der Integrations- und Auslanderbeauftragten sowie freien Tragern der Jugendhilfe in Dresden mit Unter-
stiitzung durch das Bundesprogramm , Willkommen bei Freunden — Blindnisse fiir junge Fliichtlinge” der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung (DKJS). Der ,Selbstcheck INTEGRATION” ist vielfaltig einsetzbar und auf verschiedenste Einrichtungen,

wie Schule, Hort u.a., Ubertragbar.183

181 ygl. URL: https://www.dresden.de/infotool-schule [Stand: 11.06.2020]

182 JRL: https://dresden.de/kommbi [Stand: 11.06.2020]

183 ygl|. URL: https://www.dresden.de/de/rathaus/aktuelles/pressemitteilungen/archiv/2018/08/pm_006.php [Stand:
15.07.2020]
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interkulturelle Arbeit in Schulen — Bekenntnis und Aktivitdten gegen Diskriminierung und Rassismus noch nicht in allen
Schulen angekommen

Diskriminierung und Rassismus ist ein Thema an Dresdens Schulen. Klare Zeichen dafiir sind Dresdner Schulen, die sich be-
wusst fur den Titel ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage“18* einsetzen, aber vor allem die Schilderungen verschie-
denster Professionen, die anhaltend auf dieses Thema aufmerksam machen und Engagierte, die durch verschiedene Aktivi-
taten das Bewusstsein starken und Schulen Unterstlitzungsangebote an die Hand geben.

So wurde exemplarisch durch den Caritasverband fiir Dresden e.V. 2019 ausgehend von den Erfahrungen aus der Fliichtlings-
und Migrationssozialarbeit ein Zusammentreffen zur Vorbereitung einer Fachtagung zum Thema "Diskriminierung an Schu-
len: Auswirkungen und Handlungsmaoglichkeiten" initiiert. 2020 wurde nachfolgend ein Workshop zu rassistischem Mobbing
in der Schule im Jahr 2020 fir Fachkrafte im Kontext Schule, der Beratungsarbeit von Menschen mit Migrationsintergrund
und Eltern geplant. Die Landesarbeitsgemeinschaft fiir politisch kulturelle Bildung e.V. (LAG pokuBi) sensibilisiert durch ver-
schiedenste Veranstaltungsformate, Fortbildungen und Projekte fiir und mit unterschiedlichen Zielgruppen langjahrig zu den
Themen Diskriminierung, Rassismus, Migration und Bildung.18 Wichtiger Ansprechpartner im Themenfeld ist auch das Refe-
rat Antidiskriminierung, Migration und Internationales (REFAMI).18 Zur gezielten Unterstltzung von Schulen, Schiilerinnen
und Schiilern, Eltern sowie Padagoginnen und Padagogen haben sich sechs etablierte Organisationen zu einem Netzwerk zum
Diskriminierungsschutz an Schulen zusammengefunden und ihre schulexternen Unterstitzungsangebote zusammengetragen
und in einem Flyer veré6ffentlicht.187

Zu den weiteren freien Tragern, die sich gegen Diskriminierung und gegen Rassismus an Schulen in Dresden engagieren und
durch Projekte, Workshops, Schulungen und Offentlichkeitsarbeit sensibilisieren, zahlen u.a. der Auslidnderrat Dresden
e.V.188 das Kinder- und Elternzentrum KOLIBRI e.V.189, der Caritasverband fuir Dresden e.V.1%, die Landesarbeitsgemeinschaft
Médchen und junge Frauen in Sachsen e.V.1%! oder das IQ-Netzwerk Sachsen%2. Fir Lehrkrafte existieren dariber hinaus
verschiedene Angebote zu migrationsspezifischen Fortbildungen und Ansprechpersonen des Landesamtes fiir Schule und
Bildung. Zum einen erfolgt dies Gber spezifische Lehrerfortbildungen, zum anderen unterstiitzt die Koordination fiir Migra-
tion/Integration und Referentinnen und Referenten fir Migrationsfragen des Landesamtes fiir Schule und Bildung, die Fach-
beratung fiir Migration/Deutsch als Fremdsprache und das Kompetenzzentrum Sprachliche Bildung in Dresden, welches u.a.
sprach- und migrationsspezifische Informationsveranstaltungen fiir Lehrkrafte und andere Schulmitglieder anbietet, die in-

terkulturelle Sensibilisierung am Lernort Schule.193

Schulen brauchen Strategien zum Umgang mit Diskriminierung. Wenn Kinder und Jugendliche Benachteiligungen aufgrund
ihrer ethnischen Herkunft, Religion, Weltanschauung, aber auch aufgrund des Geschlechts, ihrer sexuellen Identitat, aufgrund
von Behinderung, des Alters, des Aussehens oder der sozialen Herkunft unmittelbar oder mittelbar erleben, muss reagiert
werden. Hierzu zahlen im Kontext Zuwanderung rassistische Diskriminierungen aufgrund ethnischer Herkunft, wie Mobbing
oder Stereotype Zuschreibungen und Reduzierung auf die Herkunft von Schiilerinnen und Schiilern, sowie Beleidigungen oder
Beldstigungen aufgrund von Religion und Weltanschauungen. Oftmals finden sich bestimmte Diskriminierungsformen wie
rassistische Diskriminierungen auch in Kombination mit anderen Diskriminierungsformen wie z.B. des Geschlechts. Diskrimi-
nierungsrisiken aufgrund der ethnischen Herkunft kdnnen ebenso in bestimmten schulischen Bereichen auftreten. Hierzu
zahlt der Zugang zu Schulformen, z.B. wenn Kindern und Jugendlichen mit Migrations- und Fluchthintergrund aufgrund von

Sprachdefiziten ein sonderpadagogischer Forderbedarf zugeschrieben wird, oder wenn in der Bewertung von Leistungen und

184 ygl. URL: https://www.schule-ohne-rassismus.org/netzwerk/courage-schulen/ [Stand: 27.10.2020]. Fir den Titel ,Schule ohne Rassismus
— Schule mit Courage” mussen mindestens 70 Prozent der Schilerschaft und des Schulkollegiums daflr unterzeichnen sich aktiv gegen Ras-
sismus und gegen Diskriminierung an ihrer Schule einzusetzen.

185 URL: https://pokubi-sachsen.de/ [Stand: 27.10.2020]

186 URL: https://www.gew-sachsen.de/refami/ [Stand: 04.11.2020]

187 Das Netzwerk besteht aus den Organisationen des Antidiskriminierungsbiiros Sachsen e.V., des Kulturbiiros Sachsen e.V., der LAG pokuBi
Sachsen e.V., Courage — Werkstatt fiir demokratische Bildungsarbeit e.V., der Bildungsgewerkschaft GEW Support und der Opferberatung
des RAA Sachsen e.V.; vgl. URL: https://www.gew-sachsen.de/presse/pressemitteilungen/neuigkeiten/was-tun-bei-diskriminierung-an-schu-
len-netzwerk-veroeffentlicht-informationsflyer-fuer-betroffene-in/ [Stand: 27.10.2020]

188 .a. Projekt Grenzen Uberwinden — Ein Bildungsprojekt zu den Themen Migration, Flucht, Rassismus und Kolonialismus; vgl. URL:
https://www.auslaenderrat.de/grenzen-ueberwinden/ [Stand: 27.10.2020]

189 projekt THE DOORS — die Turen sind gedffnet; vgl. URL: https://www.12doors.de/ [Stand: 27.10.2020]

190 Byndesprogramm ,,Respekt Coaches”; vgl. URL: https://www.caritas-dresden.de/hilfeampberatung/imd/respect-coaches/bundespro-
gramm-respect-coaches [Stand: 27.10.2020]

191 projekt SISTERS* - Rassismuskritische Madchen*arbeit in Sachsen; vgl. URL: https://www.maedchenarbeit-sachsen.de/seite/415660/pro-
jekt.html [Stand: 27.10.2020]

192 y.a. Seminare zum interkulturellen Grundverstiandnis, zur sprachsensiblen Beratung und Qualifizierung; vgl. URL: https://www.netzwerk-
ig-sachsen.de/seminare/ [Stand: 27.10.2020]

193 vgl. URL: http://migration.bildung.sachsen.de/schulische-unterstuetzungsstrukturen-4046.html [Stand: 27.10.2020]
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Ubergangsempfehlungen diskriminierende Entscheidungspraxen zum Einsatz kommen. Diskriminierungsrisiken bestehen
ebenso hinsichtlich stereotyper Darstellungen in Bezug auf Menschen mit Migrationsintergrund in Lehr- und Lernmaterialien
(vgl. Antidiskriminierungsstelle des Bundes 2019).

Solche Darstellungen darunter auch zu institutionellem Rassismus finden sich ebenso auch in den Berichten von Schulakteu-
rinnen und -akteuren der aufsuchenden Sozialarbeit oder den Beratungsstellen Dresdens.1%* Die Bandbreite der Berichte zu
Diskriminierungserfahrungen in Schulen besteht jedoch nicht nur gegentiber Schiilerinnen und Schilern mit Migrationshin-
tergrund durch andere (deutsche) Mitschilerinnen und Mitschiiler oder Lehrkréfte. Auch unter Schiilerinnen und Schilern
verschiedener Kulturen und Herkunftssprachen treten diskriminierende AuBerungen, verbale Angriffe oder Beleidigungen
auf. Andererseits schildern ebenso padagogische Fachkrafte in Schulen/Hort von Erfahrungen zu einem mangelnden respekt-
vollen Umgang bis hin zu diskriminierenden AuBerungen von Kindern und Jugendlichen mit Migrations- und Fluchterfahrung

gegenlber ihrer eigenen Person.1%

Neben Ansdtzen zum Umgang, Diskriminierungen zu identifizieren, zur Pravention, Intervention und dahingehender Umset-
zung konkreter MaBnahmen braucht es vor allem Sensibilisierung und ist in erster Linie eine Frage der Haltung und eine Frage
wie Schulleitungen diesem Thema aktiv begegnen. In der Praxis sind hier oft andere Schulakteurinnen und -akteure aus-
schlaggebend. Im Kontext von Diskriminierungserfahrungen an Schulen ist das Bekenntnis fir Werte und Diversitat in Bil-
dungseinrichtungen essentiell. Hier kommt Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern eine Schliisselrolle zu. Sie sind
die Briicke in der Bearbeitung von Mobbing und Diskriminierungserfahrungen an Schulen. Nur profitiert nicht jede Schule

von Schulsozialarbeit, insbesondere Berufliche Schulzentren nicht 1%, (vgl. AWO Landesverband Sachsen 2019)

Es braucht eine eingehende Sensibilisierung fiir das Thema Diskriminierung an Schulen durch verschiedene Seiten und fir die
verschiedenen Schulakteurinnen und -akteure, darunter insbesondere durch die koordinierenden Stellen, sowie die Starkung
der Transparenz zu spezifischen Unterstiitzungsangeboten und Ansprechpartnern. Dieser Prozess muss durch Kontinuitat
gepragt sein. Ebenso wie mit dem Titel ,Schulen ohne Rassismus, Schulen mit Courage” verbindet sich neben Bekennung und
Umsetzung eine weitere herausfordernde Aufgabe, die Sicherung des Selbstverstandnisses aller Beteiligten. Sich aktiv gegen
Diskriminierung und Rassismus einzusetzen, ist keine kurzfristige Aufgabe. Sie muss durch verschiedene Aktivitdten dauerhaft
gelebt und bewacht werden, um eine stetige Sensibilisierung und Achtsamkeit der Schiilerschaft und des gesamten Schulkol-

legiums zu erreichen.

Férderung von und fiir Engagement junger Migrantinnen und Migranten - START Schiilerstipendienprogramm und Stern-
taler-Preis

Seit vielen Jahren hat sich das START-Schulerstipendienprogramm?®’ fiir engagierte Schiilerinnen und Schiiler mit Migrati-
onshintergrund der START-Stiftung gGmbH in der Landeshauptstadt Dresden bewdhrt. Talentierte Jugendliche mit Migrati-
onserfahrung erhalten Stipendien und werden in einem dreijahrigen intensiven Bildungs- und Engagementprogramm gefor-
dert. Die jungen Stipendiaten erhalten 1.000 € pro Schuljahr fiir Blicher, Schulmaterialien, Workshops, Internetgebiihren und
weitere Bildungsausgaben. Um mit START im Austausch zu bleiben, erhalten sie zu Beginn des Programms einen Laptop.
Unterstitzt wird dieses Programm durch den Freistaat Sachsen. Ansprechpartner vor Ort ist das Sachsische Staatsministerium
fiir Kultus und das Schulverwaltungsamt Dresden.

Der sachsische Sterntalerpreis wiirdigt besonderes Engagement fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund und
Benachteiligung. Der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Sachsen e.V. und der Sachsische Auslanderbeauftragte
mochten mit dem Sterntalerpreis Initiativen starken, deren Arbeit flr Kinder und Jugendliche Anerkennung verdient. Am UN-

Weltkindertag wird der mit 3.000 Euro dotierte Preis verliehen.1%8

194 Berichte von Fachkraften der Bildungs- und Integrationsarbeit u.a. zum 6ffentlichen Fachaustausch ,Schule exklusiv® (Teil 1) — Herausfor-
derungen im Kontext Schule und Migration in Dresden am 07.Februar 2018. ,Schule exklusiv' (Teil Il) — Anforderungen an Schule und Migrati-
onsgesellschaft am 10. April 2018 oder dem Zusammentreffen zur Vorbereitung einer Fachtagung zum Thema "Diskriminierung an Schulen:
Auswirkungen und Handlungsmoglichkeiten" 11.01.2019.

195 ebd.

196 Aktuell ist Schulsozialarbeit der Beruflichen Schulzentren (BSZ) nur als Einsatz von Sozialpddagogen im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ-Klas-
sen) an BSZ eingerichtet. Diese Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen sind einzig fiir die Schilerinnen und Schiiler der BVJ-Klassen zu-
standig. vgl. Berufsvorbereitungsjahrzuweisungsverordnung — BVJZuwVO; URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18164-Berufsvor-
bereitungsjahrzuweisungsverordnung [Stand: 14.10.2020]

97 vgl. URL: https://www.start-stiftung.de/ [Stand: 16.07.2020]

198 URL: https://www.sterntalerpreis.de/ [Stand: 16.07.2020]
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5.3 Handlungsansatze Schule und Migration

»Migration ist kein Sonderfall, sondern Alltag und Normalitat in einer globalisierten Welt. Dafiir gilt es, den Umgang mit
Vielfalt und Interkulturalitdt in Schule aktiv zu gestalten.“1%?

Die beschriebenen quantitativen wie qualitativen Daten und Aussagen des vorliegen Berichts zur schulischen Bildung und
Migration in Dresden zeigen eine Fille von guten Ansatzen, Strategien, lokalverorteter, sdchsischer, freier, befristeter oder
regelfinanzierter Unterstitzungsformen und Bildungsangebote. So bunt wie die Angebotslandschaft, so vielfdltig sind aller-
dings auch die weiterhin bestehenden Herausforderungen und (Angebots-)Licken im Kontext Schule und Migration, welche
neue ldeen, Losungsansatze und vor allem gezielte Aktivitaten zu deren Auflésung erfordern. Denn jeder noch so gute Ansatz,
jedes noch so gute Konzept steht immer in Anhdngigkeit zu seiner qualitativen Umsetzung, wie die einzelnen Bereiche konk-
ret untersetzt werden.

Die grundlegende Frage lautet: Besteht fiir zugewanderte Kinder und Jugendliche eine strukturelle (Bildungs-)Benachteili-
gung in Dresden und wie kann dieser zielfuhrend begegnet werden? Die aufgefiihrten Berichte zur Situation von zugewan-
derten Kindern und Jugendlichen in Zahlen und Aussagen der Praktiker vor Ort sprechen fiir sich. Fiir einige Barrieren braucht
es Losungen auf Landesebene. Einer Vielzahl kann in Dresden vor allem durch kommunale Aktivitdten und Strategien begeg-
net werden. Dresden kann hier seiner eigenen Bildungsverantwortung mehr gerecht werden, um allen Kindern und Jugend-

lichen gleiche Bildungschancen zu ermoglichen.

Soziale Herkunft bestimmt Bildungschancen — Auftrag an Politik und Schule

Wenn nicht allein Begabung, intellektuelles und soziales Potenzial Gber den Bildungserfolg und weiteren Werdegang ent-
scheidet, dann ist Politik und Schule in ihrer wesentlichen Aufgabe und Verantwortung gefragt, herkunftsbedingte soziale
Nachteile aufzufangen.2% Die im Koalitionsvertrag der Regierungsfraktionen vereinbarte , bedarfsorientierte Ressourcen-zu-
weisung” muss auch umgesetzt werden.2%! Notwendig sind gut qualifizierte Lehrkrafte, gezielte und verbindliche Fortbil-
dungsangebote fiir die gesamten Kollegien, ein hoheres Budget, mehr Ganztagsangebote und zusatzliche Forderangebote fiir
Schiilerinnen und Schiler. Dies gilt fiir alle Schulen unabhéngig von deren Migrationsanteil. Auch wenn es nicht der Haupt-
grund fir Bildungsbenachteiligung darstellt, miissen dennoch die einhergehenden Herausforderungen, die durch das Thema
Migration in Schulen auftreten, beriicksichtigt werden, um damit die geringeren Chancen auf Bildungserfolg von jungen Mig-

rantinnen und Migranten zu reduzieren.202

Aufgaben der Kommune — gerechte Bildungsteilhabe als kommunale Verantwortung

Verantwortung flr eine gelingende und chancengerechte Bildungsteilhabe muss von verschiedenen Stellen getragen werden.
Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept Zukunft Dresden 2025+ (Landeshauptstadt Dresden 2016b, S. 64) wird das Selbst-
verstandnis zur kommunalen Bildungsverantwortung und die Rolle der Landeshauptstadt Dresden wie folgt beschrieben:

,Die Umsetzung von Bildungsprojekten auf allen Ebenen ist ein entscheidender Faktor fiir die weitere wirtschaftliche, kultu-
relle, soziale und 6kologische Entwicklung des Wissenschafts- und Bildungsstandortes Dresden. Bildungsverantwortung kann
nur gemeinsam durch die verschiedenen Beteiligten wahrgenommen werden. Dresden bekennt sich zur kommunalen Bil-
dungsverantwortung als zentralem Feld der Daseinsvorsorge. Noch starker als bisher nimmt die Landeshauptstadt im Rah-
men ihrer finanziellen Méglichkeiten eine moderierende und steuernde Rolle fiir eine zielorientierte Zusammenarbeit der

Beteiligten vor Ort ein.”

199 URL: http://www.migration.bildung.sachsen.de/index.html [Stand: 20.11.2020]

200 yg|, Jungkamp und Pfafferott: Migrationshintergrund eine Bildungsbenachteiligung? 03.12.2019. vgl. URL: https://www.fes.de/themen-
portal-bildung-arbeit-digitalisierung/bildung/artikelseite-bildungsblog/migrationshintergrund-eine-bildungsbenachteiligung [Stand:
08.06.2020]

201 yg|, Sachsischer Koalitionsvertrag 2019 bis 2024, S. 7. URL: Koalitionsvertrag: https://www.staatsregierung.sachsen.de/download/Koaliti-
onsvertrag 2019-2024-2.pdf [Stand: 24.11.2020]

202 yg|. Jungkamp und Pfafferott: Migrationshintergrund eine Bildungsbenachteiligung? 03.12.2019. vgl. URL: https://www.fes.de/themen-
portal-bildung-arbeit-digitalisierung/bildung/artikelseite-bildungsblog/migrationshintergrund-eine-bildungsbenachteiligung [Stand:
08.06.2020]

93


http://www.migration.bildung.sachsen.de/index.html
https://www.fes.de/themenportal-bildung-arbeit-digitalisierung/bildung/artikelseite-bildungsblog/migrationshintergrund-eine-bildungsbenachteiligung
https://www.fes.de/themenportal-bildung-arbeit-digitalisierung/bildung/artikelseite-bildungsblog/migrationshintergrund-eine-bildungsbenachteiligung
https://www.staatsregierung.sachsen.de/download/Koalitionsvertrag_2019-2024-2.pdf
https://www.staatsregierung.sachsen.de/download/Koalitionsvertrag_2019-2024-2.pdf
https://www.fes.de/themenportal-bildung-arbeit-digitalisierung/bildung/artikelseite-bildungsblog/migrationshintergrund-eine-bildungsbenachteiligung
https://www.fes.de/themenportal-bildung-arbeit-digitalisierung/bildung/artikelseite-bildungsblog/migrationshintergrund-eine-bildungsbenachteiligung

Fur den Bereich des verbesserten Zugangs der Bildungsangebote fir Neuzugewanderte gab es von Oktober 2016 bis Dezem-
ber 2020 die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte, die sich fiir ein verbessertes Informations- und Wissensmanage-
ment zur Unterstltzung der Fachkrafte und Veranderungsmanagement in diesen Bereich einsetzte. Fachkrafte in den Lern-
orten Schule, Hort, kommunaler und freier Trager sowie der Verwaltung wurden regelméaRig zu Neuerungen und Bildungsan-
geboten im Kontext Schule und Migration informiert. Die Bildungskoordination diente dabei vor allem der Vernetzung und
der Verbesserung von Prozessverlaufen und Klarung von Zugangen. Denn um den Einstieg von zugewanderten Kindern und
Jugendlichen in Schule zu unterstiitzen, missen insbesondere vorhandene MaBnahmen zwischen allen Akteurinnen und Akt-
euren abgestimmt und relevante Informationen im Sinne einer verbesserten Zusammenarbeit zugdnglich gemacht werden.
Auch wenn grundlegend Zugange zu Bildungsangeboten und finanziellen Forderméglichkeiten bestehen, kann nicht jeder
gleichermaRen teilhaben. Oftmals behindern neben Aufenthaltsformen in der Praxis gewisse Tucken innerhalb der verschie-
denen Rechtskreise, gesetzliche Grundlagen, zu klarende Zustandigkeiten und Verwaltungsabldufe sowie Unwissenheit den
direkten oder indirekten Bildungszugang von (jungen) Zugewanderten. Flr diese Themen ist eine neutrale tbergreifende
Koordinierungsstelle als verlasslicher Partner notwendig, welche sich hier fundiert einbringt und eine Klarung insbesondere
zu rechtskreistibergreifenden Themen und Belange in der Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren
sowie Rechtskreisen erwirkt. Ohne die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte ware vermutlich bis heute die Klarung zur
Ubernahme der Schiilerbeférderungskosten des Freiberg-Kollegs zwischen allen relevanten Stellen und Rechtskreisen nicht
geklart und hatte fir viele junge Zugewanderte den Abbruch ihres ersten Bildungsweges zum Erwerb der Allgemeinen Hoch-
schulreife bedeutet. Zu den Schwerpunkten dieser Schnittstelle in der Stadtverwaltung zahlt die Schaffung von Transparenz,
aktives Zuhoren, Erhebung von Bedarfen und Problemlagen und in der Konsequenz deren Optimierung durch die Entwicklung
bedarfsorientierter Instrumente oder dem Hinzuziehen relevanter Stellen. Hierzu zahlt ebenfalls die regelmafige Information
und Anleitung zu migrationsspezifischen Arbeitshilfen der Landeshauptstadt Dresden wie das Info-Tool Schule, die Kommu-
nikationsbildkarten oder der Selbstcheck Integration, um deren nachhaltigen Einsatz und die kontinuierliche Unterstiitzung
der Fachkréafte zu sichern.

Der regelmalige Informations- und Wissenstransfer der Fachkrafte aller Professionen in und an Schule durch koordinierende
Stellen ist unumganglich, wenn der Prozess schulischer Integration, Ankommen im Bildungssystem und ein erfolgreicher Bil-
dungsweg von Kindern und Jugendlichen mit auslandischen Wurzeln nachhaltig gelingen soll. Es darf nicht davon ausgegan-
gen werden, dass in der Fille an Fachkraften, die in diversen Kontexten arbeiten und bei verschiedenen Organisationen an-
gestellt sind, jeder gut informiert ist und Inhalte, Anderungen sowie Neuigkeiten ohne weiteres in den Arbeitsprozess imple-
mentiert werden. Hinzukommend kann durch die hohe Fluktuation der Fachkrafte keine Kontinuitdt gewahrleistet werden
und erfordert umso mehr die Notwendigkeit, Informations-, Wissenstransfer und Vernetzung stetig von neuem zu unterstiit-
zen. Diese Fachkrafte sind die elementare Briicke der Informationsweitergabe zur Unterstiitzung der Bildungsintegration von
jungen Neuzugewanderten und brauchen Orientierung und eine fundierte Begleitung einer neutralen kommunalen Stelle.
Vor allem in Hinblick auf eine verbesserte Zusammenarbeit mit der Schul- und Fachaufsicht bei der Orientierung und Vernet-
zung externer Bildungs- und Unterstiitzungsangebote mit Schulen ist eine kommunale Koordinierung und Ansprechpartner
von elementarer Bedeutung. Des Weiteren geht es im Bildungsbereich Schule auch um Themen abseits von Pflichtaufgaben
der (Kommunal-)Verwaltung und diesbeziiglicher Logiken und Herangehensweisen der Amter. Themen wie die Umsetzung
des Schulrechts fir Kinder und Jugendliche liegen dabei auch in der Informationsverantwortung der Kommune, Schulbehor-
den und weitere relevante Akteurinnen und Akteure Uber Rechtslage zu informieren, Verfahren lokal zu etablieren und das
Recht auf Bildung auch fiir asylsuchende Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen sowie papierlose Kinder und bettelnde Kinder

umsetzen.

flexibler Ressourceneinsatz — Raume, Ausstattung und Personal

Im Kontext Schule und Migration sind verschiedenste EinflussgroBen und Rahmenbedingungen relevant, die iber den Erfolg
einer Schule und die Bildungsprozesse von zugewanderten Kindern und Jugendlichen entscheiden.

Zu der Verteilung von Vorbereitungsklassen in Dresden muss eine Losung gefunden werden, die den kleinteiligen Abstim-
mungsprozessen und der stetigen Suche, ob nicht doch noch irgendwo ein Raum zur Einrichtung einer Vorbereitungsklasse
an Schulen in Dresden gefunden werden kann, konstruktiv entgegenwirkt. Das anhédngige Problem, der vollen Regelklassen,
und die damit verbundene Schwierigkeit, die Teil- und Vollintegration an der gleichen Schule zu ermdglichen, verhindert nicht

nur den Anspruch der Sachsischen Konzeption zur Integration von Migranten an bestimmten Schulen, sondern verschlechtert
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vor allem zunehmend die Rahmenbedingungen zur Teilhabe an Bildungsprozessen von zugewanderten Kindern und Jugend-
lichen. Um dem zielorientiert entgegenzuwirken sind strukturelle Anderungen, wie die Veranderung der Gesetzgebung des
Sachsischen Schulgesetzes, der Schulnetzplanung und Schulbauleitlinie notwendig. Denn Zuwanderung ist schwer planbar
und erfordert dahingehend eine flexiblere Beriicksichtigung und Handhabung, z.B. in Hinblick auf vorzuhaltende Raumlich-
keiten bzw. Raumnutzungsmoglichkeiten. Eine weitere Moglichkeit ware die verdanderte Handhabung und Nutzung von
(raumlichen) Ressourcen der freien Schulen und Gymnasien zur Einrichtung von Vorbereitungsklassen, gegebenenfalls auch
unter Einbindung neueinzurichtender Briickenangebote von den Vorbereitungs-klassen der Oberschulen an diese Schulen.
Dariuber hinaus missen mehr und gut qualifizierte Lehrkréfte an Schulen mit Kindern und Jugendlichen aus vermehrt sozial-
benachteiligten Elternhdusern mit und ohne Migrationshintergrund eingesetzt werden. Diese Schulen kénnten von einer bes-
seren Ausstattung und Gestaltung, von (mehr) gut qualifizierten Lehrkraften, von mehr Raumen, von mehr bedarfsorientier-
ten Fortbildungsangeboten fir das gesamte Schulkollegium, von einer Vielfalt an Ganztagsangeboten, zusatzlichen Forder-
angeboten und auch der finanziellen Unterstiitzung fir Aktivitaten zur Entwicklung einer positiven Schulkultur deutlich pro-
fitieren, um die vielfachen Herausforderungen konstruktiv anzugehen und auch fir andere Kinder, Jugendliche und insbe-
sondere deren Eltern (wieder) attraktiv zu werden.

Wenn man aus der Zeit der SchulschlieBungen, durch die Corona-Pandemie lernen mochte, so sollten vor allem Schulen mit
einer erhohten Schilerschaft in benachteiligten sozialen Lagen bei der digitalen Ausstattung und Aktivitaten bevorzugt und
Regelungen zur Ausleihe bzw. nichtschulortgebundene Nutzung von digitalen Gerdten getroffen werden. Denn insbesondere
zugewanderte Familien, die 6konomisch und sozial benachteiligt sind, bringen oft weder die technischen Voraussetzungen
mit, noch kénnen die Eltern ihre Kinder fachlich oder medienbezogen unterstitzen.

Diese Schulen missen verstarkt fachliche Unterstitzung auch hinsichtlich der Prozessbegleitung zu den angehenden Veran-
derungen erfahren. Um die Integrations- und Bildungsprozesse weiter zu beférdern, wére zur Entlastung der Schulen mit
hohem Migrationsanteil eine kontinuierliche Férderung (migrations-)spezifischer Manahmen im Bereich Nachhilfe und zum
Ankommen in Dresden zu prifen.

Ein weiterer Ansatzpunkt wére eine veranderte Eingruppierung von ,Kinder und Jugendlichen nicht oder nicht ausschlieflich
deutscher Herkunftssprache” zugunsten eines anderen (das heilt geringeren) Klassenschlissels, wie es z.B. bei inklusiv-be-
schulten Kindern der Fall ist. Dies misste als neues Kriterium festlegt werden bzw. eine veranderte Handhabung erfolgen,
um dahingehend den Anforderungen zur Umsetzung der vielfaltigen Aufgaben im Kontext Migration und Schule, wie z.B.
auch in Hinblick auf die Zusammenarbeit mit zugewanderten Eltern und des erhdhten organisatorischen Aufwands, gerecht
zu werden. Gleiches gilt fiir eine Erh6hung der Abminderungs- bzw. Anrechnungsstunden fir Betreuungslehrkrafte aufgrund

der umfassenden zeitintensiven Aufgaben zusatzlich zum DaZ-Unterricht.

Bei der Auswahl zum Einsatz von Schulsozialarbeit sollte in der Fortschreibung des Regionalen Gesamtkonzept zur Weiter-
entwicklung der Schulsozialarbeit in der Landeshauptstadt Dresden?3 auch eine qualitative Betrachtung von Schulstandor-
ten, ihren Herausforderungen und der Sozialstruktur ihrer Schiilerschaft, Beriicksichtigung finden. Dadurch wiirden beispiels-
weise Verdnderungen der Schulstandorte und deren neuen Gegebenheiten sowie die tatsdchlichen Belastungslagen von
Schilerinnen, Schiilern sowie des gesamten Schulkollegiums und damit die eigentlichen Belastungslagen von Schulen mehr
Raum erhalten und eine bedarfsgerechtere Auswahl erfolgen.

Flr die Auswahl von Schulstandorten hat jedes Unterstiitzungssystem seine eigenen Vorgaben, Ausrichtungen und Kriterien
wonach der Einsatz der (padagogischen) (Fach-)Krafte erfolgt. Fir die Auswahl ist oft weniger entscheidend, welche Unter-
stitzungsstrukturen und -systeme bereits an der Schule bestehen, sofern dies tGiberhaupt betrachtet wird. Oftmals entschei-
det die Schulleitung und signalisiert Bedarf oder bekommt die Unterstiitzungsform zugewiesen. So kdnnen sich an manchen
Schulen, die den zugrundeliegenden Kriterien am starksten entsprechen, viele unterstiitzende (Fach-)Krafte bewegen, wah-
rend andere Schulen, die den Auswahlkriterien weniger entsprechen, nicht bzw. nicht im bendtigten Umfang profitieren kon-
nen. In der Betrachtung der Gesamtlage wiirde die Zuwendung aufgrund von Doppelungen usw. unter Umstdanden anders
ausfallen. Fiir einen umfassenden Uberblick aller Angebote und Stiitzsysteme an Schulen braucht es ein entsprechendes Er-
hebungsinstrument und eine koordinierende Stelle, welche die jeweiligen Fachstellen bei der Auswahl der Schulstandorte
zum Einsatz der (Fach-)Krafte grundlegend hinzuziehen. Dies kénnte sich auch positiv auf die Zusammenarbeit innerhalb der

Unterstitzungsstrukturen auswirken.

203 yg|. URL: https://jugendinfoservice.dresden.de/media/pdf/jugendinfoservice/spezifischer-teil/2020 01 27 Anlagen zum Be-
schluss V3334 19.pdf [Stand: 12.11.2020]
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Gezieltere Beriicksichtigung der tatsachlichen Schiilerstruktur an Dresdner Schulen beim Mitteleinsatz des Schulbudgets
und dem Einsatz der Schulsozialarbeit

Damit alle Schulen mit hohen Belastungslagen gleichberechtigt bei der Verteilung des Schulbudgets beriicksichtigt werden,
wadre es wiinschenswert, konkrete Aussagen zur Sozialstruktur der Schilerschaft und letztendlich der Schule treffen zu kon-
nen. Eine Schwierigkeit bei der Berechnung des hier zugrundliegenden Schulindex’ der sozialraumdifferenzierten Bestand-
teile des Schulbudgets ist die Tatsache, dass die Sozialstruktur des Stadtteils, indem eine Schule liegt, nicht zwangslaufig der
Sozialstruktur der Schilerschaft entspricht. Dies betrifft vor allem die weiterfiihrenden Schulen und hier insbesondere die
Gymnasien. Grundschulen sind aufgrund der Bindung an Grundschulbezirke von diesem Umstand weniger betroffen. Die
Einzugsgebiete weiterflihrender Schulen sind gréRer. Hinzukommen spezifische Fachausrichtungen und Schulkonzepte, die
eine entscheidende Rolle bei der Schulwahl spielen. Der Hauptfaktor sollte nicht der Schulstandort sein, sondern vielmehr
die Schilerstruktur mit ihren spezifischen Herausforderungen. Dadurch kdnnte beispielsweise konkreter beriicksichtigt wer-
den, wer diese Schule besucht, auch wenn der Wohnort in einem anderen Stadtteil und gegebenenfalls in einem anderen
Entwicklungsraum liegt. Gleichzeitig ware damit auch eine angemessene Flexibilitat gegeben, sofern sich Schulstandorte ver-
andern (missen). Aus diesem Grund wurde der Schulindex in seiner Methodik bereits weiterentwickelt. Durch eine geringere
Gewichtung des Schulstandortes wird der Fokus starker auf die konkrete Belastung der Schule gelegt.

Eine gezieltere Berlicksichtigung der konkreten Schiilersozialstruktur der Schulen betrifft ebenso die zugrundeliegenden Kri-
terien zum Einsatz der Schulsozialarbeit?®* an Dresdner Schulen. Auch auf Landesebene ist bereits eine bedarfsorientierte
Ressourcenzuweisung zur Starkung von Schulen vereinbart, wozu — wie im aktuellen Sachsischen Koalitionsvertrag festgehal-
ten — ein Modell fur eine sozialindexbasierte Ressourcenzuweisung erarbeitet werden soll. 295 Dresden hat dies in Form des
Schulindex’ bereits. Eine konsequente Weiterentwicklung des Schulindex’ und dessen Anwendung in der schulbezogenen
Mittelvergabe und des Einsatzes von Unterstiitzungsstrukturen wiirde dem Ziel einer bildungsgerechten Teilhabe aller Kinder

und Jugendlichen sehr viel néaherkommen.

Engagiertes Schulkollegium und Schiilerschaft — Herausforderungen mit unterstiitzender Prozessbegleitung begegnen

Veranderungen der Schulkultur aufgrund von migrationsbezogenen oder sozialbenachteiligten Herausforderungen setzen in
erster Linie ein Leitungsinteresse am Thema voraus. Fir ein positives Schulklima, eine Schule zum Wohlfiihlen, muss das
gesamte Schulpersonal, das heillt Sekretariat, Lehrkrafte, Hausmeister, Schulsozialarbeit sowie weitere Unterstiitzungs-ak-
teurinnen und -akteure, die Erzieherinnen und Erzieher des Horts im Grundschulbereich, sowie die Schilerschaft und Eltern
angesprochen werden, an den gemeinsamen Zielen zusammenzuarbeiten und sich durch gemeinsame Aktivitdten zu enga-
gieren. Neben der Einbindung aller Schulmitglieder sollte der Prozess zur Entwicklung klarer Ziele und Visionen, das Leben
einer guten Flhrung, der Aufbau bendtigter Kapazitdten sowie die Forderung der Partizipationsbereitschaft und kollektiver
Lernprozesse effektiv unterstitzt und begleitet werden. Diese Prozessbegleitung sollte in Zusammenarbeit der Fachaufsicht
des Landesamtes flir Schule und Bildung sowie der relevanten Verwaltungsbereiche der Kommune erfolgen, um sich fir diese
Schulen in Hinblick auf Bedarfe zur materiellen und personellen Ausstattung sowie Rdumen gezielt und ganzheitlich abzu-
stimmen. Beispielweise kdnnte zur Unterstitzung der Schulen —analog zu dem Werkstattgesprach an der 135. Grundschule
(vgl. ‘Probleme an Dresdner Schulen mit hohem Migrationsanteil‘) — durch eine Analyse der Schulsituation, zu den besonde-
ren Herausforderungen der Schule und des Stadtteils, Ansatze zu den konkreten Belastungslagen erfasst werden. Dariiber
hinaus kdnnten Erfahrungen und das Know-how von Schulen genutzt werden, die sich schon langer gleichen Herausforde-
rungen stellen und Wege gegangen sind, mit den verschiedenen Belastungslagen konstruktiv umzugehen. Themenspezifische
Projekte, Projekttage (vgl. ebd.) oder auch Patenschaftssysteme zwischen neuzugewanderten Kindern und Kindern, die schon
langer in der Vorbereitungsklasse oder Regelklasse lernen (vgl. Oppe 0.J.), sind hier nur einige exemplarische Handlungsan-

satze.

Schulen bzw. Schulleitungen mussen in erster Linie oft selbst aktiv werden und Bedarfe signalisieren oder sich fiir die Unter-
stiitzungsmoglichkeiten (z.B. Schulassistenz) bewerben. Dabei sollten alle Schulen und darunter vor allem mit einer vermehrt
sozialbenachteiligten Schilerschaft, die sich taglich auch migrationsbezogenen Herausforderungen stellen mussen, auch

wenn sie nicht den Unterstitzungsbedarf kenntlich machen, durch die Fachaufsicht fir migrationsbezogene Themen und

204 vg|. URL: https://jugendinfoservice.dresden.de/media/pdf/jugendinfoservice/spezifischer-teil/2020 01 27 Anlagen zum Be-

schluss V3334 19.pdf [Stand: 12.11.2020]

205 yg|. Sachsischer Koalitionsvertrag 2019 bis 2024, S. 7. URL: Koalitionsvertrag: https://www.staatsregierung.sachsen.de/download/Koaliti-
onsvertrag 2019-2024-2.pdf [Stand: 24.11.2020].
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Problemlagen der Schiiler sensibilisiert werden. Themen und Handlungsansatze zu Diskriminierung und Rassismus im Schul-
alltag, zum sprachsensiblen Unterricht, zur Mehrsprachigkeit und Multikulturalitdt miissen fest in den Fortbildungsbereich
fiir alle Schulakteurinnen und -akteure zuganglich integriert werden. Denn Unterstltzungssysteme sind von den Fortbildun-
gen durch das Landesamt fiir Schule und Bildung weitestgehend ausgeschlossen und brauchen Informationen zu Angeboten
externer Anbieter. Eine flankierende kontinuierliche Unterstiitzung und geblindelte Information aller Schulakteurinnen und
-akteure in diesem Prozess ist angesichts der vielen Themen von Schulen unumgéanglich. Fiir migrationsbezogene Fortbildun-
gen konnten beispielsweise die Moglichkeiten der Schulinternen Lehrerfortbildung (SCHILF)2% genutzt werden. Dieses we-
sentliche Element der Qualitatsentwicklung von Schulen sollte hinsichtlich der Einbindung von allen Schulakteurinnen und -
akteuren neben den Lehrkraften gepriift werden.

Dieser Prozess kann begleitet werden durch intensives Informationsmanagement aller (externen) Bildungsangebote fiir alle
schulbezogenen Professionen. Hier ist sowohl das Landesamt fuir Schule und Bildung, als auch die Landeshauptstadt Dresden
in ihrer Koordinationsaufgabe gefragt, die Vernetzung von Schulen und externen Bildungs- und Unterstiitzungsangeboten
sowie Ansprechpartnern zu starken, um die Informationsfliisse an Schulen auch hinsichtlich der verschiedenen (und unter-
schiedlich geférderten) Unterstiitzungsakteurinnen und -akteure zu férdern. Fir eine eingehende Sensibilisierung fir migra-
tionsbezogene Themen und Herausforderungen an Schulen aller Beteiligten muss dieser Prozess durch Kontinuitat gepragt

sein.

Lehrkrafte und Unterrichtgestaltung

Die schulische Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrations- und Fluchtgeschichte liegt in der Verantwortung des
gesamten Lehrerkollegiums und der Schulleitung. Mit der besonderen Rolle von Betreuungslehrkraften und ihren vielfaltigen
Aufgaben geht ein deutliches Missverhaltnis gemessen an der dafiir zur Verfiigung stehen Zeit einher (vgl. ‘Betreuungslehr-
krafte — wenig Zeit fiur eine Fulle an Aufgaben’). Um allen Schilerinnen und Schilern in den Vorbereitungsklassen in ihren
Integrationsprozessen und ihrer zusatzlichen Funktion, zur Beratung und Sensibilisierung des Schulkollegiums zu den Themen
Migration, gleichermallen gerecht zu werden, missen mehr zeitliche Ressourcen, in Form einer Erhéhung der Abminderungs-
bzw. Anrechnungsstunden fiir Betreuungslehrkrafte, eingerdaumt werden. In Hinblick auf neue Betreuungslehrkrafte und ins-
besondere Seiteneinsteigerinnen und -einsteiger ist eine intensive Vorbereitung und engmaschige Unterstltzung und Beglei-
tung notwendig, um den padagogischen Anforderungen im Deutsch als Zweitsprache-Unterricht und Teilen der Schilerschaft
gut zu begegnen. Dies schlieft den Umgang mit Lernschwierigkeiten, Verhaltensauffalligkeiten und Gruppenprozessen sowie
die Kenntnis zu Anforderungen des Regelunterrichts fir eine entsprechende Vorbereitung der Schiilerinnen und Schiler mit
ein.207

Flr eine verbesserte Einbindung zugewanderter Schilerinnen und Schiiler in den Regelunterricht werden Lehrerfortbildun-
gen zum sprachsensiblen Fachunterricht bereits angeboten. Zur Férderung der Lehrerpartizipation und Einbindung aller Lehr-
krafte mussten Fortbildung zum sprachsensiblen Fachunterricht verpflichtend sein (vgl. Oppe o.J. und Auslénderrat Dresden
2018). Dies wiirde auch den Umstand eindammen, dass fiir viele Fachlehrkrafte es aufgrund des knappen Zeitbudgets oder
wegen der Sicherung des Fachunterrichts schwierig ist, Fortbildungen wahrzunehmen. Gleichsam wiirden dahingehend auch
Lehrkréfte erreicht werden, die bisher weniger fir diese Themen sensibilisiert sind. Hierzu zahlen auch Diskriminierungs- und
Rassismusthemen oder Themen der Mehrsprachigkeit und Multikulturalitat im Schulalltag.

Oft fehlt Lehrkraften auch die Zeit fir den Austausch und Gesprache mit Eltern sowie mit den Ansprechpartnern der Unter-
stiitzungssysteme. Fiir padagogischen Austausch und Fallbesprechungen sollten mehr zeitliche Ressourcen eingerdumt wer-
den. Die Methoden der sprachsensiblen Unterrichtsgestaltung im Regelunterricht konnten auch bei Prifungen (inkl. an den
Beruflichen Schulzentren) Beriicksichtigung finden. Die Digitalisierung von Schulen erfordert nicht nur eine hhere Medien-
kompetenz der Lehrkrafte, sie bietet zugleich die Chance fiir eine visuelle sprachsensible Gestaltung des Tafelbilds (u.a. Ge-
staltung interaktive Tafel) im Unterricht. Die Erfahrungen der SchulschlieBung aufgrund der Corona-Pandemie zeigten, dass
insbesondere fiir zugewanderte Familien mit sozialbenachteiligten Hintergriinden Lésungen fiir die Kommunikation mit El-

tern, sowie Schilerinnen und Schiilern gefunden werden missen.

206 yg|, URL: https://lehrerbildung.sachsen.de/1726.htm [Stand: 14.10. 2020]
207 vg|. URL: https://www.gew-sachsen.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/kritik-an-der-aktuellen-situation-des-daz-unterrichtes-in-sach-
sen/ [Stand: 26.11.2020
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Weiterhin sollten herkunftssprachliche padagogische Fachkrafte starker in den Schulbetrieb mit einbezogen werden. Denn
der Einsatz von Lehrkraften mit Migrationshintergrund bzw. interkulturellen Hintergriinden, von Sprach- und Integrations-
mittlern, Kulturdolmetscherinnen und -dolmetscher oder Kulturlotsen bietet viele Vorteile, z.B. hinsichtlich der Zusammen-

arbeit und (kulturellen) Verstandigung mit zugewanderten Eltern.

Lehramtsstudium und sozialpddagogische Studiengénge — relevante Themen zur Vorbereitung auf den Schulalltag integ-
rieren

Auch angehende Lehrkrafte sollten bereits auf die aktuellen Herausforderungen im Schul- und Unterrichtsalltag vorbereitet
werden. Daher missen in allen Lehramtsstudiengangen Themen wie sprachsensibles Unterrichten oder zum Aufbau und zur
visuellen sprachsensiblen Gestaltung des Tafelbilds mit aufgenommen werden und obligatorisch sein. Die digitalen visuellen
Moglichkeiten beziehen sich beispielsweise auch auf Gestaltungstechniken hinsichtlich der Verknlpfung zur digitalen Tafel.
Gerade durch die Erfahrungen der SchulschlieBungen aufgrund der Corona-Pandemie und dem notwendigen Ausweichen auf
digital- bzw. onlinegestitzten Unterricht ist dieser Bereich sehr aktuell und sollte in jedes Lehramtsstudium und Fortbildungs-
bereich integriert werden. Hierzu zahlen auch obligatorische Lehreinheiten zum Umgang mit Unterrichtstools und Medien-
kompetenz.

Ein weiteres Thema umfasst die Bereiche Diskriminierung und Rassismus im Schulalltag, z.B. zu Handhabungen wie Diskrimi-
nierung bzw. Rassismus erkannt und wirksam bearbeitet werden kann. Dariiber hinaus sollten auch Themen wie Mehrspra-
chigkeit oder Multikulturalitdt in Schule und Unterricht Berticksichtigung finden und in die Lehramtsausbildung mit einflieBen.
Mit Blick auf Schulsozialarbeit und weitere Unterstltzungsstrukturen in und an Schulen sollten in den sozialpadagogischen

Studiengangen diese Themen ebenfalls bereits fest integriert werden.

Spezialklassen fiir besondere Voraussetzungen

Wie in der Sachsischen Konzeption zur Integration festgehalten, sind allen zugewanderten Kindern unabhangig ihrer Vorbil-
dung, ihres Alters und Herkunft anschlussfahige Bildungsmoglichkeiten vorzuhalten, um Ihnen einen bestmaoglichen Bildungs-
verlauf in diesem Bildungssystem zu erméglichen: ,,Die Schule muss fiir die Kinder von Zuwanderern aller Altersstufen und
aller Herkiinfte Einstiegsmoglichkeiten in das Bildungssystem schaffen, die vorausgegangene Bildung nicht entwerten, son-
dern fortfilhren und die kiinftige Bildung nicht einschrinken, sondern “den Fihigkeiten und Neigungen entsprechend” in vol-
lem MaRe ermdglichen. 208

Bei einem Teil der jungen Migrantinnen und Migranten klafft zwischen Alter und Vorbildung ein zu groRer Abstand, als dass
sie sinnvoll in das bestehende Bildungssystem integriert werden konnten. 13-, 14- oder 15-Jdhrige mit einer geringen Grund-
bildung, mit einem dem Grundschulbereich entsprechenden Wissenstand und Repertoire an Fahigkeiten oder auch ohne
schulische Grundbildung, kénnen aufgrund der ,Altersschere” weder der Grundschule, noch mit ihren Gleichaltrigen bil-
dungsentsprechend dem Sekundarstufe I-Bereich zielflihrend zugewiesen werden (vgl. Ausldnderrat Dresden 2018).

Eine Losung waren altersentsprechende Spezialklassen fiir junge Zugewanderte ohne bzw. geringe Grundbildung und fiir den
Ubergang Grundschule-Oberschule. Dieser Kontext beinhaltet wichtige Fragestellungen fernab von der Ausgestaltung des
Lehrplans, die hinreichend abgewogen werden missen. Wo sollten diese Spezialklassen verortet sein, um mogliche Stigma-
tisierungen angesichts von Separation in der Schule und innerhalb der Schiilerschaft vorzubeugen? Mit welchen Schultragern
und anderen lokalen (Jugendhilfe-)Tragern kénnte man zu diesem Thema ins Gesprach kommen? Welche Auflagen, z.B. zur
Tragerform oder altersentsprechenden Gesetzgebungen, sind hier relevant?

Schule muss sich auch auf ihre Schilerinnen und Schiiler einstellen, um ihrem eigenen Anspruch gerecht zu werden. Eine sich
verandernde Schilerschaft verlangt ein hohes MaR an Flexibilitat, nach zeitnahem Handeln und mitunter auch kreativer Aus-
gestaltung. Wenn dies gelingt, sind wir im Hinblick auf eine wertschatzende, , die vorausgegangene Bildung nicht entwerten,
sondern fortfiihren“, chanceneréffnende, , die kiinftige Bildung nicht einschranken®, unter Beachtung dessen was die Kinder
und Jugendlichen kénnen und wollen, , den Fihigkeiten und Neigungen entsprechend “ en Bildungsbegleitung und

letztendlich auch hinsichtlich einer gerechteren Bildungsteilhabe ein groRes Stiick weiter.

208 JRL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand: 25.06.2020]
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Abendoberschule — Schulsozialarbeit und ergianzender Unterricht Deutsch als Zweitsprache

Aufgrund der heterogenen Schillerschaft an den Abendoberschulen mit diversen Belastungslagen ware es generell zu tiber-
legen, analog zu den Klassen des Berufsvorbereitungsjahres Schulsozialarbeit2% fest an der Abendoberschule zu installieren.
Dies ware sowohl eine grofRe Unterstiitzung fiir die Schilerinnen und Schiiler, als auch eine immense Entlastung fiir die Lehr-
krafte und das weitere Schulkollegium. Fiir die jungen Erwachsenen mit Migrationsgeschichte bedarf es des Weiteren und je
nach Voraussetzung flankierende oder vorgeschaltete anschlussfahige Sprach- und Unterstiitzungsangebote. So wiirde ein
Vorkurs oder eine Vorbereitungsgruppe mit sprachlicher Unterstiitzung bzw. Deutsch als Zweitspracheunterricht, wie es sich
bei dem Freiberg-Kolleg bewahrt hat, eine sinnvolle Erganzung darstellen. Auch die Inanspruchnahme bzw. Umsetzung der
3. Etappe Deutsch als Zweitsprache/“Daz-3“ (siehe Kapitel 3) ware durch den damit verbundenen personellen Einsatz an der

Abendoberschule vereinfacht.

Liicken schlieBen zum Schulabschluss

Die differenzierten Bildungsverldufe oder unterbrochenen Schullaufbahnen bedeuten fiir viele junge Zugewanderte keine
Moglichkeit, einen Schulabschluss auf dem ersten Bildungsweg zu erreichen. Um diese individuellen Belange aufzufangen
und den Weg in eine Ausbildung oder Arbeit Gberhaupt zu ermdoglichen, sollten bedarfsorientierte Briickenangebote zur
nachholenden Bildung mit dem Ziel eines Schulabschlusses fiir nicht mehr schulpflichtige junge Zugewanderte mit erwachse-
nenpddagogischen Konzepten und flankierende Unterstiitzungsangebote ausgebaut werden.

Denn nicht fir jede oder jeden ist die Abendoberschule trotz aufenthaltsunabhéngiger Zugangsmaoglichkeit der geeignete
oder mogliche Weg, den Schulabschluss nachzuholen. Der Schulbesuch am Abend ldsst sich beispielsweise aufgrund von Kin-
derbetreuung fiir viele schwer realisieren. Fur einen nicht geringen Teil der jungen Erwachsenen mit Migrations- und Flucht-
geschichte wire ein Bildungsangebot zur Vorbereitung auf die Externenprifung dhnlich dem der ,,StraBenschule Dresden“210,
aber als Angebot fiir Zugewanderte mit erwachsenenpadagogischem Konzept, attraktiven Zusatzangeboten zur sozialen und
beruflichen Férderung sowie der Berlicksichtigung und Integration von sprachlichen Anteilen férderlich. Zur Gestaltung und
Umsetzung kénnten die Erfahrungen aus den Klassen der Produktionsschulen, der ehemaligen Tragern des Schulprojekts ,,2.
Chance” (beispielsweise fiir ehemalige Schulverweigerer), der Straenschule Dresden, Trager der Bildung 18+-MalRnahme
oder der SUFW-Lernschmiede genutzt werden.

Die kommunale Unterstiitzung und Forderung von migrationsspezifischen bedarfsorientierten Bildungsangeboten zum Nach-
holenden des Schulabschlusses fiir junge Zugewanderte und deren gesicherte Fortfiihrung als passgenaue Ergdanzung der
bestehenden Angebote wiirde den Bildungsweg vieler junger Erwachsener mit Migrations- und Fluchtgeschichte nachhaltig

verbessern.

Bleibeperspektive wahrend der Schulzeit und in (ausbildungs-)anbahnenden MaRnahmen

Welchen hemmenden Einfluss aufenthaltsrechtliche Beschrankungen und unklare Zukunftsperspektiven auf die Bildungspro-
zesse von Kindern und Jugendlichen in Schulen haben, wurde eingehend beschrieben. (vgl. ‘schilerbezogene EinflussgroRen
—schwierige Startbedingungen, schwer anzuknipfende Vorbildung, psychische Belastungen und Aufenthalts-fragen hemmen
Schulerfolg’). Fir zugewanderte Schilerinnen und Schiler mit unklarer Aufenthaltsperspektive, mit Duldung oder befriste-

tem Aufenthaltsstatus, wiirde eine Sicherung des Aufenthalts fir die Schulzeit eine enorme Entlastung darstellen, damit sie

209 Der Einsatz der Schulsozialarbeit bzw. der Einsatz von Sozialpddagogen im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) an Beruflichen Schulzentren ist
nach der Berufsvorbereitungsjahrzuweisungsverordnung — BVJZuwVO geregelt; URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18164-
Berufsvorbereitungsjahrzuweisungsverordnung [Stand: 14.10.2020]. Zusatzlich zu den Sozialpddagogen der BVJ-Klassen an den Beruflichen
Schulzentren, wird Schulsozialarbeit an den allgemeinbildenden Schulen auf rechtlicher Grundlage §13 Abs. 1 SGB VIII in Verbindung mit §§
11 und 14 SGB VIl und der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Verbraucherschutz zur Férderung von Jugendsozi-
alarbeit an Schulen — Schulsozialarbeit (FRL Schulsozialarbeit) umgesetzt. Neben Oberschulen, die generell Gber die Richtlinie mit Schulsozial-
arbeit ausgestattet werden, erfolgt die Zuweisung von Schulsozialarbeit (nach VzA) iiber bestimmte Kriterien zur Rankingermittlung der all-
gemeinbildenden Schulstandorte. Die Abendoberschule erfillt aufgrund der Rahmenbedingungen (z.B. Schilerzahl, keine Vorbereitungs-
klasse, Benachteiligungsindex des Stadtraumes) weniger die zugrunde gelegten Kriterien zur Rankingermittlung gegeniiber anderen Schulen,
weshalb sie hier nicht von Schulsozialarbeit im ausreichenden MaRe profitieren kann. Dieser Umstand liegt jedoch in den Kriterien begriindet
und berlcksichtigt nicht die tatsachlich bestehenden Belastungslagen der Schule.

vgl. https://jugendinfoservice.dresden.de/de/fachkraefteportal/jugendhilfeplanung/planungsrahmen/spzifischer-teil /rgk-schuso.php#?se-
archkey=Beschluss&searchkey=V3334%2F19 [Stand: 13.07.2020]

210 yg|, URL: https://www.treberhilfe-dresden.de/strassenschule-dresden/ [Stand: 11.11.2020]
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sich frei von aufenthaltsbezogenen Sorgen und Angst vor Abschiebung auf ihre eigentlichen Aufgaben in der Schulzeit kon-
zentrieren kdnnen. Was fiir die Ausbildungszeit mit Anschlussperspektive (3+2-Regelung) geschaffen wurde, muss auch fiir
die Schulzeit, Praktika und berufsvorbereitende MaRnahmen gelten. Auslanderbehoérden kdnnen dahingehend ihre Ermes-
sensspielrdume besser nutzen. Grundlegend braucht es jedoch eine allgemeine bundes- oder landesrechtliche Anderung hin
zu einer verbesserten Aufenthaltssituation fiir Kinder und Jugendliche im Schulkontext sowie in ausbildungsanbahnenden

bzw. berufsvorbereitenden MaRnahmen.

Zusammenspiel von Unterstiitzungssystemen in Schulen und Anleitung

An Schulen bewegen sich viele Unterstltzungsakteurinnen und -akteure, um die Bildungsprozesse der Kinder und Jugendli-
chen zu verbessern. Leider ist eine Zusammenarbeit innerhalb der Unterstltzungsstrukturen von den einzelnen Programmen
bzw. Férderungen oft nicht vorgesehen, nicht hinreichend mitgedacht oder zum Teil auch reglementiert. Oftmals darf der
Bereich der Schulentwicklung von den unterstiitzenden Fachkraften nicht beriihrt werden. Dennoch muss die Zusammenar-
beit der einzelnen Unterstitzungsformen an Schulen geférdert werden, denn ,,die Schaffung von multiprofessionellen Teams
mit gemeinsamen Konzepten kdnnte die komplexen Herausforderungen von Kindern und Jugendlichen mit Migrations- und
Fluchterfahrung besser bearbeiten” (Auslanderrat Dresden e.V. 2018). Neben der Organisation solcher Teams durch die
Schule selbst, kdnnte eine sinnvolle flichendeckende Zusammenarbeit, Vernetzung und Austausch der verschiedenen Unter-
stitzungsakteurinnen und -akteure durch eine koordinierende Stelle, die alle Unterstiitzungsformen im Blick hat, beférdert
werden. Diese kann auch fir die Férdermittelgeber als Ansprechpartner beratend hinzugezogen werden, wenn es um die
Weiterfliihrung und Einsatzplanungen von Unterstitzungsformen an Schulen geht. Auch die Initiierung von Arbeitskreisen
oder anderen Austauschformaten, in denen alle Unterstitzungsakteurinnen und -akteure bedacht sind und daran teilneh-
men, kann diesen Prozess verbessern.

Ein weiterer wichtiger Ansatz ist der flichendeckende Einsatz der Schulsozialarbeit aller Schulformen und dabei insbesondere
auch in Beruflichen Schulzentren, welcher verstarkt in den Blick genommen werden sollte. Bei dem Rankingverfahren zum
Einsatz der Schulsozialarbeit an den Allgemeinbildenden Schulen sollten die ganzheitlichen Bedarfslagen an Schule und vor
allem die besonderen Herausforderungen wie Diskriminierung, multiple Belastungslagen der Schiilerinnen und Schiiler noch

mehr Beriicksichtigung finden.

In Anbetracht der Fille an Unterstiitzungsstrukturen in und an Schule wirft es allerdings auch die Frage auf, wieviel Unter-
stiitzung (noch) notwendig ist, um zu erkennen, dass hier grundsatzlich neu gedacht und gestaltet werden muss? Oder an-
ders: Wenn ein System von einer Fille an Unterstiitzungsstrukturen begleitet und getragen werden muss, stellt sich die Frage,
inwieweit dieses System intakt ist. Und wenn selbst diese Fille von Unterstiitzungsformen nicht ausreichen, um eine chan-
cengerechte Bildung und ein gutes Schulklima zu realisieren, dann muss reagiert werden. Und die Antwort kann hier nur

keine zeitlich befristete Unterstiitzung sein.

starkung der Elternbeteiligung durch Uberwindung sprachlicher und kultureller Hiirden

Um die Beteiligung von Eltern in Schulen und den Bildungsprozessen ihrer Kinder zu erreichen, braucht es ein tatsachliches
Zugehen auf zugewanderte Eltern.2!1 Dies geht weit Gber den Umgang mit sprachlichen Hemmnissen hinaus. Zugewanderte
Eltern sind nicht bildungsfremd, sondern meist bildungssystemfremd und daher oft verunsichert oder auch tGberfordert (vgl.
Oppe 0.).). Weiterhin missen auch ihre besonderen Lagen, z.B. wie sie in der Gesellschaft wahrgenommen werden, ihre
Sorgen, Hemmnisse und Bediirfnissen gesehen werden.

Forderlich fur die interkulturelle Elternarbeit sowie die Aktivierung und Erhéhung der Mitwirkungsbereitschaft von Eltern ist
u.a. eine Reprasentation der Vielfalt in Schulen als Einladung zur Partizipation. Dies kann z.B. durch Einrichtungsflyer und
Elterninformation in verschiedenen Sprachen, mehrsprachige Tlrschilder, dem Einsatz von Symbolen oder durch Aktivitaten,
welche unterschiedliche Hintergriinde als Teil der Schule darstellen und diese willkommen heilen, erfolgen. Schulkultur soll
die kulturelle sowie sprachliche Vielfalt aller Schiilerinnen, Schiiler sowie deren Eltern wiederspiegeln. Die Forderung eines

respektvollen, von Willkommen und Anerkennung gepragten Klimas kann z.B. Giber die Gestaltung des Eingangsbereichs, der

211 yg|. Praxiswerkstattwerkstatt ,Inklusive Schule in der Migrationsgesellschaft’ — Bessere Schule mit Erkenntnissen aus Lockdown/
Homescooling - STRUKTUR UND KOMMUNIKATION, der LAG pokubi Sachsen e.V. am 08.07.2020, Erfahrungen des Netzwerks fir migrierte
Eltern und Publikation ,Eine Frage der Haltung: Eltern(bildungs)arbeit in der Migrationsgesellschaft. Eine praxisorientierte Reflexionshilfe.”
URL: https://www.ajs-bw.de/media/files/ajs_frage der haltung.pdf [Stand: 07.09.2020]
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Flure und Klassenzimmer zur sprachlichen wie kulturellen Vielfalt der Schulen erfolgen. Frihe Kontaktaufnahme und die
Etablierung regelmaBiger Gesprache und auBerschulischer Begegnungen fordert die Beziehung und Handlungsfahigkeit, z.B.
auch zur vertrauensvollen Auseinandersetzung und Zusammenarbeit bei Konflikten oder Problemen. Ein Hauptpfeiler der
interkulturellen Elternarbeit ist dartiber hinaus, die Kompetenzen und Ressourcen der Eltern in den Blick zu nehmen und
dahingehend den Kontakt auf Augenhdhe zu leben. Gleiches gilt fiir den Bereich zur Starkung der Eltern, ihre Rechte und
Bedirfnisse zur Geltung zu bringen, indem beispielsweise Méglichkeiten und Raume geschaffen werden, in denen sie ihre
spezifischen Erfahrungen mit anderen zugewanderten Eltern teilen kdnnen. Zur Verbesserung der Elternmitwirkung und Er-
héhung des Zugangs hat sich vor allem der Einsatz von Schliisselpersonen bewahrt. Hierzu zahlt die Einbindung von gut ver-
netzten migrierten Eltern, Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern zur direkten Kontaktaufnahme und Durchfiihrung von El-
ternangeboten, wie z. B. dem Aufbau eines Elterncafés an Schulen.?12

Auch Patenmodelle mit anderen Eltern, aufsuchende Arbeit der Familien zuhause, die Nutzung der ,,Kommunikationsbild-
karten” (KommBis) sowie sprachsensibler Eltern- und Infobriefe (z.B. NESK-Vorlagen) konnen ebenfalls den Zugang zu Eltern
und deren Beteiligung fordern. Grundsatzlich lebt die Mitwirkung der Eltern aber vor allem von der Initiative und dem Enga-
gement der Lehrkraft (vgl. Oppe o..). Fiir eine interkulturelle Offnung der Elternarbeit an Schulen kann der ,Selbstcheck
Integration’ sowie die Kooperation mit den Netzwerken Eltern-Schul-Kommunikation (NESK) und dem Netzwerk fiir migrierte

Eltern unterstiitzend gute Anséatze fir die Schulentwicklung bieten.

Ziele, allgemeine Grundsatze, Umsetzung, MaRRnahmen und Angebote zur Bildungs- und Erziehungspartnerschaft von Schule
und zugewanderten Eltern von Schulen sind bereits als gemeinsame Erklarung der Kultusministerkonferenz und der Organi-
sationen von Menschen mit Migrationshintergrund im Beschluss vom 10.10.2013 verankert und bieten praktische Handlungs-
ansatze fir alle Schulen, die flichendeckend Anwendung finden miissen.213 Zur Partizipation aller Schulen und insbesondere
der Lehrkrafte bedarf es vor allem Transparenz zu den Angeboten, Méglichkeiten und Ansprechpartnern vor Ort sowie einer
regelmafRigen Information und Sensibilisierung zu sprach- und kulturspezifischen Fortbildungen und zum bedarfsgerechten
Einsatz spezifischer Fachkrafte, um somit Schulen tGber die Bedarfsmeldung an die entsprechenden Fachstellen und der per-
sonellen Einrichtung zu starken. Dariiber hinaus mussen Stellen herkunftssprachlicher padagogischer Fachkrafte, wie die Kul-
turdolmetscherinnen und Kulturdolmetscher im Hortbereich, die Schulassistentinnen und -assistenten mit dem Profil als
Sprach- und Integrationsmittler oder auch die Kulturlotsen verstetigt werden, um eine gefestigte Unterstltzung des Schul-
kollegiums, der zugewanderten Schiilerinnen, Schiiler und ihrer Eltern zu gewahrleisten und dahingehend eine nachhaltige

interkulturelle Elternarbeit verstarkt zu etablieren.

Letztendlich bedeutet Migration fiir den Kontext Schule, sich den Herausforderungen angemessen und wertschatzend zu
stellen und daraus resultierende Aufgaben personell und auch sachlich qualitativ gut zu begegnen, um méoglichen Benachtei-
ligungen entgegenzuwirken. Die Umsetzung migrationsbezogener und herkunftsbedingter Aufgaben entscheidet Uber den
Erfolg von Schulen und dariiber, Bildungsgerechtigkeit fir alle Kinder und Jugendliche auch mit auslandischen Wurzeln zu

realisieren und seiner Bildungsverantwortung nachzukommen.

212 yg|. ebd. und vgl. URL: https://www.kmk.org/fileadmin/pdf/PresseUndAktuelles/2013/2013-10-10-Gemeisame_Erklaerung-KMK-Migran-
tenverbaende-Schule-Eltern.pdf [Stand: 14.10. 2020]

213 vg|. URL: https://www.kmk.org/fileadmin/pdf/PresseUndAktuelles/2013/2013-10-10-Gemeisame _Erklaerung-KMK-Migrantenverbaende-
Schule-Eltern.pdf [Stand: 14.10. 2020]
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06.Berufliche (Aus-)Bildung und
Migration

Jungen Menschen einen optimalen Bildungsweg jenseits des Allgemeinbildenden Schulsystems zu ermdglichen, liegt insbe-
sondere auch im kommunalen Interesse der Landeshauptstadt Dresden. Neben dem Hochschulsystem (vgl. Kapitel 7) betrifft

das die Bereiche

der Beruflichen Ausbildung, auch duale Ausbildung genannt,
der Schulischen Berufsausbildung, auch Schulberufssystem genannt, und

des sogenannten Ubergangssystems,

hier zusammengefasst zur Beruflichen (Aus-)Bildung (vgl. Landeshauptstadt Dresden 20194, S. 293).

Bezogen auf die einzelnen Schulformen gehéren Berufsschulen und Berufsfachschulen zur dualen Ausbildung. Zur Schuli-
schen (Berufs-)Ausbildung zdhlen Berufliches Gymnasium und Fachoberschule. Fachschulen, welche im Unterschied dazu ei-
nen bereits erworbenen Schulabschluss voraussetzen, werden aus Griinden der Anschaulichkeit mit diesen zusammenge-
fasst. Unter den dritten Bereich des Ubergangssystems fallen Angebote, welche fiir Schiilerinnen und Schiiler konzipiert sind,
die ohne zusatzliche Unterstiitzung den Weg in die duale Ausbildung oder in die Schulische Berufsausbildung kaum oder nicht
finden. Dazu zadhlen Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und die MaBnahmen zur Berufsausbil-
dungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz (BVM), zu denen vor allem die Einstiegsqualifizierung (EQ) und die Be-
rufsvorbereitenden BildungsmaRBnahmen (BvB) gehoren (vgl. Glossar und methodische Erlduterungen, in: Landeshauptstadt
Dresden 20193, S. 294ff.).

6.1 Schwerpunkte der Bildungsbeteiligung Neuzugewanderter

Neuzugewanderte sind zunichst stark im Ubergangssystem vertreten, seit 2017 verstérkt in der dualen Ausbildung

Um einen Uberblick {iber die Bildungsbeteiligung Neuzugewanderter innerhalb der Beruflichen (Aus-)Bildung zu bekommen,
empfiehlt sich die Betrachtung der jahrlichen Neuzugange von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund, unter-
schieden nach den drei Teilbereichen duale Ausbildung, Schulische Berufsausbildung (mit Fachschulen) und Ubergangssystem
fur die Schuljahre 2013/14 bis 2019/20.

Danach zeigen sich in den ersten Schuljahren deutlich gestiegene Neuzugange von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrati-
onshintergrund im Ubergangssystem, anteilig 2015/16 auf 48,7 Prozent. Zeitgleich stagnierten die Neuzuginge im Bereich
duale Ausbildung, so dass deren Anteil 2015/16 auf 38,3 Prozent sank. Im Bereich der Schulischen Berufsausbildung und
Fachschulen sank der Anteil 2015/16 sogar auf nur noch 13,0 Prozent, obwohl er zwei Jahre zuvor noch iiber dem des Uber-
gangssystems gelegen hatte (vgl. Abb. 6.1).

Jedoch hat sich dieser Trend spatestens mit dem Schuljahr 2018/19 wieder ins Gegenteil verkehrt. Der Anteil der Neuzuginge
in der dualen Ausbildung liegt im Jahr 2019/20 wieder bei 60 Prozent. Der Anteil im Ubergangssystem ist wieder auf 25,2
Prozent gesunken, der Anteil bei Schulischer Berufsausbildung und Fachschulen auf 16,8 Prozent gestiegen. Damit hat sich

die Verteilung der drei Bereiche wieder stark dem Niveau von 2013/14 angenihert (ebd.).
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Abb. 6.1: Neuzugdnge von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund in Teilbereiche der Beruflichen (Aus-)Bildung
2013-2020, Mehrfacheintritte méglich
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bildungsbiiro, eigene Darstellung

Es ist naheliegend, dass dieser voriibergehende deutliche Wandel auf die Zuzugszahlen im Kontext von Flucht und Asyl zu-
riickzufiihren ist. Die Neuzugwanderten sind beim Eintritt in die Berufliche (Aus-)Bildung zu groRen Teilen zunichst ins Uber-
gangsystem gegangen. Dessen MalRnahmen wurden fiir die Jahre 2015-2017 pragend und lassen erkennen, dass viele Neu-
zugewanderte nicht den sofortigen Eintritt in eine Ausbildung finden. Erst in den Jahren ab 2017/18 fand ein deutlicher An-
stieg der Neuzugdnge in Ausbildung statt, dann ganz Gberwiegend im Bereich der dualen Ausbildung, wo sich die Neuzugdnge
innerhalb von drei Jahren mehr als verdoppelt haben (2016/17: 254, 2019/20: 516). Die Neuzugange bei Schulischer Berufs-
ausbildung und Fachschulen sind weniger stark gestiegen, doch auch hier liegen sie inzwischen auf hoherem Niveau als vor
2015. Fur Dresden lasst sich damit konstatieren, dass die Berufliche (Aus-)Bildung, trotz ihrer anspruchsvollen Voraussetzun-
gen zur Aufnahme, seit ungefdahr 2016 eine realistische Option fiir eine zunehmende Gruppe von Neuzugewanderten mit
Fluchthintergrund darstellt.

Abgange von arbeitslosen Neuzugewanderten in Berufliche (Aus-)Bildung in Dresden seit 2016 deutlich gestiegen

Zahlen des Jobcenters zeigen die gestiegenen Abgange von Arbeitslosen aus nichteuropdischen Asylherkunftslandern in Be-
rufliche (Aus-)Bildung. Wahrend 2015 nur 34 Personen eine Ausbildung begannen, gab es 2016 einen deutlichen Sprung auf
116 Personen, was sich bis auf 196 Personen im Jahr 2019 steigerte. Im Vergleich zu den sinkenden Gesamtzahlen ist der
Anteil der Neuzugewanderten mit Fluchthintergrund damit von 2,4 Prozent in 2015 auf 18,3 Prozent in 2019 gestiegen (vgl.
Abb. 6.2).
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Abb. 6.2: Abgang Arbeitslose in Ausbildung aus nichteuropdischen Asylherkunftsiéindern* und insgesamt in Dresden 2015-
2019, Mehrfacheintritte méglich
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Das Ubergangssystem bleibt iiberdurchschnittlich wichtig fiir Migrantinnen, Migranten und Neuzugewanderte, vor allem
im Kontext von Flucht und Asyl

Trotz der zuvor genannten positiven Anzeichen, muss nach den Griinden gefragt werden, warum im Schuljahr 2019/20 in
Dresden anteilig dreimal so viele Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund den Weg ins Ubergangssystem anstatt
direkt in eine Ausbildung fanden, als es bei Schilerinnen und Schiilern ohne Migrationshintergrund der Fall ist? Zu vermuten
sind schwierigere Zugdnge und spezifische Hirden. Diese Problemlage trifft Migrantinnen und Migranten aus verschiedenen
Gruppen, welche das Risiko in sich tragen, aus den Bildungsabschliissen der abgebenden Schule haufiger im Ubergangssystem
zu landen und dort ,,Schleifen” zu durchlaufen. Die groBten Herausforderungen bleiben dabei fir Neuzugewanderte speziell

im Kontext von Flucht und Asyl.

Abb. 6.3: Neuzugdnge Schiilerinnen und Schiiler ohne und mit Migrationshintergrund, sowie aus den nichteuropdischen Asyl-
herkunftsldndern* nach Teilbereichen 2019/20 (in Prozent)

ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund nichteuropéische Asylherkunftslander

37,0

m Berufliche Ausbildung (Berufsschule, Berufsfachschule) Ubergangssystem (BGJ, BVJ, BVM) Schulische Berufsausbildung (Berufliches Gymnasium, Fachoberschule, Fachschule)

* nichteuropdische Asylherkunftslander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bildungsbiiro, eigene Darstellung
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Die Neuzugange von Schiilerinnen und Schiilern ohne Migrationshintergrund und deren Verteilung auf die drei Bereiche ha-
ben sich in der Zeitspanne 2013 bis 2020 kaum verdndert. Verglichen mit diesen fanden bei Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund auch im Schuljahr 2019/20 anteilig deutlich mehr Neuzuginge ins Ubergangssystem statt, ndmlich mit
25,2 Prozent dreimal mehr gegeniiber nur 8,0. Prozent. Werden nur die Schiilerinnen und Schiiler allein aus den nichteuro-
paischen Asylherkunftslandern betrachtet, fallt der Unterschied noch drastischer aus: 37,0 Prozent sind hier im Schuljahr

2019/20 im Ubergangssystem gestartet.

6.2 Zugange, Hirden wund Zugangserweiterungen in die Berufliche
(Aus-)Bildung

Duale Ausbildung und Schulische Berufsausbildung mit hohen sprachlichen und fachlichen Voraussetzungen und sonstigen
Hiirden fiir Neuzugewanderte

Duale Ausbildung und Schulische Berufsausbildung bieten Moglichkeiten einer fundierten Ausbildung mit nachhaltiger Per-
spektive zur Integration in Arbeit. Sie setzen aber auch ein hohes Maf$ an Vorwissen voraus. Wenn auch formal nicht zwingend
notwendig, wird von werdenden Auszubildenden in der Regel meist ein Schulabschluss vorausgesetzt, wobei in einigen Be-
reichen ein (qualifizierter) Hauptschulabschluss ausreicht, in vielen Bereichen jedoch ein Realschulabschluss erwartet wird.
Zur Pflicht werden bestimmte Qualifikationen zunachst nur bei den reglementierten Berufen, zu denen in Deutschland u.a.
medizinische Berufe oder Rechtsberufe sowie das Lehramt an staatlichen Schulen zdhlen. Dennoch zeigen gerade die Erfah-
rungen mit Neuzugewanderten, wie wichtig eine hohe Grundbildung mit Abschluss fiir die Aufnahme einer Ausbildung ist.
Bei Neuzugewanderten, welche in der Regel eine andere Muttersprache als Deutsch haben, kommt zudem die Frage der
sprachlichen Voraussetzungen hinzu. Denn fiir die Aufnahme einer Ausbildung wird ein hohes sprachliches Niveau vorausge-
setzt, meist B2, in einigen Fallen auch C1. Vor allem im schulisch-theoretischen Teil der Ausbildung wird oft Fach- und Bil-
dungssprache verwendet, miindlich wie schriftlich. Hier setzten dann auch oft die Probleme an, mit welchen Neuzugewan-
derte und Ausbildungssystem wahrend der Ausbildung konfrontiert werden.

Fiir junge Neuzugewanderte ist der ohnehin herausfordernde Ubergang Schule-Beruf gesdumt durch eine Reihe von zusitz-
lichen spezifischen Hindernissen und Herausforderungen (vgl. Abb. 6.4). Neben den bereits genannten fachlichen und sprach-
lichen Herausforderungen spielen auch aufenthaltsrechtliche Beschrankungen zu BildungsmaBnahmen und Férderinstru-
menten eine Rolle, sowie weitere eher ,weiche’ Hiirden, die oftmals fiir den einzelnen Menschen trotzdem starke Herausfor-
derungen bedeuten: differenzierte und oft unterbrochene Bildungsbiografien, mangelnde Systemkenntnis, Herausforderun-
gen in der neuen Heimat mit Wohnen, Lernen, Warten, Alltagsrassismus bis zur rassistischen Diskriminierung, am haufigsten
in den Bereichen Arbeit, Wohnen und Umgang mit Behérden.2!* Der Sachverstandigenrat der Deutschen Stiftungen hat mit
seiner Studie ,Zugang per Zufallsprinzip“ die oft allen Beteiligten unklaren Wege durch den deutschen , Ausbildungsdschun-
gel” beleuchtet (Sachversténdigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration 2020). Eine besonders wichtige Lot-
senfunktion haben hier Beraterinnen und Berater in Projekten, Berufsschulen, Wohnheimen, Wohlfahrtsorganisationen und
anderen Einrichtungen.21®

Der Berufsbildungsbericht von 2020 zeigt fiir die Jahre bis 2018 eine deutlich geringere Quote bei den Ausbildungsanfangen
fiir junge Auslander im Vergleich zu jungen Deutschen und konstatiert nach wie vor einen ,,...Handlungsbedarf bei der Ver-
besserung der Ausbildungschancen junger Menschen mit Migrationshintergrund” (Bundesministerium ftr Bildung und For-
schung 2020b, S. 72). Hatten Deutsche im Jahr 2018 eine durchschnittliche Ausbildungsanfiangerquote von 56,5 Prozent
(Frauen 43,5 Prozent, Mdnner 68,8 Prozent), lag sie im gleichen Jahr bei auslandischen jungen Mannern bei 46,2 Prozent und
bei auslandischen jungen Frauen bei 28,2 Prozent (insgesamt 38,7 Prozent). Trotzdem sind die Quoten fur auslandische junge
Frauen und vor allem junge Manner seit 2016 deutlich gestiegen, was vor allem darauf zuriickzufiihren sei, dass insbesondere

Gefluchtete nun starker in die Berufsausbildung eingemindet sind (ebd., S. 74).

214 vg|. https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/237679 [Stand: 04.12.2020]
215 vgl. https://www.bildungsspiegel.de/news/berufswelt-arbeitsmarkt-europa/3928-zugang-zu-beruflicher-bildung-huerden-fuer-zugewan-
derte [Stand: 04.12.2020]
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Abb. 6.4: Hiirden fiir verschiedene Zuwanderergruppen auf dem Weg zur Berufsausbildung

Hurden f0r verschiedene Zuwanderergruppen auf dem Weg zur Berufsausbildung
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Quelle: SVR-Forschungsbereich/KALUZA+SCHMID 2019

3+2-Regelung soll Ausbildungsbetrieben mehr Sicherheit geben, motiviert Neuzugewanderte zu einem schnellen Ausbil-
dungsbeginn, fiihrt aber auch zu Konflikten

Wie bereits gezeigt wurde, gab es ab 2016 einen deutlichen Anstieg von Ausbildungsstarts von Neuzugewanderten aus den
Nichteuropaischen Asylherkunftslandern. Wenn von einem Zuzug nach Deutschland ab Ende 2014 ausgegangen wird, wagten
demnach viele Neuzugewanderte relativ schnell diesen Schritt, missen doch fachliche und sprachliche Anforderungen dafiir
erst einmal erreicht werden. Neben der intrinsischen Motivation vieler schnell lernender, vor allem junger Erwachsener war
vermutlich auch der Wunsch Antrieb, damit einen bessergestellten Aufenthalt zu erreichen. Mit der 3+2-Regelung, welche
im August 2016 im Zuge des Aufenthaltsgesetzes geschaffen wurde, konnen Asylbewerber ihre Lehre abschliefen und eine
zweijahrige Anschlussbeschéftigung ausliben, selbst wenn ihr Asylantrag inzwischen abgelehnt wurde.2%® Allerdings miissen
sie daflir eine Reihe von Auflagen erfllen.

Damit sollte vor allem dem Wunsch von Ausbildungsbetrieben nach mehr Sicherheit mit ,ihren’ Azubis entsprochen werden.
Es steigerte aber zugleich die Motivation vieler Neuzugewanderter, schnell mit einer Ausbildung zu beginnen. Nicht immer
wurden die fachlichen und sprachlichen Voraussetzungen dabei ausreichend beachtet. Zudem fiihrten die Auflagen zu einer
Reihe von Konflikten zwischen Auslanderbehdrde und Neuzugewanderten sowie deren Unterstitzern, weil sie ihre Mitwir-
kungspflichten nicht im Sinne die Auslanderbehérde Dresden erflllt hatten (Erler, Prytula, Grotheer 2018, S. 65). In einigen
Fallen flhrte dies zur Abschiebung, obwohl ein Ausbildungsvertrag vorlag oder ein Ausbildungsverhaltnis schon begonnen

wurde.

Neue Zugdnge durch das ,Migrationspaket”: Ausldnderbeschaftigungsférderungsgesetz (ABFG) und Neuregelung der Aus-
bildungsduldung nach § 60c AufenthG

Mit dem Migrationspaket wurden insgesamt neun Gesetze und eine Verordnung verabschiedet, welche die Ausbildung und

Beschaftigung Gefliichteter sowie die Erwerbsmigration betreffen. Die umfassenden Regelungen traten im Zeitraum Juli 2019

216 g|. URL: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/fluechtlingspolitik.html [Stand: 04.12.2020]
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bis Mérz 2020 in Kraft.21” Neben dem neuen Fachkrifteeinwanderungsgesetz (s. Kapitel 8) werden u.a. Liicken in der Férde-
rung fur Gefliichtete in Ausbildung und Beschaftigung geschlossen, aber auch neue Regelungen fiir die Ausbildungsduldung
erlassen.

Das Ausldanderbeschaftigungsforderungsgesetz (ABFG) mit Gultigkeit ab dem 01. August 2019 brachte erweiterte Zugange fiir
Neuzugewanderte zu Leistungen der Berufsausbildung und Berufsvorbereitung mit sich?!8: Ausldandische Staatsangehorige
kénnen jetzt im Bereich der Ausbildungsforderung grundsatzlich unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus gefordert werden.
Das betrifft die Ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH), den ausbildungsbegleitenden Teil der Assistierten Ausbildung (AsA)
und die Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen (BVB), teils jedoch auch hier mit erheblichen Voraufenthaltszeiten. Bei
Asylsuchenden und Geduldeten bestehen weiterhin gravierende Ausschliisse, ndmlich wenn ein Arbeitsverbot besteht oder
das SGB Il nicht bei der jeweiligen Leistung weitere Voraussetzungen oder Ausschliisse formuliert, so etwa bei der Berufs-
ausbildungsbeihilfe (BAB) und bei BAf6G-Leistungen.21?

Zugleich schloss der Gesetzgeber ab dem 01. September 2019 mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes eine Forderlicke in der Lebensunterhaltssicherung, indem Asylbewerberinnen und Asylbewerber zukinftig
auch wahrend einer Berufsausbildung, einer schulischen Ausbildung oder eines Studiums durchgédngig Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz beziehen kénnen.220

Seit dem 01. Januar 2020 gilt zudem eine veranderte Praxis bei der Ausbildungsduldung. Nach § 60c AufenthG erhalten Aus-
landerinnen und Auslander eine Ausbildungsduldung, wenn sie im Asylverfahren eine qualifizierte Ausbildung begonnen ha-
ben und diese nach Ablehnung des Asylantrages fortsetzen méchten. Gleiches gilt fiir Ausbildungen im Bereich der Assistenz-
und Helferberufe (z.B. Altenpflegehelfer/-in), wenn sie daran eine qualifizierte Berufsausbildung (z.B. Altenpfleger/-in) in ei-
nem Ausbildungsberuf mit fester Zusage anschlieen wollen, fir den die Bundesagentur fiir Arbeit einen Engpass festgestellt
hat. Geduldete, die eine Ausbildung aufnehmen und nach dem 31. Dezember 2016 eingereist sind, miissen bei Antragstellung
mindestens drei Monate im Besitz einer Duldung (Vorduldungszeit) sein. Geduldete, die bis zum 31. Dezember 2016 einge-
reist sind, mussen keine Vorduldungszeit erfiillen, wenn die Berufsausbildung vor dem 2. Oktober 2020 begonnen hat. Ein-
reisende ab dem 01. Januar 2020 kénnen die Ausbildungsduldung sieben Monate vor Ausbildungsbeginn beantragen, spa-
testens jedoch sechs Monate nach Einreise. Die Ausbildungsduldung kann maximal sechs Monate zuvor erteilt werden, wenn
der Ausbildungsvertrag vorliegt.

Eine umfassende Einschatzung der neuen Regelungen ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht moglich, da letztlich die
Praxis zeigen muss, ob Zugdnge sinnvoll neugestaltet wurden und ob es wieder zu Konfliktfdllen kommen wird, wie im Zuge
der 3+2-Regelungen. Die Absicht des Gesetzgebers, zukiinftig eine starker geregelte Zuwanderung ins System der Beruflichen
(Aus-)Bildung zuzulassen, welche zugleich den Bedarfen des Arbeitsmarktes Rechnung tragt, wird jedoch deutlich. Zugleich
gibt es eine Reihe von Ubergangsregelungen, um méglichst viele Neuzugewanderte der Jahre ab ca. 2014 eine Chance auf
Ausbildung zu ermdglichen. Aber auch hier gibt es strikte Mitwirkungspflichten, denn die neuen Regelungen zur Ausbildungs-
duldung sind wieder an umfassende Auflagen zur Identitatsklarung gebunden. Und auch die Bildungseinrichtungen wurden

hier in die Pflicht genommen. Sie sind bei Ausbildungsabbruch an die Auslanderbehérde meldepflichtig.

6.3 Bedeutung des Ubergangssystems und deren Angebote

Hoher Anteil von jungen Neuzugewanderten innerhalb des Ubergangssystems aufgrund der hohen Zuzugszahlen

Es fallt auf, dass sich im Ubergangssystem seit 2014/2015 in Dresden nachweislich vermehrt Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund aufhalten (Landeshauptstadt Dresden 2019a, S 298). Es zeigt sich, dass der Zuzug von Neuzugewanderten im Kon-
text von Flucht und Asyl hier eine entscheidende Rolle gespielt hat. Denn kamen im Jahr 2013/14 davon nur acht Prozent aus
den Hauptasylherkunftslandern (Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien), so waren es 43 Pro-
zent im Jahr 2016/17. Dazu kamen noch weitere 17 Prozent aus anderen auRereuropaischen Landern (ebd. 2019, S 317f.).
Einen dhnlichen Anstieg bundesweiter Zahlen aufgrund Neuzugewanderter im Ubergangsbereich konstatiert der Berufsbil-
dungsbericht fir die Jahre 2015 und 2016, bevor diese Zahlen seit 2017 wieder abgenommen haben (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung 2020a).

217 vgl. URL: https://www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de/medien/kurzuebersicht-migrationspaket/ [Stand: 04.12.2020]

218 JRL: https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze/auslaenderbeschaeftigungsfoerderungsgesetz.html [Stand: 04.12.2020]

219 YRL: https://www.bildungsketten.de/ media/faktenpapier-ausbildungsfoerderung.pdf [Stand: 04.12.2020]

220 YRL: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Thema-Arbeitsmarkt/faktenpapier-migrationspaket.pdf? blob=publication-
File&v=1 [Stand: 04.12.2020]
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Neuzuginge ins Ubergangssystem fiir Neuzugewanderte aus nichteuropiischen Asylherkunftslindern von zentraler Be-
deutung, wenn auch nur ,,Plan B¢

Der Blick auf die Neuzugdnge in die Teilbereiche der Beruflichen (Aus-)Bildung speziell fiir Schiilerinnen und Schiler aus den
nichteuropdischen Asylherkunftslandern macht indes deutlich, wie zentral das Ubergangssystem zunichst fiir diese Neuzu-
gewanderten ist. Mit tiber 90 Prozent stellt es den Lowenanteil der Neuzugéange fir die Schuljahre 2015/16 und 2016/17 dar,
bevor es durch die stark gestiegenen Neuzugénge in die duale Ausbildung ab dem Schuljahr 2017/18 relativiert wird. Wenn-
gleich die Zahlen seit dem Schuljahr 2018/19 stark riicklaufig sind, bleibt das Ubergangssystem auch danach unverzichtbarer
Bestandteil der Bildungsbeteiligung Neuzugewanderter (vgl. Abb. 6.5).

Abb. 6.5: Neuzugdnge von Schiilerinnen und Schiilern aus nichteuropdischen Asylherkunftsiéndern* nach Teilbereichen 2013-
2020
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bildungsbiro, eigene Darstellung

Diese Tatsache gilt es kritisch zu hinterfragen: Das Ubergangsystem ist fiir Neuzugewanderte genauso wie fiir andere beim
Ubergang Schule-Beruf kein Normalfall per se, sondern eher ,Plan B/, wenn der Ubergang sonst nicht gelingen wird. Es sollte
nicht dazu dienen, vorschnell alle ,Problemfalle’ aufzunehmen und dann in ,Schleifen’ zu binden, auch wenn sie inzwischen
zur Aufnahme einer Ausbildung befihigt sind. Deshalb miissen Angebote des Ubergangssystems fiir Neuzugewanderte nach
folgenden Kriterien analysiert werden: Wird der Eintritt ins Ubergangssystem ausreichend differenziert gesteuert? Und bietet
das Ubergangssystem genug Durchl3ssigkeit fiir jene, die den Sprung in die Berufliche Ausbildung oder in die Schulische Be-
rufsausbildung wagen kénnen?

Es wird jedoch deutlich, dass viele junge Neuzugewanderte den Sprung in die Duale oder Schulische Ausbildung nicht ohne
zusitzliche Unterstiitzung schaffen. Deshalb soll im Folgenden stirker auf die Angebote beim wichtigen Ubergang Schule-
Beruf und zusatzliche Unterstiitzungsangebote in Hinblick auf Ausbildung eingegangen werden. Fiir junge Neuzugewanderte
ist der ohnehin herausfordernde Ubergang Schule-Beruf gesdumt durch eine Reihe von zusitzlichen spezifischen Hindernis-
sen und Herausforderungen. Daher muss dieser Prozess durch spezifische Angebote und vielfdltige Mitwirkung unterstiitzt

werden.
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Vorbereitungsklassen mit berufspraktischen Aspekten (VKA-Klassen)

Vorbereitungsklassen mit berufspraktischen Aspekten der Beruflichen Schulzentren bieten jungen Zugewanderten eine wich-
tige Briicke zum sprachlichen Ankommen und zur Anschlussfahigkeit an den bisherigen Bildungsweg.22! Die Schilerinnen und
Schiiler werden fir die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung, den Erwerb eines hoheren Bildungsabschlusses oder zur
Fortfiihrung ihrer im Herkunftsland begonnenen Ausbildung einerseits sprachlich vorbereitet, andererseits wird ihnen ent-
sprechend der individuellen Voraussetzungen die Hospitation bzw. Teilintegration in die Regelklassen und damit in ausge-
wahlte Facher des (ausbildungsbezogenen) Fachunterrichts der Beruflichen Schulzentren ermdoglicht (schematische Darstel-

lung Vorbereitungsklassen an Beruflichen Schulzentren vgl. Kapitel 3).

Erganzungen im Lehrplan und beim Berufswahlpass fiir VKA-Klassen

Seit August 2017 wurde der Lehrplan fiir die Vorbereitungsgruppen/-klassen an berufsbildenden Schulen um einen speziellen
Teil Lehrplan Deutsch als Zweitsprache mit Grundlagen der Ausbildungsreife und Berufsorientierung erganzt. Im Modul Be-
rufsorientierung werden die Schiilerinnen und Schiler bei der Entscheidungsfindung tiber die Gestaltung ihrer Arbeits- und
Berufsbiografie unterstiitzt. Der Berufswahlpass, welcher in den Klassen zur beruflichen Orientierung eingesetzt wird, enthalt
ein Ergdnzungspaket fiir Vorbereitungsklassen. In Zusammenarbeit mit ausgewahlten Praxisakteurinnen und -akteuren, der
Agentur fir Arbeit, der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte, dem Landesamt fiir Schule und Bildung und der Service-
stelle Berufswahlpass des LSJ Sachsen e.V. wurde das Material zum Erganzungspaket fiir Vorbereitungsklassen und der Bera-
tung von jungen Migrantinnen und Migranten erstellt und nach Bedarf Gberarbeitet. Deren konkrete praktische Umsetzung

wird aber immer von den Ressourcen und dem Know-How der Praxisakteurinnen und -akteuren vor Ort abhéangig bleiben.

Projekt Vorbereitung junger Asylsuchender auf eine berufliche Ausbildung (VAbA)

Mit dem Projekt ,Vorbereitung junger Asylsuchender auf eine berufliche Ausbildung (VAbA)“ hat die Landeshauptstadt Dres-
den 2015 eine zusatzliche Initiative gestartet, bei welcher stadtische Unternehmen die Patenschaft fiir Vorbereitungsklassen
an den Beruflichen Schulzentren fiir Technik "Gustav Anton Zeuner" Dresden und anfangs auch fiir Elektrotechnik Dresden
Ubernehmen.222 Unter Beriicksichtigung der persénlichen Hintergriinde und der beruflichen Wiinsche der Neuzugewander-
ten werden deren sprachliche, berufliche/berufspraktische und soziale Kompetenzen durch spezielle Tools entwickelt. Hierzu
zadhlen Aktionen, wie Lehreinheiten in den Klassen selbst (Deutsch, Fachdeutsch, Mathematik, Physik und Chemie vom fach-
praktischen Unterricht), Schnuppertage und Schiilerpraktika in den Unternehmen, aber auch Freizeitaktivitaten gemeinsam
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der stadtischen Unternehmen. Beteiligt sind Stadtentwasserung Dresden GmbH,
Dresdner Verkehrsbetriebe AG (DVB), DREWAG Stadtwerke Dresden GmbH, Stadtreinigung Dresden GmbH (SRD) und Cultus
gGmbH Dresden.23 Der Forderverein des BSZ Technik Dresden G. A. Zeuner e. V. erhielt mehrfach eine Férderung der Sach-
sischen Aufbaubank (SAB) Uber die Fachkrafteallianz Dresden. Ein groRer Anteil der Neuzugewanderten konnte dank VAbA
in ausbildungsvorbereitende MaRnahmen, Ausbildung oder Beschaftigung ibernommen werden. Im Schuljahr 2017/18 wa-
ren es laut eigener Aussage 76 Prozent, im Schuljahr 2018/19 sogar 85 Prozent. Im Schuljahr 2019/20 konnte VAbA trotz
Corona-bedingter Schwierigkeiten 78 Prozent vermitteln, auch wenn sich die schulische Unterbrechung vor allem negativ auf

die Deutschkenntnisse ausgewirkt hatte.??*

221 yg|. URL: https://www.schule.sachsen.de/2328.htm [Stand: 04.12.2020]

222 JRL: https://www.dresden.de/de/rathaus/aktuelles/pressemitteilungen/archiv/2016/04/pm_070.php [Stand: 04.12.2020]

223 JRL: http://www.bsz-technik-zeuner.de/aktuelle-informationen/215-projekt-%20vorbereitung-junger-asylsuchender-auf-eine-berufliche-
ausbildung-vaba [Stand: 04.12.2020]

224 Aussage der Projektkoordination beim Férderverein des Beruflichen Schulzentrums Technik Dresden e.V. [Stand: 04.12.2020]
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Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit und Erh6hung der Klassen des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ)

Schilerinnen und Schiiler mit zum Teil stark unterbrochenen Bildungsverlaufen, die bald ihre Volljahrigkeit erreichen, werden
durch die intensivierte Zusammenarbeit der Vorbereitungsklassen Beruflicher Schulzentren mit der Berufsberatung der Agen-
tur fir Arbeit begleitet und dabei unterstitzt, ihren Weg in anschlussfahige BildungsmalRnahmen zu gehen. Zur Verbesserung
des Ubergangs Schule-Beruf, das heiRt der Beruflichen Orientierung und des Erwerbs eines Schulabschlusses, der unter 18-
jahrigen Zugewanderten mit erweiterten Deutschkenntnissen kam es im Jahr 2017 u.a. zur Erhéhung der Klassen des Berufs-
vorbereitungsjahres (BVJ). Dartiber hinaus wurde mit dem Schuljahr 2018/19 dem Bedarf entsprechend unterstitzend das

zweijdhrige gestreckte BVJ an den Beruflichen Schulzentren Dresdens eingefiihrt.

,Bildung 18+“: MaBnahme des Freistaates Sachsen zur nachholenden Grundbildung in Dresden gestartet, Durchfiihrung
mit Herausforderungen konfrontiert

Far die Uber 18-jdhrigen jungen Zugewanderten wird seit Dezember 2018 ein Briickenangebot zur nachholenden (Grund)Bil-
dung in Dresden umgesetzt. Uber die Richtlinie ,Integrative MaRnahmen* (Teil 5) des Freistaates Sachsen wird damit die
"Dringende MaRnahme zur Herstellung von Ausbildungsreife durch Forderung berufsbereichsbezogener Grundbildung fir
nicht mehr schulpflichtige Flichtlinge mit geringer schulischer Vorbildung" gefordert.??> Die MaRnahme basiert auf dem ,Cur-
riculum fiir den Erwerb einer berufsbereichsbezogenen Grundbildung fir junge Erwachsene mit Migrationshintergrund ohne
oder mit stark unterbrochener Bildungslaufbahn“ des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus und ist Bestandteil des Kon-
zeptes ,Vier Phasen auf dem Weg in eine berufliche Ausbildung” der Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Sachsen
(BA). Es soll die Kompetenzen der Teilnehmenden fiir die Aufnahme einer Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme (BvB),
einer Einstiegsqualifizierung (EQ), einer Berufsausbildung oder eines Arbeitsverhéltnisses unterstiitzen. Diese ermoglicht jun-
gen zugewanderten Menschen mit fehlender oder stark unterbrochener Bildungslaufbahn aufbauend die Aufnahme in eine
weiterfiihrende BildungsmaRnahme, eine Einstiegsqualifizierung oder in eine Berufsausbildung.

Die MaRRnahme startete in Dresden ab Dezember 2018 unter dem Namen ,,Bildung 18+“ beim Trager Internationaler Bund
mit bisher drei Kurswellen und insgesamt 67 Teilnehmerinnen und Teilnehmern, von denen im Juni 2020 genau 17 am Projekt
teilnahmen. Die Kapazitat konnte nie voll besetzt werden, obwohl Jobcenter, Agentur fiir Arbeit, Sozialamt und andere Insti-
tutionen aktiv zugesteuert haben. Dabei bildet ,,Bildung 18+ in Dresden innerhalb der sachsenweiten MaBnahme keine Aus-
nahme und stellt eher noch eines der stabileren Angebote dar.

Griinde fir die eingeschrankte Attraktivitdt des Angebots kénnten sein, dass die MaRnahme zu spat kam, um lernstarke und
motivierte Neuzugewanderte zu erreichen, da zum Zeitpunkt des Starts der MalRnahme viele bereits ein hoheres Niveau
erreicht hatten, um noch als Teilnehmer relevant fir ,Bildung 18+“ zu sein. Mit einer Laufzeit von 18 Monaten verlangert sie
die Bildungslaufbahn der Teilnehmenden im Ubergangssystem zudem deutlich, ohne einen qualifizierten Schulabschluss zu
beinhalten. Dabei war der nachholende Schulabschluss Kern der Forderungen vieler Engagierter im Bereich Bildung und In-
tegration nach einem Briickenangebot gewesen. Sie hatten auf die Liicke in der Bildungsbiografie vieler junger Neuzugewan-
derter aufmerksam gemacht, da in Sachsen die Schulpflicht mit 18 Jahren endet.

Der dadurch beschrankte Erfolg der "Dringenden MalRnahme zur Herstellung von Ausbildungsreife...” stellt einen Kompromiss
dar, welches die meisten Beteiligten jedoch nicht zufrieden stellen kann, weil es die Zielgruppe nicht (mehr) im urspriinglich
geplanten Male erreicht. Die Produktionsschule in Moritzburg, Ort der MaBnahme im benachbarten Landkreis MeilRen, hat
in Eigenleistung 2020 ihren Teilnehmerinnen und Teilnehmern den mehrheitlich erfolgreichen Schulabschluss ermdglicht,
nachdem sich das Sachsische Sozialministerium und das Landesamt fiir Schule und Bildung (LaSuB) darauf geeinigt hatten,
dass MaRRnahme-Tréger die Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir die Schulfremdenprifung anmelden dirfen.226 Dieser Weg
wadre auch fiir Dresden sehr wiinschenswert. Eine Evaluation dieser MaBnahme und der strukturellen Hintergriinde insgesamt

ist wichtig, um fir zukiinftige Herausforderungen besser vorbereitet zu sein.

225 vgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18616#x34 [Stand: 04.12.2020]
226 vg|. URL: https://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/2020/07/09/pm-nachholende-schulbildung-fuer-volljaehrige-gefluechtete-pro-
duktionsschule-moritzburg-zeigt-wie-es-geht/ [Stand: 04.12.2020]
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6.4 Lokale Akteurinnen und Akteure und deren Vernetzung

Lokale Akteurinnen und Akteure zur Unterstiitzung Neuzugewanderter bei Ubergang in Ausbildung und deren Vernetzung

Wie bereits deutlich geworden ist, stellt der Ubergang Schule-Beruf einen der wichtigsten, aber auch schwierigsten Uber-
gange im deutschen Bildungssystem dar. Das gilt nicht nur, aber in besonderem MaR auch fiir Migrantinnen und Migranten
sowie Neuzugewanderte, vor allem im Kontext Flucht und Asyl. Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass mehrere
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote geschaffen wurden, die genau hier ansetzen. In Dresden hat sich dazu ein Aktions-
feld aufgebaut. Dieses ist teilweise in Regelinstitutionen beheimatet, wie Jobcenter und Agentur fir Arbeit, oder bei schon
seit vielen Jahren existierenden Beratungsangeboten angedockt, wie dem Jugendmigrationsdienst (JMD) beim Caritasver-
band Dresden e.V. oder den Beratungsstellen der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (JugendBeratungsCenter, Job-
borse Gorbitz, Jobladen, Beratungsstelle Kompass). Es sind aber auch neue Agierende bei Bildungstragern, Kammern, Stadt-
verwaltung und anderen Institutionen dazugekommen. Hier stehen meist Beratung, Vermittlung, Begleitung, Berufsorientie-

rung und Bewerbungscoaching im Mittelpunkt. Dazu gehéren vor allem:

Arbeitsmarktmentoren fiir Geflichtete Dresden (Arbeit und Leben Sachsen)

KAUSA Servicestelle Dresden (Bildungszentrum Lernen+Technik Dresden)

Passgenaue Besetzung (HWK und IHK Dresden, BFW Bau Sachsen)

RESCQUE continued (Sachsischer Fliichtlingsrat, Deutsche Angestellten-Akademie)

VISION (Bildungswerk der Sachsischen Wirtschaft, bis Ende 2020)

Willkommenslotsen (IHK Dresden, bis 2019 auch bei der HWK Dresden)

,Codi — Cooperation fiir Dich“ der Treberhilfe Dresden und ,Mein Viertel — mein Kiez“ des Auslanderrats Dresden, be-

treut von der Kommunalen Koordinierungsstelle im Jugendamt Dresden (JuStiQ)

Bei genauerer Betrachtung wird deutlich, dass die Akteurinnen und Akteure trotz aller Gemeinsamkeiten Unterschiede bei
Zielgruppen, Aufnahmekriterien und Ausrichtung fir das jeweils eigene Angebot definieren. In der Regel richtet sich dies nach
den Zielvorgaben der Ministerien auf Bundes- und Landesebene als ibergeordnete Behorden und Fordermittelgeber. Die
Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte hat seit 2017 regelmaRig stattfindende , Austauschtreffen der Akteure der Aus-
bildungs- und Beschaftigungsintegration” initiiert, wodurch eine gute lokale Zusammenarbeit in diesem Aktionsfeld erreicht
werden konnte. Es wurde aber auch deutlich, dass es einer koordinierenden Stelle bedarf, um eine dauerhafte effektive Zu-

sammenarbeit zu ermdoglichen.

Ubersicht ,,Ubergang in Ausbildung und Arbeit” schafft Transparenz iiber Vielfalt der spezifischen Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebote

Aufgrund der Vielfalt der Beratungs- und Unterstiitzungsangebote auf dem Weg in Ausbildung, Praktikum oder vorbereiten-
den BildungsmaRnahmen, welche Neuzugewanderten offenstehen, entwickelte die Bildungskoordination fir Neuzugewan-
derte zur Erhéhung der Transparenz und verbesserten Zusammenarbeit der Integrationsakteurinnen und -akteure verschie-
dene Informationsformen, wie thematische Ubersichten. Durch die unterschiedlichen Ausrichtungen, Zielgruppen oder auch
aufenthalts- und férderrechtlichen Beschrankungen der Angebote sind diese nach dem entsprechenden Personenkreis, der
konkreten Aufgaben und Angeboten sowie Ansprechpartnern vor Ort strukturiert. Die Ubersicht "Ubergang in Ausbildung
und Arbeit" Neuzugewanderte gibt Aufschluss, an wen man sich in Fragen und Anliegen zur (Berufs-)Beratung, Vermittlung,
Begleitung, Berufsorientierung und zum Bewerbungscoaching rund um Ausbildung und Arbeit wenden kann. Sie zeigt auf
einen Blick, fir welche Personen die vielfdltigen Projekte und Regelangebote arbeiten und mit welchen konkreten Angeboten
zur Integration in Ausbildung und Arbeit Neuzugewanderte unterstiitzt werden.22’ Da die meisten Akteurinnen und Akteure
ebenso den Ubergang in Arbeit unterstiitzen, wird hier nicht zwischen beiden Themenfeldern getrennt (zur Integration in
Arbeit vgl. Kapitel 8).

227 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht Uebergang in Ausbildung und Arbeit Neuzugewanderte.pdf [Stand:
04.12.2020]
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Ehrenamtliche Engagierte und Unterstiitzungsangebote

Das bereits angesprochene Aktionsfeld ware unvollstandig, wenn nicht auf eine weitere wesentliche Gruppe hingewiesen
wird: Ehrenamtliche Engagierte und Helfer. Gerade in der Nothilfephase trug das schnelle ehrenamtliche Handeln von lokalen
Unterstitzerinitiativen, Kirchengemeinden und Berufsgruppen dazu bei, dass eine menschenwiirdige Aufnahme der Geflich-
teten Uberhaupt gesichert werden konnte. Zugleich fiihrte die Notwendigkeit zu schnellem Handeln seitens der Behorden
auch zu Verunsicherungen bei den Biirgerinnen und Biirgern. Die Verwaltung sah sich oft kurzfristig damit konfrontiert, dass
sie sehr schnell Entscheidungen zur Einrichtung von Notunterkiinften treffen musste. Wo von staatlicher Seite diese Entschei-
dungen in einem Dialog mit den in der Nachbarschaft betroffenen Blrgerinnen und Biirgern kommuniziert wurden, fihrte
dies oft dazu, dass diese die Neuankdmmlinge willkommen hiefen oder doch zumindest die Situation akzeptierten (Erler,
Gottstein 2017, S. 9ff.).

In einer Studie der Bertelsmann-Stiftung wurde das burgerschaftliche Engagement in der Zeit nach den Zuziigen der Jahre
2014-2016 gerade in Hinblick auf die Integration in Ausbildung und Arbeit untersucht (Erler, Prytula, Grotheer 2018). In den
Kommunen konnte auf eine teilweise jahrzehntelange Erfahrung und fachliche Expertise von Wohlfahrtsverbdanden und
Fliichtlingsinitiativen zurlickgegriffen werden, die seit den friithen 1990er Jahren Hilfesysteme aufgebaut, aufrechterhalten
und gepflegt haben. Hier sei insbesondere auf die Fliichtlingsrate, Pro Asyl, kommunale Integrationszentren und viele lokale
Migrations- und Fliichtlingsberatungsstellen, Jugendmigrationsdienste und ehrenamtliche Initiativen hingewiesen. Sie haben
vielerorts die Grundstruktur dargestellt, an die neue und wachsende Hilfesysteme ankoppeln konnten.

Die Bertelsmann-Studie hat weiterhin Dresden als eine von sechs kommunalen Fallstudien daraufhin untersucht, wie Birger-
schaftliches Engagement und Regelstrukturen den Weg der Gefliichteten in Ausbildung und Arbeit begleiteten und unter-
stutzt haben. In Dresden haben sich, nicht zuletzt als Reaktion und Antwort auf zuwanderungsfeindliche Stimmen wie der
Pegida-Bewegung, mehrere Initiativen, Vereine und Netzwerke zur Fliichtlingshilfe gebildet. Als Fallbeispiele sind hier die ,AG
Ausbildung und Arbeit” im Netzwerk Willkommen in Lobtau und die ,,ABC-Tische” des Dresdner Umweltzentrums genannt
(ebd., S. 57f.), beide Trager des Integrationspreises der Landeshauptstadt Dresden. In der Alltagsunterstitzung der Initiativen
flieBen Themen wie Wohnen, Spracherwerb, Bildung, Ausbildung, Arbeit und Gesundheit oft ineinander. Gefllichtete werden
in der Regel ganzheitlich von Patinnen und Paten betreut. Dazu gibt es offene Treffs, die oft bei der ,dauerhaften Quer-
schnittsaufgabe” Spracherwerb ansetzen und einzelne Pilotprojekte, z.B. die ,Berufstandems” bei Willkommen in Lobtau.
Der Kern dieser Initiativen hat sich in den letzten Jahren professionalisiert, zum einen durch die gesammelte Erfahrung, zum
andern durch die Schaffung von festen Strukturen durch Griindung als eingetragene Vereine oder durch die Anstellung von
Koordinatorinnen und Koordinatoren. Unterstiitzt werden sie dabei durch einen kommunalen Koordinator Ehrenamt und
Birgerschaftliches Engagement fur Asyl. Mit diesem arbeitet auch die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte eng zu-
sammen (ebd., S. 60).

Die Zusammenarbeit ehrenamtlicher Initiativen und hauptamtlicher Strukturen gestaltete sich auch im Feld der Beruflichen
(Aus-)Bildung nicht immer konfliktfrei. Hier sind vor allem Konflikte mit der Auslanderbehérde Dresden, z.B. bei 3+2-Fallen,
und mit der Leistungsabteilung des Jobcenters zu nennen (ebd., S. 63ff.). Dennoch haben gemeinsame Veranstaltungen im
Rathaus sowie im Jobcenter Dresden, interkulturelle Schulungen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Regelstrukturen
und gemeinsame Fachtage unter Einschluss ehrenamtlicher Initiativen eine Gberwiegend konstruktive Arbeitsatmosphare

geschaffen.

6.5 Herausforderungen wahrend der Ausbildung

Herausforderungen wahrend der Ausbildung vor allem in den Berufsschulen, Vertragsauflosungen und Abbriiche vorwie-
gend in der Probezeit

Ist der Start in eine Ausbildung einmal geschafft, nehmen die Herausforderungen fiir viele neuzugewanderte Azubis eher
noch zu. Die bereits angesprochenen Erwartungen vor allem in der Berufsschule stellen fiir sie eine Kombination von ver-
schiedenen Herausforderungen dar und fiihren dann haufig zu Vertragsauflosungen, vor allem in der Probezeit. Zwar stellen
im Kammerbezirk Dresden Vertragsauflosungen mit ca. 25 Prozent im Bereich Industrie und Handel sowie ca. 35 Prozent im
Bereich des Handwerks eine generelle Herausforderung dar, obwohl einschrankend gesagt werden muss, dass sie oft keine
endgultigen Ausbildungsabbriiche bedeuten, sondern auch zu einer anderen Ausbildung ohne lange Unterbrechung und oft

sogar im gleichen Ausbildungsberuf fiihren konnen (Landeshauptstadt Dresden 20194, S. 330). Es bleibt aber zu vermuten,
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dass die gesonderten Herausforderungen fir Neuzugewanderte ein hoheres Risiko der Auflésung und des Abbruchs mit sich
bringen. Leider liegen keine gesonderten Zahlen daflr vor. Ein Indiz konnte jedoch sein, dass die seit 2016 wieder gestiegene
Vertragsauflésungsquote im Kammerbezirk Dresden eine Auswirkung der im gleichen Zeitraum zugenommenen Ausbildungs-
starts von Neuzugewanderten aus den Asylherkunftslandern ist. Lag die Quote 2015 bei 23 Prozent, waren es 2016 schon
26,4 Prozent und 2017 sogar 27,7 Prozent (ebd., S. 331).

In dieser angespannten Situation kam und kommt es auf Transparenz der bestehenden Angebote und Vernetzung der Akteu-
rinnen und Akteure an, um Reibungsverluste beim Ubergang von einer MaRnahme in die nichste zu vermeiden. Hier kommt
insbesondere den Kommunen eine zentrale Rolle zu (Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration
2020, S. 31).

Ubersicht ,,Unterstiitzung wihrend der Ausbildung” schafft Transparenz iiber Vielfalt der spezifischen Unterstiitzungsan-
gebote und Forderprogramme, Beispiele Bildungspatenschaften und Interkultureller Lernraum

Die Ubersicht "Unterstiitzung wihrend der Ausbildung" fir Neuzugewanderte enthilt die regel- und projektbezogenen sowie
ehrenamtlichen Unterstiitzungsangebote in Dresden, dem jeweiligen férderberechtigten Personenkreis, der konkreten Auf-
gaben und Hilfestellungen sowie Ansprechpartnern.228 Fir Migrantinnen und Migranten in Ausbildung, die noch sprachliche
Unterstiitzung benétigen, stehen je nach Aufenthaltsform regelfinanzierte berufsbezogene Sprachkurse offen. Darlber hin-
aus kénnen sie im Rahmen des Besuchs der Berufsschule den Zusatzunterricht Deutsch als Zweitsprache (3. Etappe, Daz-3)
nach Bedarf in Anspruch nehmen. Ein weiteres spezifisches Angebot neben den reguldren Unterstiitzungsmoglichkeiten ist
das durch das Jugendamt der Stadt Dresden geforderte Projekt der Bildungspatenschaften des Ausléanderrats Dresden e. V.,
indem junge Menschen mit Flucht- und Migrationserfahrung durch ehrenamtliche Paten bei Hausaufgaben und dem Erlernen
der deutschen Sprache unterstiitzt werden. Weitere Hilfe erfahren zugewanderte Auszubildende durch die wichtigen ehren-
amtlichen Initiativen und nicht-regelfinanzierten Angebote in Dresden, die sich im Bereich Nachbhilfe, Hausaufgabenhilfe und
Deutsch lernen engagieren. Um jungen Zugewanderten in der Ausbildung einen Raum zum Lernen und Nachhilfe zu geben,
wurde exemplarisch im Jahr 2017 in Kooperation des Jugend- und Kulturzentrums SPIKE Dresden e.V. und dem ehrenamtli-
chen Netzwerk Willkommen in Lobtau der ‘Interkulturelle Lernraum’ geschaffen. Das Jugend- und Kulturzentrum SPIKE Dres-

den e. V. wird durch die Landeshauptstadt Dresden gefordert.

Abschliisse und Auflésungen von Ausbildungen Neuzugewanderter in den Kammerbezirken der IHK und HWK

Ungefahr 85 Prozent aller Auszubildenden lernten in den letzten Jahren in den Bereichen Industrie und Handel sowie im
Handwerk (Landeshauptstadt Dresden 20193, S. 302f.). Der Industrie- und Handelskammer (IHK) und der Handwerkskammer
(HWK) kommen damit auch fiir die berufliche Ausbildung von Neuzugewanderten eine wichtige Schlisselrolle zu. Beide Kam-
mern richteten daher auch vom Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie finanzierte Stellen fir Willkommenslotsen fir
Gefluchtete ein, die HWK allerdings nur bis Ende 2019.

Bei der IHK Dresden hat sich die Anzahl von Azubis mit Fluchthintergrund stetig vergroRert. Demnach waren in den Kammer-
betrieben Ende 2019 529 auslandische Azubis aus 71 Nationen registriert. 234 stammten aus den acht anerkannten Flucht-
landern Afghanistan (109), Syrien (77), Eritrea (13), Irak (12), Pakistan (8), Iran (7), Somalia (5), Nigeria (3), wahrend es im
Jahr 2016 gerade einmal 21 Azubis aus diesen Nationen waren.???

Bei der HWK Dresden haben im Zeitraum Juli 2017 bis Mai 2020 54 Personen mit Herkunftsland Syrien eine Ausbildung be-
gonnen, wovon 17 Ausbildungsverhéltnisse wieder geldst wurden. Aus Afghanistan waren es 29, wovon 13 Ausbildungsver-
héltnisse wieder gel6st wurden, aus Eritrea sechs ohne Vertragslosung bis Mai 2020. Im Vergleich zur Gesamtzahl von 1.267
Ausbildungsverhaltnissen insgesamt (davon 223 wieder gel6st) stammen also immerhin ca. sieben Prozent allein aus den drei
Herkunftslandern Syrien, Afghanistan und Eritrea. Der Anteil der Vertragsauflésungen liegt mit 33,7 Prozent nahezu doppelt
so hoch wie der Anteil der Vertragsauflésungen von 17,6 Prozent.230

Auch wenn die vorliegenden Zahlen der Kammern schwer vergleichbar sind und kein komplettes Bild ergeben, zeichnet sich
dennoch ab, dass in Dresden im Bereich der dualen Ausbildung eine insgesamt positive Entwicklung stattgefunden hat, wel-

che aber fiir den Einzelnen mit einem tGberdurchschnittlichen Risiko verbunden ist, woméglich nicht zum direkten Erfolg des

228 JRL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht_Unterstuetzung waehrend der Ausbildung Aktualisierung.pdf [Stand:
04.12.2020]

229 YRL: https://www.saechsische.de/plus/immer-mehr-fluechtlinge-machen-eine-ausbildung-5161400.html [Stand: 04.12.2020]

230 | qut Aussage der HWK gegentiber der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte [Stand: 04.12.2020]
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Abschlusses zu kommen. Die Griinde dafiir kénnen sehr verschieden sein und sowohl bei den Auszubildenden als auch bei
den Ausbildungsbetrieben liegen. Bei ersterem kann wiederum Umzug oder Arbeitsaufnahme genauso in Betracht kommen,
wie ein sprachlich oder fachlich bedingtes Scheitern. Auch fiihren Vertragsauflésungen oft nicht zum direkten Abbruch einer
Ausbildung (Landeshauptstadt Dresden, 2019, S. 302f.). Dennoch wird dadurch erneut deutlich, wie fragil der Lernerfolg fiir
neuzugewanderte Azubis ist. Hier muss eine berufliche Orientierung ansetzen, welche sich noch starker fiir Bedarfe von jun-

gen Menschen mit Migrationshintergrund interkulturell 6ffnet (vgl. auch ‘Herausforderungen fiir die Zukunft’).

Abginger mit Migrationshintergrund schlieRen 6fters im Ubergangssystem ab und bleiben 6fters ohne Erfolg

Auch in Hinblick auf eine Differenzierung der Abgehenden nach ihrem Migrationshintergrund gibt es weiterhin signifikante
Unterschiede (vgl. Landeshauptstadt Dresden 20193, S. 345). So Uberrascht es nicht, dass im Jahr 2020 der Anteil bei Abgén-
gerinnen und Abgingern mit Migrationshintergrund, welche eine MaRnahme des Ubergangssystems beenden, mit 35,4 Pro-
zent weit Uber dem Anteil ohne Migrationshintergrund von 7,2 Prozent liegt. Noch schwerer wiegen die Unterschiede bei der
Frage nach dem erfolgreichen Abschluss einer beruflichen (Aus-)Bildung. Hier liegen die Anteile von Abgehenden ohne Erfolg
mit Migrationshintergrund seit 2013 insgesamt kaum verandert ungefahr doppelt so hoch wie bei Abgehenden ohne Migra-
tionshintergrund. Umgekehrt sind die Anteile von Abgehenden mit einer beruflichen Ausbildung mit Migrationshintergrund
nur ungefahr halb so hoch wie bei Abgehenden ohne Migrationshintergrund (vgl. Abb. 6.6). Zahlen speziell fir Abgehende
aus den nichteuropéischen Asylherkunftslandern liegen leider bisher nicht vor, jedoch ist bei diesen von mindestens ahnlich

signifikanten Unterschieden auszugehen.

Abb. 6.6: Quote der Abgdnger (berufliche Ausbildung & ohne Erfolg) bei Schiilerinnen und Schiilern ohne und mit Migrations-
hintergrund 2013-2020 (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bildungsbiiro, eigene Darstellung
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6.6 Herausforderungen fir die Zukunft

Auswirkungen der Corona-Krise auf die Berufliche (Aus-)Bildung

Die Auswirkungen der Beschrankungen im Zuge der Corona-Pandemie ab Marz 2020 machten auch vor der Beruflichen
(Aus-)Bildung nicht halt. So kam auch hier der schulische Anteil zunachst zum vélligen Erliegen, um dann Ende Mai in einge-
schrankter Form wieder aufgenommen zu werden. Einschrankungen aufgrund von Kontaktbeschrankungen werden aber
auch in Zukunft den schulischen Alltag in der Beruflichen (Aus-)Bildung begleiten. Ebenfalls stark zuriickgefahren wurde der
berufspraktische Teil, vor allem bei der dualen Ausbildung. Hier stellt sich zugleich die berechtigte Frage, ob die Unternehmen
auch zukinftig in gleicher Hohe Ausbildungsplatze anbieten kénnen, oder aufgrund der schweren, durch Corona bedingten
Wirtschaftskrise zuriickfahren missen. Eine erste Prognose der Bundesagentur fir Arbeit spricht fiir Sachsen von 1.700 weg-
brechenden Ausbildungsstellen oder einem Anteil von minus 9,3 Prozent.23!

Um dem entgegenzuwirken, wurde zum 01. August 2020 das Bundesprogramm , Ausbildungsplatze sichern” gestartet, wel-
ches kleinen und mittleren Unternehmen mit bis zu 249 Vollzeitbeschiftigten einmalige Ausbildungsbildungs- und Ubernah-
mepramien von maximal 3.000 Euro bietet. Auch Forderungen von Auftrags- und Verbundausbildung oder bei Vermeidung
von Kurzarbeit sind vorgesehen. Die Antragstellung erfolgt in den &rtlich zustandigen Agenturen der Arbeit. Sie wird in Dres-
den vom gemeinsamen Arbeitgeberservice der Agentur fiir Arbeit und des Jobcenters Dresden betreut.232 In den ersten Mo-
naten berichteten Agentur fir Arbeit, IHK und HWK jedoch von verhaltener Resonanz bei den Unternehmen und einem hohen
Beratungsaufwand. Viele Unternehmen erfiillten nicht die Forderkriterien, z.B. die eines Umsatzeinbruchs von mindestens
60 Prozent in den Monaten April und Mai 2020 gegenlber dem gleichen Zeitraum im Vorjahr.

Die Lage wird fiir Neuzugewanderte noch zusatzlich dadurch erschwert, da auch nahezu alle Angebote des Ubergangssystems
von den Corona-Beschrankungen betroffen sind oder waren. Dadurch wird die fachliche und sprachliche Bildungsprogression
unterbrochen und nicht selten Motivation und Tagesstruktur der vorwiegend jungen Erwachsenen auf die Probe gestellt.
Bildungsstarke neuzugewanderte Schilerinnen, Schiiler und Azubis werden tendenziell damit besser umgehen kénnen, wenn
sie selbstdandiges Lernen und Planen gewohnt sind. Leistungsschwachere Neuzugewanderte werden, dhnlich wie andere so-
zial benachteiligte Menschen, groRRere Probleme damit haben. Staatliche Hilfsangebote, auch auf der kommunalen Ebene,

missen diese besonders im Blick haben.

OECD-Studie unterstreicht Bedeutung des Dualen Systems zur Integration und zur Fachkraftesicherung in Deutschland,
benennt aber auch weiteren Handlungsbedarf

Das duale System der beruflichen Bildung in Deutschland leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration von Migrantinnen
und Migranten in den Arbeitsmarkt und tragt zugleich nachhaltig dazu bei, den Fachkraftebedarf zu decken. Die OECD-Studie
»Unlocking the Potential of Migrants in Germany“ kommt zu diesem Fazit, welche durch den vorliegenden Bericht auch fur
Dresden bestatigt werden kann. Die Studie beschreibt Initiativen, Programme und MaRnahmen zur Integration von Migran-
tinnen und Migranten mit und ohne Fluchthintergrund und formuliert abschlieRend Politikempfehlungen (vgl. Bergseng, Deg-
ler, Liithi 2019). Diese zielen zum Beispiel auf die Bereitstellung von Unterstitzungsangeboten wahrend der Berufsausbildung
und die Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren vor Ort ab. Um das Interesse an der dualen
Ausbildung weiter zu starken und um Auszubildende mit Migrationshintergrund zu einem erfolgreichen Abschluss ihrer Aus-
bildung zu fiihren, muss jedoch noch mehr getan werden. Die OECD empfiehlt in dem Zusammenhang vor allem mehr Auf-
klarungsarbeit Uber die Vorteile der dualen Ausbildung, eine bessere Verzahnung mit Sprachkursen und eine intensivere Be-
gleitung von Azubis und Unternehmen wéahrend der Ausbildung.233 An diese Handlungsempfehlungen soll hier fir Dresden

angeknipft werden.

21 YRL: https://www.tag24.de/nachrichten/regionales/sachsen/sachsen-chemnitz-arbeitsmarkt-weniger-lehrstellen-politik-ikh-ausbildung-
betriebe-1514206 [Stand: 04.12.2020]

232 YRL: https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/finanziell/bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern [Stand: 04.12.2020]

233 URL: https://bildungsklick.de/internationales/detail/berufliche-bildung-fuer-arbeitsmarktintegration [Stand: 04.12.2020]
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Duale Ausbildung stérken: Berufliche Orientierung und Unternehmen sensibilisieren und interkulturell 6ffnen

Trotz der Bedeutung der dualen Ausbildung bleiben auch fiir Dresden grofRe Herausforderungen bei der Integration in die
Berufliche (Aus-)Bildung von Migrantinnen und Migranten und speziell von Neuzugewanderten im Kontext Flucht und Asyl.
Die Unterschiede sowohl fiir Neuzugange (vgl. Abb. 6.3) als auch fiir Abgange (vgl. Abb. 6.5) gegeniiber Schiilerinnen und
Schiilern ohne Migrationshintergrund machen deutlich, dass sich durch ein effektives Ubergangssystem fiir Neuzugewander-
ten einiges erreichen lasst. Dennoch verbleibt ein Rest an Ungleichheit auch fir Schilerinnen und Schiiler mit Migrationshin-
tergrund insgesamt. Um dort anzusetzen, missen auch die Regel-Instrumente noch starker mitgedacht und interkulturell
geoffnet werden.

Ein wichtiges Feld dafiir ist die Berufliche Orientierung. Trotz der genannten MaRnahmen (Ergdanzungen im Lehrplan bei Vor-
bereitungsklassen, Initiative VAbA u.a.) ist noch viel zu tun, um interkulturelle Offnung nachhaltig im System der Beruflichen
Orientierung zu verankern. Das muss zum einen bei der Professionalisierung der Agierenden, wie Praxisberaterinnen und -
berater und Berufseinstiegsbegleiterinnen und -begleiter, ansetzen. Zum anderen sollten Veranstaltungen der Beruflichen
Orientierung, z.B. die Bildungsmesse KarriereStart oder Praktikums- und Lehrstellenbérsen, diese Zielgruppe konsequent mit-
denken. Auf der KarriereStart, der groRten Bildungsmesse Mitteldeutschlands, welche jedes Jahr im Januar in Dresden ver-
anstaltet wird, fanden seit 2016 Rundgéange fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren von Neuzugewanderten statt, welche
zunachst vom Amt fiir Wirtschaftsforderung und spater hauptsachlich durch die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte
umgesetzt wurden. Im neuen Handlungskonzept 2020-22 der Fachkrifteallianz Dresden ist die interkulturelle Offnung der
Beruflichen Orientierung bereits als kurzfristig umzusetzende MalRnahme genannt (Fachkrafteallianz Dresden 0.J., S. 15). Nun
kommt es darauf an, diese konkret umzusetzen.

Ein anderer wichtiger Bereich ist die weitere interkulturelle Offnung der Unternehmen. Hier muss sowohl die Leitungsebene
als auch die Belegschaft angesprochen werden, etwa durch vermehrte Schulungen und im Rahmen der weiteren Professio-
nalisierung. Vielfach scheuen Unternehmen zuriick, weil sie, auch zu recht, einen organisatorischen Mehraufwand beim Um-
gang mit neuzugewanderten Azubis beflirchten. Hier ist das Zusammenspiel von Unternehmen mit unterstiitzenden Aktiven
gefragt, von Regelinstitutionen (ber spezielle Projekte bis hin zu ehrenamtlich Unterschiitzenden. Wichtige koordinierende
Akteurinnen und Akteure in diesem Feld sind die Willkommenslotsen bei den Kammern, auch wenn eine Personalstelle fiir
einen ganzen Kammerbezirk?3* knapp bemessen ist. Leider ist seit 2020 nur noch die IHK in dem Bereich aufgestellt. HWK

und andere Bereiche der dualen Ausbildung weisen hier Liicken auf, die geschossen werden missen.

Ubergangssystem bleibt wichtig, muss aber durchlassiger gestaltet werden: prozessbegleitende Angebote stirken

Das Ubergangssystem ist und bleibt wichtig, besonders fiir Neuzugewanderte im Kontext Flucht und Asyl, um diese individuell
zu fordern und zugleich ihr Potenzial noch starker zu nutzen. Es darf aber nicht vorschnell alle ,Problemfalle’ aufnehmen und
dann in ,Schleifen binden, auch wenn Neuzugewanderte inzwischen zur Aufnahme einer Ausbildung befdhigt worden sind.
Deshalb muss der Eintritt ins Ubergangssystem ausreichend differenziert gesteuert werden und das Ubergangssystem vor
allem genug Durchlassigkeit fir jene bieten, die den Sprung in die Berufliche Ausbildung oder in die Schulische Berufsausbil-
dung schaffen kdnnen.

Akteurinnen und Akteure des Ubergangssystems leisten hier oft einen ganz wichtigen Beitrag, weil sie die speziellen Bedarfe
von Neuzugewanderten, sowie Hirden und Knackpunkte im Blick haben. Das bedeutet, Neuzugewanderte nicht nur weiter-
hin von den Vorteilen einer Beruflichen (Aus-)Bildung zu tiberzeugen, sondern noch starker wahrend des Prozesses zu beglei-
ten, um frith Ausbildungsabbriichen oder Abgédngen ohne Erfolg zu begegnen. Dort, wo Briiche dennoch passieren, ist Unter-
stitzung auf der Suche nach weiteren Anschlussmoglichkeiten besonders wichtig. Diese arbeitsintensiven Aufgaben konnen
die Akteurinnen und Akteure bisher nur teilweise leisten. Ein Ausbau der Kapazitdten im Bereich Prozessbegleitung ist daher
sinnvoll und notwendig. Bildungsangebote werden auch zuklnftig vor allem Neuzugewanderte unterstltzen, wenn sie deren
fachliche und sprachliche Kompetenzen zusammen férdern und fiir gute Anschlisse in die duale oder schulische Ausbildung

sorgen.

234 7um Kammerbezirk Dresden gehdren neben der Landeshauptstadt auch die Landkreise Gorlitz, Bautzen, MeiRen und Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge.
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Kommune: Angebote miteinander und mit Pldnen der Landeshauptstadt Dresden abstimmen

Die Landeshauptstadt Dresden hat in den letzten Jahren die Integration Neuzugewanderter in die Berufliche (Aus-)Bildung
selbst als Akteurin mitgestaltet. Das geschah aus einem mehrfachen Interesse heraus. So konnte zum einen mehreren hun-
dert jungen Neuzugewanderten eine Integrationsperspektive fiir die ndachsten Jahre oder dauerhaft eréffnet werden. Zum
andern wurden neue, dringend von der lokalen Wirtschaft benétigte Fachkrafte gewonnen, teilweise aus der Hilfsbedrftig-
keit der Arbeitslosigkeit heraus, was zugleich die Ausgaben der Kommune fiir die Grundsicherung der betreffenden Neuzu-
gewanderten reduziert hat.

Nicht zuletzt hat die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte als Teil der Landeshauptstadt Dresden diesen Prozess be-

gleitet und maRgeblich mit unterstitzt durch:

Transparenz der Angebote und der unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure sowie deren Vernetzung, durch Uber-
sichten, Informationsveranstaltungen, Netzwerktreffen u.a.
Mitinitiierung von Ergdanzungen im Lehrplan und beim Berufswahlpass fiir Vorbereitungsklassen

Interkulturelle Offnung der Messe KarriereStart durch Rundgénge

Trotz einer erfolgreichen Entwicklung in den letzten Jahren gibt es weiterhin groRe Herausforderungen, welche die Kommune
in mehrfacher Hinsicht betreffen. Deshalb muss die Landeshauptstadt Dresden auch zukiinftig ein Interesse haben, dass sich
die relevanten Akteurinnen und Akteure gut vernetzen und deren Angebote gut mit den stadtischen Konzepten (Integrati-
onskonzept, Handlungskonzept zur Fachkraftestrategie) abstimmen. Insbesondere die zukiinftige Fachkraftestrategie ware
pradestiniert dafiir, junge Migrantinnen, Migranten und Neuzugewanderte als Zielgruppe mit Potenzial klar zu erkennen. Wie
in diesem Kapitel herausgestellt, muss das eine konsequente Beriicksichtigung bei allen relevanten Teilschritten beinhalten,
angefangen bei der Beruflichen Orientierung, Férderung im Ubergangssystem, begleitende Unterstiitzung wihrend der Aus-
bildung und dariiber hinaus nach der Ausbildung durch weiterfiihrende Qualifizierungen im beruflichen Alltag (zum letzten
Punkt vgl. Kapitel 8).
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07.Wege zum Studium

Die Landeshauptstadt Dresden begleitet und unterstiitzt seit Jahren die in Dresden ansdssigen Hochschulen bei der Integra-
tion auslandischer Studierender, beispielsweise durch die im Dresdner Integrationskonzept formulierten Aufgaben und Ziele
(Landeshauptstadt Dresden 2015, S. 13f.). Die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte hat dariiber hinaus die Vernetzung
mit den Dresdner Hochschulen durch regelméaRige Gesprachsrunden intensiviert. Diese Zusammenarbeit ermdoglicht eine
erste Bestandsaufnahme dahingehend, wie sich fiir Neuzugewanderte im Kontext von Flucht und Asyl der Weg zum Studium
gestaltet und welche Hirden auf dem Weg zum Studium genommen werden miissen. Diese Herausforderungen zeigen sich

zundchst auch auf gesamtdeutscher Ebene.

7.1 Potenziale, Vorbildung und Forderungen auf Bundesebene

Bildungspotenziale Neuzugewanderter nutzen: uni-assist, BMBF-Forderprogramme ,,Integra“ und ,Welcome“

Im Rahmen eines MaRnahmenpakets des Bundesministeriums flr Bildung und Forschung (BMBF) unterstitzt der Deutsche
Akademische Austauschdienst (DAAD) seit Ende 2015 die deutschen Hochschulen bei der Integration von studierfahigen
Fliichtlingen. Die MalRnahmen reichen von ersten Schritten der Feststellung der Kompetenzen und Qualifikationen (durch
den Studierfahigkeitstest TestAS und den Spracheinstufungstest onSET sowie das fiir Geflichtete kostenfreie Prifverfahren
bei uni assist), liber studienvorbereitende MaRnahmen im Programm ,Integra — Integration von Flichtlingen ins Fachstu-
dium” zur Integration an der Hochschule und durch Unterstiitzung von Studierendeninitiativen im Programm ,Welcome -
Studierende engagieren sich fur Fliichtlinge”.235

In einer ersten Studie konnte der DAAD fiir das Jahr 2016 eine hohe Beteiligung an den angesprochenen Angeboten feststel-
len und schloss daher auf starkes Interesse von vielen Gefliichteten, welche aber zugleich noch grofRe Bedarfe fiir einen Weg
hin zum Studium in Deutschland besitzen. Die meisten der ca. 6.800 im Jahr 2016 an ,,Integra“~-MaRnahmen Teilnehmenden
hatten studienvorbereitende Sprachkurse besucht und erst mit 10 Prozent das fir die Studienaufnahme notwendige Sprach-
niveau C1 erreicht, wahrend mehr als 50 Prozent B1 oder B2 erreicht hatten. Dadurch wurde deutlich, dass die Studienvor-
bereitung, insbesondere die Erreichung eines Deutschniveaus, das zur Aufnahme eines Studiums befahigt, eine nicht zu un-
terschatzende zeitliche Dauer in Anspruch nimmt (Fourier et al. 2017, S. 20f.).

Der vom Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft und von McKinsey veroffentlichte Hochschulbildungsreport 2020
nahm sich in seinem Jahresbericht 2017/18 ebenfalls des Themas als ,Schliissel zur Integration” an und bezifferte das Ge-
samtpotenzial von Fliichtlingen, die im Jahr 2020 an deutschen Hochschulen studieren kénnten, auf 80.000 bis 110.000
Flichtlinge. Allerdings wird diese Zahl auf 32.000 bis 40.000 Fliichtlinge korrigiert, wenn fehlende Sprachkenntnisse, gesund-
heitliche Probleme und finanzielle Hiirden bertcksichtigt wirden (Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft 2018, S. 5
und S. 23). Deshalb wird Kompetenzerfassung (zum Beispiel durch uni-assist, TestAS, Onset, DSH, TestDAF) und eine friihe
Bildungsberatung empfohlen, um die Anfangsmotivation vieler Gefliichteter zu nutzen (ebd. S. 26f.). Eine daran anschlie-
Rende, vergleichende neuere Studie liegt bisher nicht vor. Allerdings gibt es Schatzungen vom DAAD, die von ca. 20.000-
25.000 studierenden Gefllichteten bis zum Wintersemester 2019/20 ausgehen (Arbeits- und Servicestelle fir internationale
Studienbewerbungen 2019b, S, 6). Damit kommt die Anzahl der inzwischen studierenden Gefllichteten in die Ndhe der ge-
nannten Potenzialschatzungen. Ca. 73 Prozent der Gefliichteten, die sich bis Anfang 2019 auf ein Studium beworben haben,
gaben an, zu einem Studium auch zugelassen worden zu sein. Deutschland steht damit im internationalen Vergleich sehr gut

da (Arbeits- und Servicestelle fiir internationale Studienbewerbungen 20193, S. 19 und Berg, Grittner, Schroder, 2018).

235 URL: https://www?2.daad.de/presse/pressemitteilungen/de/59743-hohe-nachfrage-bei-daad-programmen-zur-integration-von-fluechtlin-

gen-an-hochschulen-/ [Stand: 04.12.2020]
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Forderprogramme und Unterstiitzerstrukturen haben Einfluss auf erfolgreichen Weg zum Studium

Bis zum Auslaufen der Forderung fiir Gefllichtete zur kostenfreien Bewerbung Ende 2019 hatten mehr als 30.000 Personen
mit Fluchthintergrund eine oder mehrere Studienbewerbungen bei uni-assist eingereicht (Arbeits- und Servicestelle fir in-
ternationale Studienbewerbungen 2019b, S. 14ff.). Wahrend die Zahlen zum Start des Projekts noch niedrig ausfielen, er-
reichten die Antragen auf Kostenbefreiung zum Sommersemester 2017 mit 1.609 Antrédgen allein im Juni 2017 ihren Hohe-
punkt. Die Anzahl der Studienbewerbungen fielen mit 2.639 im Juni 2018 am hochsten aus, wahrend da die Kostenbefreiun-
gen schon wieder zuriickgingen. Die Bewilligungsquote lag (iber die Semester hinweg stabil bei rund 90 Prozent und unter-
scheidet sich damit nicht von der allgemeinen Bewilligungsquote bei uni-assist (Arbeits- und Servicestelle fiir internationale
Studienbewerbungen 20193, S. 8). Die gefliichteten Studieninteressenten selbst bewerteten die Moglichkeit einer kosten-
freien Bewerbung als wichtige finanzielle Entlastung und verbanden zugleich Hoffnungen auf Unterstiitzung bei der Studien-
bewerbung und auf Teilnahme an Sonderférderprogrammen der Hochschulen (ebd., S. 10). Der verzégerte Zeitpunkt der
Bewerbung liber uni-assist ist ein Indiz dafiir, wie viel Zeit es in Anspruch nimmt, bis Menschen, die nach Deutschland ge-
flichtet sind, die Moglichkeit haben, bzw. die entsprechenden Rahmenbedingungen herrschen, sich mit der Fortsetzung ihres
Bildungswegs auseinanderzusetzen und hierfir praktische Angebote wahrzunehmen (Fourier et al. 2017, S. 23f). Die Ergeb-
nisse machen deutlich, wie wichtig Forderprogramme und Unterstiitzerstrukturen fiir Neuzugewanderte auf ihrem Weg zum

Studium sind (Arbeits- und Servicestelle flr internationale Studienbewerbungen 20193, S. 19).

Vorbildung von Neuzugewanderten aus den Herkunftslandern Syrien und Iran iiberdurchschnittlich

Eine weitere wichtige Bedeutung hat die Vorbildung, welche die Gefliichteten aus ihren Heimatlandern mitbringen. Ungefahr
die Halfte der Integra-Kursteilnehmer hatte bereits Studienerfahrung im Heimatland gesammelt oder sogar Abschliisse er-
worben. Die Teilnehmenden aus Iran und Irak lagen dabei (iber dem Durchschnitt, diejenigen aus Syrien und Eritrea genau
im Durchschnitt und die Teilnehmenden aus Afghanistan etwas darunter (Fourier et al. 2017, S. 18). Trotzdem waren die
syrischen Teilnehmenden mit 75 Prozent nicht nur die mit Abstand grofSte Gruppe, sondern auch doppelt so oft vertreten,
verglichen mit dem syrischen Anteil an den Asylantragszahlen in Deutschland fiir das Jahr 2016. Das liegt auch daran, dass
syrische Gefliichtete mit Schulabschluss sehr oft eine direkte Hochschulzulassungsberechtigung (HZB) in Deutschland erhal-
ten (Arbeits- und Servicestelle fir internationale Studienbewerbungen 2019a, S. 12). Auch der Anteil der iranischen Integra-
Kursteilnehmer liegt um fast 50 Prozent Giber dem Anteil der iranischen Asylantragsteller insgesamt. Sie haben mit 38 Prozent
zugleich die hochste Quote weiblicher Teilnehmerinnen. Damit verfiigen Personen, die als Asylantragsteller aus Syrien und
dem Iran nach Deutschland kommen, im Durchschnitt tiber ein vergleichsweise hohes Bildungsniveau (Fourier et al. 2017, S.
16).

7.2  Geflichtete als Teilgruppe internationalisierter Hochschulen

Neuzugewanderte im Kontext von Flucht und Asyl stellen nur eine kleine Gruppe innerhalb der ausldndischen Studieren-
den dar

Gefllichtete Studieninteressierte und Studierende treffen an vielen deutschen Hochschulen auf zahlreiche andere auslandi-
sche Studierendengruppen. Viele Hochschulen sind seit Jahren oder sogar Jahrzehnten an auslandische Studierende gewohnt
und haben sich daher international und interkulturell ge6ffnet.

Auch die Dresdner Hochschulen haben hier bereits langjahrige Erfahrungen gesammelt. So studieren z.B. an der Technischen
Universitat Dresden (TUD), der groRten Hochschule im Freistaat Sachsen, auslandische Studierende aus 131 Nationen (Lan-
deshauptstadt Dresden 2020b, S. 25). Der Anteil der auslandischen Studierenden war im Wintersemester 2016/17 an der
Hochschule fiir Musik Carl Maria von Weber Dresden mit 44,8 Prozent am hochsten, gefolgt von der Palucca Hochschule fiir
Tanz Dresden mit 43 Prozent (Landeshauptstadt Dresden 2019a, S. 357).

Im Wintersemester 2019/20 studierten 6.654 Personen mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit in Dresden (vgl. Abb. 7.1). Das
entspricht einem Gesamtanteil von 16,9 Prozent. Die groRte Gruppe stammt aus Asien mit 3.791 Studierenden. Davon kom-
men die mit Abstand meisten aus China mit 1.763, gefolgt von Indien mit 552 und der Republik Korea mit 242 Personen.

Diese stellen keine typischen Asylherkunftslander dar. Die Zahl der aus Europa kommenden Studierenden belauft sich auf
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1.971, die meisten davon aus der Russischen Féderation mit 292 und aus Frankreich mit 220. Aus Amerika stammten 558 und

aus Afrika 317 Personen (Landeshauptstadt Dresden 2020b, S. 25f.).

Abb. 7.7: Ausldndische Studierende an Dresdner Hochschulen im Wintersemester 2019/2020 nach der Herkunftsregion (in
Prozent)
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Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Kommunale Statistikstelle, eigene Darstellung

Insgesamt gesehen gibt es einen starken Trend zur Internationalisierung der Dresdner Hochschulen. Die Anzahl der auslandi-
schen Studierenden hat sich im Zeitraum 2009 bis 2019 von 3 896 auf 6.654 erhoht, wahrenddessen die Gesamtanzahl der
Studierenden im genannten Zeitraum leicht rickldufig war (2009: 41.280, 2019: 39.452, vgl. Landeshauptstadt Dresden
2020a). Dieser Trend wird vor allem von Studierenden aus China und anderen asiatischen Herkunftslandern getragen.

Neuzugewanderte Studierende im Kontext von Flucht und Asyl werden in dieser Statistik nicht extra ausgewiesen. Es existiert
keine eindeutige Erfassung von gefliichteten Studierenden. Ein Blick auf die Studienanfangerinnen und -anfdnger aus den

nichteuropaischen Asylherkunftslandern lasst aber auch hier eine steigende Tendenz erkennen (vgl. Abb. 7.2).

Abb. 7.8: Studienanfdngerinnen und -anfdnger an Dresdner Hochschulen im Wintersemester 2019/2020 aus den nichteuropdi-
schen Asylherkunftsldndern*
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, eigene Berechnungen

Die Zahl der Studienanféngerinnen und -anfanger aus den acht Asylherkunftslandern an den Hochschulen in Dresden hat sich
von 31 im Jahr 2009 auf 118 im Jahr 2019 fast vervierfacht, bleibt mit anteilig 5,4 Prozent an allen ausldndischen Studienan-
fangerinnen und -anfangern in 2019 trotzdem deutlich hinter anderen Herkunftsgruppen zuriick. Der Anstieg von 63 Studi-
enanfangerinnen und -anfanger in 2015 auf den bisher hdchsten Wert von 146 in 2018 ldsst auch hier einen Einfluss der
vermehrten Zuziige von Neuzugewanderten im Kontext von Flucht und Asyl erkennen. Allerdings fallt dieser in Zahlen deut-

lich geringer aus, als bei der Beruflichen (Aus-)Bildung oder bei der Integration in Arbeit (vgl. Kapitel 6 und 8).
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Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass Neuzugewanderte im Kontext von Flucht und Asyl nur eine von mehreren ver-
schiedenen Gruppen innerhalb der ausldndischen Studierenden darstellen. Ihnen ist an den Hochschulen in den letzten Jah-
ren trotzdem eine grofRe Aufmerksamkeit entgegengebracht worden, was einerseits sicher mit der gesamtgesellschaftlichen
Relevanz der Flichtlingszuziige in den Jahren 2015 und 2016 zu tun hat, sich dariiber hinaus aber auch mit dem hohen Grad
der Internationalisierung der Hochschulen erklaren Idsst, welche bei den Neuzugewanderten im Kontext von Flucht und Asyl

vor allem das Potenzial dieser Menschen sehen.

Es gibt unterschiedliche Bedarfe zwischen Studierenden im Kontext von Flucht und Asyl und sonstigen auslandischen Stu-
dierenden, aber auch Gemeinsamkeiten

Gefllichtete Studieninteressierte und Studierende haben, selbst wenn sie aus den gleichen Herkunftslandern wie andere aus-
landische Studierende kommen, eine ganz spezifische Migrationsgeschichte mit typischen Fluchterfahrungen. Im Gegensatz
zu denen, die aus meist gesichertem Umfeld und mit Briicke nach Hause nach Deutschland kommen, bringt eine Fluchtmig-
ration meist problembehaftete Lebensumbriiche mit sich. Die Option Studium mag bei manchen gefliichteten Neuzugewan-
derten nie zum urspriinglichen Plan gehort haben. Sie sind deshalb meistens deutlich weniger fiir einen Studienaufenthalt in
Deutschland vorbereitet und benétigen daher deutlich mehr Beratung mit einem wesentlich gréeren Themenspektrum als
andere auslandische Studierende, die gezielt zum Studium nach Deutschland kommen. Vor allem missen Grundlagen ver-
mittelt werden, angefangen von Informationen Uber Studienformen, Studienjahresablaufe, Finanzierung und Lebenssiche-
rung Uber Fragen zur Auslanderbehdrde und anderen Institutionen. Diese Aufzahlung macht bereits deutlich, dass sie spezi-
fische Beratungsangebote benétigen, die in der Lage sind, auf ihre von Flucht und Asyl gepragten Lebenswege einzugehen.

Dennoch gibt es auch gemeinsame Bedarfe, welche Gefliichtete genauso wie andere auslandische Studierende in Deutsch-
land betreffen. Diese zielen meist auf den Integrationsprozess innerhalb Deutschlands ab, angefangen von Bedarfen der wei-
teren sprachlichen Integration bis hin zu sozialer Integration durch die Hochschulen und die nicht-auslandischen Studieren-
den, genauso wie die Serviceangebote von Kommunen und Zivilgesellschaft vor Ort. Auch Herausforderungen in diesem Zu-
sammenhang, von sozialer Nicht-Beteiligung bis hin zu offenem Rassismus, kdnnen auslandische Studierende potenziell

gleich betreffen.

7.3 Angebote der Dresdner Hochschulen und weiterer Institutionen

Dresdner Hochschulen schufen seit 2015 neue Angebote fiir die Informations- und Beratungsbedarfe von Neuzugewan-
derten

Vor dem Hintergrund massiv gestiegener Fliichtlingszahlen seit 2015 sahen und sehen sich auch die Dresdner Hochschulen
in einer besonderen Verantwortung und begannen, sich fir die Zielgruppe der Neuzugewanderten zu 6ffnen, z.B. durch die
kostenlose Nutzung von Gasthorerschaften und Raumlichkeiten der Hochschulen fiir Treffen und Veranstaltungen. Im Rah-
men dessen gingen viele Initiativen diesbezliglich von den Studierenden der Hochschulen selbst aus oder wurden von ihnen
maRgeblich mitgetragen. AuRerdem konnten die Dresdner Hochschulen von ihren bereits beschriebenen Erfahrungen mit
ausldndischen Studierenden profitieren.

Seit 2015 wurden zunehmend mehr Informations- und Beratungsbedarfe unter den Neuzugewanderten deutlich. Dem be-
gegneten mehrere Hochschulen mittels erster Informationsveranstaltungen, der Einrichtung von speziellen Beratungsstellen
fur Gefllichtete sowie eigens konzipierter Angebote speziell fiir Menschen mit Fluchthintergrund.

Die Offnung fiir die speziellen Bedarfe von Menschen mit Fluchterfahrungen hat die genannten Dresdner Hochschulen fiir
gefliichtete Studieninteressierte und Studierende als eigene Zielgruppe sensibilisiert. Aufbauend auf dieser Erkenntnis war

die Einrichtung spezieller Angebote fiir Gefllichtete unumganglich:

breitgefacherte Beratung u.a. auch zu Grundlagen des Studiums in Deutschland
studienvorbereitende Deutschkurse
Studienbegleitung, z.B. durch spezielle Tutoren- oder Buddy-Programme

Sonderstudienpldtze (an der ehs Dresden)
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Angebote der Technischen Universitdt Dresden (TUD)

Die Technische Universitat Dresden (TUD), an der insgesamt mehr als drei Viertel aller Studierender in Dresden immatrikuliert
sind, hat sich zeitig flir geflichtete Studieninteressierte ge6ffnet, z.B. durch kostenlose Gasthérerschaften. Seit Sommer 2017
gibt es im Akademischen Auslandsamt der TUD eine zusatzliche, durch das SMWK geforderte Stelle, welche die teilweise
bereits vorhandenen Angebote der TUD fiir Gefliichtete bindelt.23¢ Dazu gehorten bis Ende 2019 Beratungen, das Erstellen
von Hochschulbescheinigungen zur Kostenbefreiung bei uni-assist, sowie die Zusteuerung von Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern zu den studienvorbereitenden Deutschkursen, welche Gber das Multimediale Sprachlernzentrum angeboten werden,
und zum Studienkolleg TUDIAS, wo mit Integra-Mitteln Sonderplatze fiir Geflichtete finanziert werden. Die eigens von der
TUD initiierten studienvorbereitenden Deutschkurse werden ebenfalls durch das Programm ,Integra“ ermoglicht.237 Die Er-
reichung des notwendigen C1-Sprachniveaus stellt allerdings fiir viele gefliichtete Menschen eine grofRe Herausforderung
dar.

Seit Juli 2018 existiert zudem eine Stabsstelle Internationalisierung, welche eng an das Rektorat der TUD angebunden ist und
die Willkommenskultur an der TUD strukturell in die Internationalisierungsstrategie der Universitat einbinden und weiter
vertiefen wird.?38

Ebenfalls im Akademischen Auslandsamt (AAA) der TUD angesiedelt ist das Kulturbiiro, welches Begegnungen zwischen in-
ternationalen Studierenden, Studierenden mit Migrations- und Fluchthintergrund und Deutschen ermdglicht. Das Exkursions-
und Freizeitprogramm unterstiitzt die soziokulturelle Integration und ermoglicht den Studierenden neben dem gegenseitigen
Kennenlernen und dem Vertrautwerden mit dem Studienstandort Dresden auch die Prasentation ihrer eigenen Themen, zum
Beispiel bei Linderabenden in Kooperation mit dem Studentenwerk Dresden. Das Kulturbiro ist ein zentraler Ort der geleb-
ten Willkommenskultur an der TUD. Finanziell unterstiitzt wird das Angebot durch den DAAD im Rahmen des STIBET-Pro-
gramms.23?

Die im September 2015 gegriindete ,Initiative Deutschkurse flir Asylsuchende” an der TUD, welche sich inzwischen ,,In Dres-
den Ankommen“ (IDA) nennt, organisiert u. a. ehrenamtliche Sprachkurse (mit einem 2017 eigens konzipierten Arbeitsheft),
fiihrt Hausaufgabenhilfe durch und koordiniert ein Patenschaftsprogramm (,,Buddy-Programm®) mit etwa 80 Gefliichteten
und 35 Studierenden.2*0 Arabisch- und Persischsprachkurse von Gefliichteten tragen ferner dazu bei, dass der interkulturelle
Austausch zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund weiter intensiviert wird. 2017 erhielt IDA den BMBF-
Welcome Preis fir ihr vielfaltiges ehrenamtliches Engagement. Die finanzielle Basis dafiir erhalt die TUD durch das Programm
,Welcome* 241

Seit dem Wintersemester 2017/18 unterstitzt die Refugee Law Clinic Dresden (RLCD) Gefliichtete bei der Integration ins
ungewohnte neue Umfeld und liefert wichtige Hilfestellungen zum Thema Aufenthaltsrecht.?42 Die RLCD ist, wie inzwischen
auch IDA, am Zentrum fir Integrationsstudien (Zfl) an der TUD angesiedelt und die Forderung durch ,Welcome” fir beide
Angebote bis mindestens Ende 2021 gesichert. Das Zfl blindelt und koordiniert insbesondere Forschungsaktivitdten im ge-
nannten Themenfeld unter besonderer Beriicksichtigung von Strukturen, Praktiken und Diskursen zu In- und Exklusion und

deren Auswirkungen auf die Gesellschaft.243

Angebote der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Dresden (HTW)

An der Hochschule fir Technik und Wirtschaft Dresden (HTW Dresden) besteht seit dem Wintersemester 2016/17 ein Bera-
tungsangebot fur Gefllchtete (Hinweise und Unterstltzung flr Gefllichtete, 0.).).24* Dieses umfasst wochentlich insgesamt
vier Stunden offene Beratungszeit sowie zusatzlich zu vereinbarende Beratungstermine. Studienbewerberinnen und Studi-

enbewerber aus Fluchtgebieten erhalten hier individuell zugeschnittene Informationen zu gewiinschten Studienprogrammen

236 URL: https://tu-dresden.de/studium/vor-dem-studium/internationales/information-fuer-gefluechtete [Stand: 04.12.2020]

27 URL: https://www?2.daad.de/der-daad/daad-aktuell/de/43927-foerderprogramm-integration-von-fluechtlingen-ins-fachstudium-integra
[Stand: 04.12.2020]

238 vg|. URL: https://tu-dresden.de/tu-dresden/organisation/rektorat/prorektor-bildung-und-internationales/stabsstelle-internationalisierung
[Stand: 04.12.2020]

239 YRL: https://tu-dresden.de/kultur [Stand: 04.12.2020]

240 URL: https://www.ida-dresden.de/de/projekte/ [Stand: 04.12.2020]

241 URL: https://www.daad.de/de/infos-services-fuer-hochschulen/weiterfuehrende-infos-zu-daad-foerderprogrammen/welcome/ Stand:
04.12.2020]

242 JRL: https://tu-dresden.de/gsw/der-bereich/profil/zentren/zfi/forschung-und-praxis/refugee-law-clinic [Stand: 04.12.2020]

243 vg|. URL: https://tu-dresden.de/gsw/der-bereich/profil/zentren/zfi [Stand: 04.12.2020]

244 URL: https://www.htw-dresden.de/studium/vor-dem-studium/bewerbung-und-zulassung/internationale-bewerber [Stand: 04.12.2020]
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und Bewerbungsfragen. Neben der persénlichen Beratung erhalten die Gefliichteten auch per Email und Telefon Antwort auf
ihre Fragen zum Bewerbungsprozess.

Waren es im Jahr 2017 insgesamt 88 Studienberatungen fiir Gefliichtete, so verzeichnet die HTW Dresden mit Stand vom
September 2018 bereits 157 Beratungen. Fir das Wintersemester 2017/18 bewarben sich 105 Geflichtete fiir grundstandige
Studiengange, von denen insgesamt 61 eine direkte Zulassung zum Studium an der HTW erhalten haben. Zum Wintersemes-
ter 2018/19 hatten sich insgesamt 48 gefliichtete Studierende fiir ein grundstandiges und weiterfiihrendes Studium bewor-
ben. Davon haben bisher 35 Studienbewerber eine direkte Zulassung zum Studium erhalten. Zum Wintersemester 2019/20
waren es 62 Bewerbungen und 35 Zulassungen. Nicht alle Zugelassenen haben auch ein Studium angefangen. Damit ist das
Interesse von Gefliichteten an einem Studium an der HTW Dresden nach einem anfanglich starken Anstieg wieder etwas
zuriickgegangen, bleibt aber stabil vorhanden.

Fur Geflichtete besteht wie fur alle Burgerinnen und Birger das Angebot, sich fur eine Gasthorerschaft an der HTW Dresden
zu bewerben. Im Rahmen der Gasthorerschaft ist die Teilnahme an Vorlesungen von bis zu sechs Modulen eines Semesters

moglich, unabhangig vom Bildungsabschluss und erreichten Deutsch-Sprachzertifikat.

Angebote der Evangelischen Hochschule fiir Soziale Arbeit Dresden (ehs)

Die Evangelische Hochschule fiir Soziale Arbeit Dresden (ehs), obwohl mit ca. 700 Studierenden eine sehr kleine Hochschule,
hat ein besonders dichtes Netz an Angeboten geschaffen.24> Pro Studienjahr kdnnen in den Bachelorstudiengangen ,Soziale
Arbeit” und ,Kindheitspadagogik” bis zu zehn Sonderstudienplatze an gefliichtete Menschen vergeben werden. Gefliichtete
Studieninteressierte werden durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Internationalen Biros und durch studentische
Tutorinnen und Tutoren beraten und ggf. im Bewerbungsprozess begleitet (Sonderstudienplatze fiir gefliichtete Menschen,
0.J.).2%6

Viele Bewerberinnen und Bewerber missen zundchst eine fir den Hochschulzugang notwendige Sprachprifung Deutsch C1
erfolgreich absolvieren. Die ehs bietet daher zwei- bis sechsmonatige Intensivkurse zur Vorbereitung auf die C1-Prifung an.
Diese Kurse sind dank der Forderung durch den Deutschen Akademischen Austauschdiensts (DAAD) im Programm ,,Integra —
Integration von Fliichtlingen ins Fachstudium® fiir die Teilnehmenden kostenlos und erméglichen durch die gezielte Auswahl
von Themen und Materialien neben dem Erwerb des Sprachniveaus Deutsch C1 auch eine fachsprachliche Vorbereitung auf
das Studium der Sozialen Arbeit bzw. der Kindheitspadagogik.24”

Studierende, fiir die Deutsch eine Fremd- bzw. Zweitsprache ist, werden an der ehs zusatzlich bedarfsgerecht und individuell
von studentischen Tutorinnen und Tutoren begleitet. Das Tutoring, das in der Bewerbungsphase beginnt, in der ersten Pri-
fungsphase besonders intensiv ist und sich bei Bedarf Gber den gesamten Studienverlauf erstreckt, wird durch die Beteiligung
der ehs am DAAD-Programm ,Welcome — Studierende engagieren sich fur Flichtlinge” finanziert.2*8 Die verstarkte Beratung
von Studieninteressierten und Studierenden mit DaF/DaZ und somit auch von Gefliichteten wird seit 2019 durch das Projekt
,ZUSe — Zielgruppenorientierte Unterstiitzung fir den Studienerfolg” moglich, das im Rahmen des Hochschulpakts aus Mit-

teln des Bundes und des Freistaates Sachsen geférdert wird.24°

Briickenkurse an der ehs in Kooperation mit IQ Netzwerk Sachsen

Daruber hinaus richtet sich das Zentrum fur Forschung, Weiterbildung und Beratung (ehs Zentrum) mit dem Projekt ,Bri-
ckenkurse und Qualifizierungsbegleitung fir Akademikerinnen und Akademiker in den Bereichen Soziale Arbeit, Padagogik
und Erziehung” an migrierte Fachkrafte. Menschen, die in ihren Herkunftslandern einen Hochschulabschluss erworben haben
und nach Flucht und Migration nun in Sachsen auf der Suche nach einer qualifikationsaddaquaten Beschaftigung sind, konnen
drei- bis viermonatige ,,Briickenkurse” absolvieren.?5° In den Kursen werden die Teilnehmenden darin unterstitzt, ihre fach-

und berufssprachlichen Kompetenzen in Deutsch zu erweitern, sich ihr Fach- und Systemwissen in den Bereichen Soziale

245 URL: https://www.ehs-dresden.de/international/internationales-buero/angebote-fuer-gefluechtete/ [Stand: 04.12.2020]

246 URL: https://www.ehs-dresden.de/international/sonderstudienplaetze/sonderstudienplaetze-fuer-gefluechtete-menschen [Stand:
04.12.2020]

247 URL: https://www.daad.de/de/infos-services-fuer-hochschulen/expertise-zu-themen-laendern-regionen/fluechtlinge-an-hochschulen/c1-
pruefung-ehs-dresden/ [Stand: 04.12.2020]

248 YRL: https://www.daad.de/de/infos-services-fuer-hochschulen/expertise-zu-themen-laendern-regionen/fluechtlinge-an-hochschu-
len/willkommen-ehs-tutoring/ [Stand: 04.12.2020]

249 URL: https://www.ehs-dresden.de/studium/projekt-zuse-unterstuetzung-waehrend-des-studiums/ [Stand: 04.12.2020]

250 YRL: https://www.ehs-dresden.de/ig-projekt/ [Stand: 04.12.2020]
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Arbeit, Pddagogik und Erziehung bewusst zu machen und es — bezogen auf Deutschland und Sachsen — auszubauen sowie
ihre beruflichen Méglichkeiten realistisch einzuschatzen und ggf. zusatzlich notwendige Qualifizierungsschritte zu erkennen.
FUr manche ist es sinnvoll oder notwendig, erneut zu studieren.

Seit 2019 wird zudem der einmonatige ,Orientierungskurs Schule” angeboten, der sich an migrierte Padagoginnen und P&-
dagogen richtet, die unsicher sind, ob sie in Deutschland bzw. in Sachsen weiterhin in ihrer Profession arbeiten diirfen und
wollen. Durch die Vermittlung von umfassenden Informationen zum Sachsischen Schulsystem, zum Erziehungs- und Bildungs-
auftrag von Schule, zu den Rollen und Aufgaben von Lehrerinnen und Lehrern, zum Anerkennungsverfahren und zu alterna-
tiven Beschaftigungsmoglichkeiten soll es den Teilnehmenden erleichtert werden, ihren weiteren beruflichen Weg zu planen.
Uber die Kurse hinaus werden Neuzugewanderte mit akademischer Ausbildung in Sozialarbeit, Sozialpadagogik, Kindheitspa-
dagogik, in einem Lehrberuf sowie als Erzieherin oder Erzieher individuell durch ,Qualifizierungsbegleitung” unterstitzt,
wenn sie sich im Anerkennungsverfahren befinden und bereits einen Zwischenbescheid der Landesdirektion Sachsen (LDS)
oder einen Bescheid des Landesamtes fiir Schule und Bildung (LaSuB) erhalten haben. Sozial- und Kindheitspddagoginnen
und -padagogen kénnen zudem an der Hochschule einen Anpassungslehrgang absolvieren oder eine Eignungsprifung able-
gen. Das Ziel ist die Anerkennung der vollen Gleichwertigkeit ihrer Berufsqualifikation.

Die Briickenkurse, die Orientierungskurse und die Qualifizierungsbegleitung stellen fiir viele bisher in Sachsen nicht erwerbs-
tatige oder nicht ausbildungsadaquat beschaftigte Migrantinnen und Migranten einen ersten wichtigen Schritt hin zu einer
ihren Qualifikationen angemessenen Beschaftigung dar. Eine Ausstellung mit Portrats von Teilnehmenden wurde am 20. Ja-
nuar 2018 auf der Messe KarriereStart im Beisein der damaligen Sachsischen Staatsministerin flr Gleichstellung und Integra-
tion, Petra Képping, der Offentlichkeit vorgestellt. Die Ausstellung ist als Wanderausstellung konzipiert und kann kostenfrei
zur Verfiigung gestellt werden. Die Teilnahme an den Briickenkursen, den Orientierungskursen und der Qualifizierungsbe-

gleitung ist kostenlos, da die MaRnahmen im Rahmen des 1Q Netzwerks Sachsen durchgefiihrt werden.25!

Jugendmigrationsdienst (JMD) und Programm Garantiefonds Hochschule (GF-H) sowie weitere Angebote und Forderungen

Neben den Hochschulen selbst und studentischen Initiativen im Umfeld der Hochschulen gibt es auch weitere Angebote. Zum
Thema Beratung ist hier der Jugendmigrationsdienst (JMD) beim Caritasverband fiir Dresden zu nennen. Er berat Migrantin-
nen und Migranten im Alter bis 27 Jahre, zum Thema Studium auch bis 30 Jahre. Im Mittelpunkt stehen Fragen des Zugangs
mit padagogisch-inhaltlicher, auslanderrechtlicher und finanzieller Dimension. Beim Thema Finanzierung geht es beispiels-
weise um die Hilfe bei der Beantragung von Stipendien, um Studienkredite und die Moglichkeiten des Bundesausbildungs-
forderungsgesetztes (BAf6G), welche auch Migrantinnen, Migranten und Gefllichteten prinzipiell offenstehen.?52

Ein weiteres Forder- und Beratungsangebot, zu dem in Dresden auch der Jugendmigrationsdienst berdt und vermittelt, ist
das Programm Garantiefonds Hochschule (GF-H). Die Bildungsberatung Garantiefonds Hochschule verfiigt bundesweit tber
22 Beratungsstellen, darunter die fiir Dresden mit zustandige Stelle beim Leipziger Jugendmigrationsdienst in Tragerschaft
des Naomi e.V. Diese Studienberatung entwickelt gemeinsam mit den Ratsuchenden einen individuellen Studienplan und
unterstiitzt junge Zugewanderte bei der Umsetzung dieses Plans. Sie prift bei Flichtlingen, Spataussiedlerinnen und Spat-
aussiedlern die Voraussetzungen fir eine Férderung nach den Richtlinien Garantiefonds Hochschulbereich und entscheidet,
ob Bewerberinnen und Bewerber fiir die Férderung zugelassen werden. Zur Férderung durch den GF-H kénnen gehoren:
Deutschintensivsprachkurse, Vorbereitungskurse zum Fachstudium, Sonderlehrgange zum Erwerb der Hochschulreife sowie
Studienkollegs und Vorbereitungskurse zum Studienkolleg. Dazu werden auch in Dresden spezielle Beratungstage angebo-

ten.23

251 JRL: https://www.netzwerk-ig-sachsen.de/dok/Beschreibung_Ausstellung Portraetprojekt.pdf [Stand: 04.12.2020]
252 YRL: https://www.caritas-dresden.de/hilfeampberatung/imd/imd [Stand: 04.12.2020]
253 URL: https://www.bildungsberatung-gfh.de/wde/foerderung/Foerderung-nach-den-Richtlinien-GF-H.php [Stand: 04.12.2020]
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7.4  Herausforderungen fir die Zukunft

Was bleibt: weitere Verbesserungen der Rahmenbedingungen und Notwendigkeit eines langfristigen Monitorings

Die Dresdner Hochschulen haben sich in den letzten Jahren in hohem MaRe fir Neuzugewanderte mit Fluchterfahrungen
geoffnet. Sie haben, weit Gber ihr Eigeninteresse nach neuen Studierenden hinaus, vielfiltige Beitrage zur Integration von
Gefluchteten in die Dresdner Bildungslandschaft und in die gesamte Stadtgesellschaft hinein geleistet. Damit ist ein gutes
Stiick des Weges zum Studium fir Menschen mit Migrationshintergrund und fiir Gefliichtete bestritten worden. Wie nach-
haltig und konsequent dieser Weg weitergegangen wird, werden die ndchsten Jahre zeigen.

Insgesamt zeichnen sich folgende Herausforderungen ab, die bei der Beratung und Begleitung von gefllichteten Studieninte-

ressierten deutlich werden:

der Erwerb der deutschen Sprachkenntnisse bis zum fiir den Hochschulzugang notwendigen Niveau C1 braucht auch bei
hoher Motivation Zeit

der unsichere Aufenthaltstitel sowie posttraumatische Belastungsstérungen (PTBS) beeinflussen die Motivation und die
Lernprogression von Gefliichteten, die unter anderen Umstanden hoch motiviert waren

die Beratungen sind sehr zeitintensiv, viele Grundlagen missen vermittelt und viele auReruniversitdre Themen mit be-

dacht werden

Folgende Rahmenbedingungen wurden darlber hinaus bereits zum Teil verbessert, bedlrfen aus Sicht der Hochschulakteu-

rinnen und -akteure jedoch einer kontinuierlichen Weiterflihrung und Intensivierung:

Die Vernetzung der Hochschulen und anderer Institutionen hat sich verstarkt, muss jedoch weiter forciert werden
Weiterbildungen fiir Beratende, Begleitende und andere Agierende sind wichtig und der Bedarf ist diesbeziiglich weiter-
hin hoch (z.B. bei interkulturellem Wissen)

Es besteht ferner Bedarf an interkulturellem und systemischem Wissen (iber Deutschland (,,So funktioniert Deutschland/
So denken Menschen in Deutschland”) bei gefliichteten Studierenden und auslandischen Studierenden ohne Fluchter-

fahrung

Ebenso wichtig ist ein langfristiges Monitoring dieses Prozesses. Aus Beratungs-, Bewerbungs- und Zulassungszahlen der
Dresdner Hochschulen lieRen sich Aussagen zur Bildungsinklusion von Neuzugewanderten sowie von Migrantinnen und Mig-
ranten treffen. Auch eine Auswertung der Bewerbungen bei uni-assist und der Daten zu den BMBF-Férderprogrammen ,,In-
tegra” und ,Welcome” fur Dresden auf kommunaler Ebene wiare sinnvoll, etwa um Vorbildung, Herkunftsland oder Ge-
schlecht der Teilnehmenden betrachten zu kdnnen. Weiterhin kénnten Langzeitstudien den Bildungsprozess tber den Ein-
stieg ins Studium hinaus auch auf den Erfolg wahrend des Studiums und den anschlieBenden Einstieg ins Berufsleben hin
untersuchen, um der Frage nachzugehen, wie nachhaltig der Bildungserfolg sich gestaltet hat. Wenn der vorliegende Bericht

dazu Anstol} geben kann, ware das sehr wiinschenswert.
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08.Integration in Arbeit

Gelingende Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass Menschen ihren Lebensunterhalt durch eigene Erwerbsarbeit si-
chern koénnen, liegt im kommunalen Interesse der Landeshauptstadt Dresden. Im Leitprinzip ,Gute Arbeit” des Handlungs-
konzepts zur Fachkraftesicherung von 2018 wird im ersten Grundsatz definiert: ,Gute Arbeit ist und bleibt eine wichtige
Voraussetzung fir die Selbstverwirklichung der Menschen und fiir ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben” (Landeshaupt-
stadt Dresden 2018, S. 1). Konsequenterweise gilt das auch fir die Beschaftigung von Neuzugewanderten. So soll Dresden
einerseits attraktiv fir auslandische Fachkrafte sein, um dem steigenden Fachkraftebedarf zu entsprechen. Andererseits sol-
len diejenigen mit unzureichenden Qualifikationen Maoglichkeiten der beruflichen Qualifizierung erhalten (Landeshauptstadt
Dresden 2015, S. 85).

Doch wie konnen Selbstverwirklichung und gesellschaftliche Teilhabe fiir Neuzugewanderte unterstitzt und gleichzeitig im
Sinne einer Fachkraftesicherung nutzbar gemacht werden? Welche Methoden und MaRnahmen eignen sich und unter wel-
chen Bedingungen setzen Akteurinnen und Akteure in Dresden diese um? Vor allem muss zundchst gefragt werden, welche
Voraussetzungen Neuzugewanderte mitbringen. Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) benennt auf Grund-
lage einer Online-Befragung von Fachkraften, die in Agenturen fiir Arbeit und Jobcentern regelmaRig mit der Beratung und
Vermittlung von Gefllichteten betraut sind, nach geringen Sprachkenntnissen vor allem fehlende verwertbare Qualifikationen
von Gefluchteten als Integrationshemmnis fiir den Arbeitsmarkt (Dietz, Osiander, Stobbe 2018). Der Migrationsforscher Prof.
Panu Poutvaara vom Ifo-Institut hat deshalb die Arbeitsmarktintegration als ,,[...] groRte Herausforderung der Fliichtlingskrise
[...]“ bezeichnet.2>4

8.1 Polarisierung und Qualifikationsschere  bei  neuzugewanderten
Erwachsenen

Polarisierung bei der beruflichen Bildung bei Zuwanderung erwerbsfdhiger Personen nach Deutschland

Ein genauer Blick auf aus dem Ausland nach Deutschland zugewanderte Erwachsene macht indes deutlich, dass es zwischen
den einzelnen Zuwanderergruppen groBe Unterschiede hinsichtlich ihrer beruflichen Qualifikationen gibt (Briicker, Rother,
Schupp 2016, S. 5f.). IAB ermittelte im Zeitraum 2012 bis 2018 einen bundesweiten Anteil an Akademikerinnen und Akade-
mikern unter Neuzugewanderten mit 34 Prozent, welcher damit deutlich hoher als bei der Gesamtbevdlkerung mit und ohne
Migrationshintergrund mit 20 beziehungsweise 23 Prozent lag. Dieser Anteil hatte seinen geringsten Wert mit 27 Prozent im
Jahr 2016, wahrend er seit 2017 wieder angestiegen ist (Seibert, Wapler 2020, S. 2). Im gleichen Zeitraum war aber der Anteil
von Neuzugewanderten ohne Berufsausbildung mit 47 Prozent ebenfalls besonders hoch. Seibert und Wapler fiihren das auf
eine verstarkte Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten Ruméanien und Bulgarien und vor allem aus den Kriegs- und
Krisenldandern zurlick (ebd., S. 5). Allerdings fallt deren schulisches Bildungsniveau im Vergleich zur beruflichen Bildung sehr
viel héher aus. So besitzen etwa 40 Prozent der Migrantinnen und Migranten aus den Kriegs- und Krisenlandern eine Fach-
hochschul- oder Hochschulreife (ebd., S. 7).

Insgesamt lasst sich damit sagen, dass die Zuwanderung in den Jahren 2015 und 2016 eine deutliche Polarisierung in der
Qualifikationsstruktur von Neuzuwanderten mit sich gebracht hat (ebd., S. 2): ,Mittlere Bildungsabschliisse sind bei den Per-
sonen mit Migrationshintergrund — und insbesondere bei den Neueingewanderten — deutlich seltener vertreten als bei Per-
sonen ohne Migrationshintergrund. Das ist, wie oben bereits beschrieben, vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die duale
Berufsausbildung fast ausschlieBlich im deutschsprachigen Raum verbreitet ist, nicht aber in den meisten Herkunftslandern

der Zuwanderung” (ebd., S. 7).

254 URL: https://www.welt.de/wirtschaft/article163753103/Diese-Zahlen-offenbaren-das-Ausmass-der-Fluechtlingskrise.html [Stand:
04.12.2020]
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Die Befragten des ersten IAB-BAMF-SOEP-Panels 2016 verfligten trotz der genannten Hinderungsgriinde Gber eine hohe Ar-
beitsmotivation: 97 Prozent der Manner und 85 Prozent der Frauen geben an, ,sicher” oder ,,wahrscheinlich“ eine Erwerbs-
tatigkeit austiben zu wollen. Auch ihre Bildungsambitionen waren sehr hoch: 46 Prozent wollten in Deutschland einen allge-
meinbildenden Schulabschluss, 23 Prozent einen akademischen und 66 Prozent einen beruflichen Abschluss absolvieren (Bri-
cker, Rother, Schupp 2016, S. 7f.).

»Qualifikationsschere” bei Migrantinnen und Migranten in Dresden

Auch fiir Dresden konnen deutliche Unterschiede zwischen einerseits gut ausgebildeten Auslanderinnen und Auslandern und
andererseits weniger gut ausgebildeten Menschen mit auslandischer Staatsbiirgerschaft, welchen der Zugang zum Arbeits-
markt deutlich erschwert ist, festgestellt werden. Daten der kommunalen Blirgerumfrage (KBU) 2016 zeigen, dass Personen
mit Migrationshintergrund haufiger einen Hochschul- und Fachhochschulabschluss haben, als Personen ohne Migrationshin-
tergrund. Andererseits sind auch fast dreimal so viele Menschen mit Migrationshintergrund ohne Berufsabschluss wie Per-
sonen ohne Migrationshintergrund. Der Anteil mit abgeschlossener, mittlerer Berufsausbildung ist bei Migrantinnen und
Migranten dagegen deutlich geringer. Ein dhnliches Bild ergibt sich auch bei Betrachtung nach Schulabschluss (vgl. Abb. 8.1.
und Landeshauptstadt Dresden 20193, S. 102f.).

Abb. 8.9: Héchste Schul- und Berufsabschliisse der Dresdner Bevélkerung* mit und ohne Migrationshintergrund 2016 (in Pro-
zent)

63,8
56,1
53,4
50,1
47,1
35,2
33,4
21,5
14,7
13,1
8,7
2,8
(Fach-)Hochschulreife Mittlerer Abschluss Maximal Hauptschulabschlusq (Fach-)Hochschulabschluss Abgeschlossene (Noch) Ohne abgeschlossene
Berufsausbildung Berufsausbildung
Hochster allgemeiner Schulabschluss Hochster Beruflicher Abschluss

W ohne Migrationshintergrund B Mit Migrationshintergrund

* ausgenommen Schiilerinnen und Schiiler, Studierende und Auszubildende

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Kommunale Statistikstelle (KBU 2016), Bildungsbiiro, eigene Darstellung

Im 3. Dresdner Bildungsbericht wird daher von einer auffallenden Qualifikationsschere bei Menschen mit Migrationshinter-
grund gesprochen (Landeshauptstadt Dresden 20193, S. 13, S. 52, S. 121). Wahrend gut Ausgebildete oft in Arbeit integriert
sind, schlagt sich der Anteil der weniger gut Ausgebildeten auch in der Statistik der arbeitslos gemeldeten Personen nieder.
Rund 24 Prozent der Arbeitslosen in Dresden hatten 2016 einen Migrationshintergrund, wobei darunter nur jede siebte bis
achte Person ohne eigene Migrationserfahrung ist. Es handelt sich hierbei also um Menschen mit eigener Migrationserfah-
rung, darunter oft um Neuzugewanderte der Jahre ab 2015 im Kontext von Flucht und Asyl. Im Folgenden soll daher vor allem
auf den Prozess der Integration in Arbeit von diesen Neuzugewanderten eingegangen werden, zunachst bundesweit und

anschlieBend speziell fir Dresden.
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8.2 Zunahme der Beschaftigung Neuzugewanderter bundesweit und
in Dresden

Integration von Neuzugewanderten in Arbeit nimmt seit 2016 deutschlandweit deutlich zu und erreicht Ende 2019 unge-
fahr 50 Prozent

Die groRen Zuwanderungszahlen der Jahre 2015 und 2016 wirkten sich auf den Arbeitsmarkt erst mit einiger Zeitverzégerung
aus, da die Neuzugewanderten zundchst den Kommunen und ihren Jobcentern zugeordnet wurden, Asylverfahren durchlie-
fen und Sprachkurse besuchen mussten. Danach schlugen sie sich auf dem Arbeitsmarkt bald in einem deutlichen Anstieg der
Zahl arbeitsloser Fliichtlinge ab 2016 nieder. Das IAB schatze fiir 2016 eine mittlere Zunahme um 130.000 Personen und
erwartete zugleich, dass eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration der Fllichtlinge nur schrittweise, Gber mehrere Jahre ge-
lingen kann und dabei wesentlich von der Lange der Asylverfahren, der Sprachférderung, den Investitionen in Bildung und
Ausbildung sowie der Arbeitsvermittlung abhangig sein wird (Briicker, Hauptmann, Vallizadeh 2015, S. 1 und S. 6f).

Seit Oktober 2015 stellt das IAB einen monatlichen Zuwanderungsmonitor zusammen. Ein Langzeitvergleich der dort verof-
fentlichten Arbeitsmarktindikatoren macht die allmahliche Arbeitsintegration der Neuzugewanderten im Kontext von Flucht
und Asyl gut nachvollziehbar. Die Daten beziehen sich auf Menschen aus Kriegs- und Krisenldndern, womit die acht nichteu-
ropaischen Asylherkunftslander Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien gemeint sind. Seit dem
Tiefststand 2016 stieg deren Beschéaftigungsquote von 16,2 Prozent auf 36,6 Prozent in 2019 und hat sich damit mehr als
verdoppelt. Im gleichen Zeitraum sank die Arbeitslosenquote von 51,1 auf 32,5 Prozent (vgl. Abb. 8.2). In keiner anderen
Zuwanderergruppe hat es in den letzten Jahren einen solchen dynamischen Anstieg der Beschaftigung gegeben.

Abb. 8.10: Arbeitsmarktindikatoren von Staatsangehdrigen aus nichteuropdischen Asylherkunftsldndern*® in Deutschland
2015-2019 (in Prozent)
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M Beschaftigungsquote B Arbeitslosenquote

* nichteuropadische Asylherkunftslander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien

Quelle: IAB-Zuwanderungsmonitor, eigene Darstellung

Trotz des positiven Trends ist die Arbeitsmarktsituation bei Neuzugewanderten im Kontext von Flucht und Asyl immer noch
relativ weit von den deutschlandweiten Durchschnittswerten entfernt und bedarf in den kommenden Jahren weiterhin ver-
mehrter Anstrengungen (vgl. Abb. 8.3). Im Vergleich zur Gesamtheit, aber auch zu anderen Auslandergruppen, klaffte 2019
immer noch ein groBer Unterschied: Die deutschlandweite Beschaftigungsquote lag bei 68,3 Prozent, diejenige der Menschen
aus den Staaten des (West-)Balkan bei 60,1 Prozent und aus EU-Staaten (und aus GroRBbritannien) bei 58,8 Prozent.

Hier wirken sich die teils unterschiedlichen Rahmenbedingungen der einzelnen Zuwanderergruppen aus, was fir die Mehr-
zahl der Zuwanderer seit 2015 im Kontext von Flucht und Asyl zunachst einmal bedeutet, starke integrationshemmende Fak-
toren zu liberwinden. Angesichts der Tatsache, dass die Voraussetzungen fir die Gefllichteten seit 2015 in mancher Hinsicht
unginstiger waren als in der Vergangenheit, kann die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten insgesamt besser als erwar-

tet geschildert werden (Schludi, Briicker, Kosyakova 2019).
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Abb. 8.11: Arbeitsmarktindikatoren nach Staatsangehdrigkeitsgruppen in Deutschland 2019 (in Prozent)
68,3

588 60,1

36,6
32,5
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W Beschaftigungsquote B Arbeitslosenquote

Quelle: IAB-Zuwanderungsmonitor, eigene Darstellung

Die dritte IAB-BAMF-SOEP-Befragung machte 2020 deutlich, dass mit 49 Prozent rund die Halfte der Gefliichteten, die seit
2013 nach Deutschland gekommen sind, flinf Jahre nach dem Zuzug einer Erwerbstatigkeit nachgehen (Briicker, Kosyakova,
SchuR, 2020). Von diesen gehen 68 Prozent einer Vollzeit- oder Teilzeiterwerbstatigkeit nach, 17 Prozent einer bezahlten
Ausbildung, drei Prozent einem bezahlten Praktikum und zwolf Prozent sind geringfiigig beschaftigt. Deutlich wurde eben-
falls, dass Deutschkenntnisse und Bildungsbeteiligung in diesem Zeitraum zugenommen haben, auch wenn sie (noch) hinter
denen im ersten Panel 2016 erhobenen Bildungsaspirationen zurtickliegen. Die Befragung zeigt, dass die Arbeitsmarktintegra-
tion inzwischen schneller als in der Vergangenheit erfolgt, was sich ungefdahr ab dem 42. Monat nach Zuzug, also nach 3,5
Jahren auszuwirken beginnt (ebd., S. 7). Vor diesem Hintergrund kann von deutlichen Fortschritten und einer insgesamt
schneller verlaufenden Arbeitsintegration von Neuzugewanderten in den letzten Jahren in Deutschland gesprochen werden.
Zum Jahresende 2019 waren unter den Gefliichteten, welche sich bis dahin bereits fiinf Jahre in Deutschland aufgehalten
hatten, 55 Prozent beschaftigt, und welche vier bis finf Jahre Aufenthalt in Deutschland hatten, immerhin 46 Prozent (Bri-
cker et al. 2020a, S. 27).

Auch Dresden profitiert von dem Trend der Arbeitsmarktintegration Neuzugewanderter

Auch in Dresden hat die Beschaftigung von Neuzugewanderten in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Waren es 2010
erst 136 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte aus den acht nichteuropaischen Asylherkunftslandern, stieg deren Zahl
2015 auf 328 und 2019 auf einen bisherigen Hochststand von 2.303 Beschaftigte. Dazu kommen dhnlich ansteigende Zahlen
geringfugig entlohnter Beschéftigter. Es zeigt sich, dass die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten auch in Dresden vor
allem in den Jahren ab 2016/17 deutlich an Fahrt aufgenommen und bis 2019 ca. jeden vierten Menschen mit Fluchthinter-

grund direkt erreicht hat, wenn wir von ca. 10.000 Gefllichteten in Dresden 2019 ausgehen.
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Abb. 8.12: Sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnte Beschdftigte aus nichteuropdischen Asylherkunftsldndern*
in Dresden 2010 und 2015-2019
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung

Die Arbeitslosigkeit Neuzugewanderter bleibt eine Herausforderung, vor allem in sozial benachteiligten Stadtteilen

Dieser Trend sorgte bisher jedoch noch nicht fiir eine entsprechende Abnahme der Arbeitslosigkeit unter Menschen aus
nicht-européaischen Asylherkunftslandern in Dresden (vgl. Abb. 8.5). Deren Zahl stieg von 130 in 2010 auf 247 in 2015 und auf
1.914 Arbeitslose im Januar 2020. Allerdings kann in den letzten Jahren eine deutliche Verlangsamung der Zunahme beo-
bachtet werden. Bei den Zahlen fiir die Regelleistungsberechtigten im Rechtskreis SGBII ist eine ganz dhnliche Dynamik zu
konstatieren und bei den im Rechtskreis SGB Il gemeldeten erwerbsfahigen Personen war 2020 erstmals bereits ein leichter
Rickgang zu verzeichnen.

Hauptgrund flr den langanhaltenden Anstieg bei Arbeitslosen und Beziehern von SGBII-Regelleistungen trotz paralleler Zu-
nahme der Beschéftigung ist der Prozess der Anerkennung und des Durchlaufens von Sprachkursen (vgl. Kapitel 3), so dass
viele der Neuzugewanderten erst verzogert einige Jahre nach Ankunft in Dresden in der Arbeitslosenstatistik erscheinen.
Zudem befinden sich viele Neuzugewanderte in MaRnhahmen von Jobcenter und Agentur fiir Arbeit zur weiteren Qualifizie-
rung. Kunden mit Potenzial fiir eine Integration in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt wurden und werden identifiziert und
gezielt gefordert, etwa durch Teilnahme an MaRnahmen bei einem Trager (MAT), z.B. MAT Kompakt und MAT Verwaltung,
durch Teilnahme an Kombination berufsbezogene Sprachférderung (KomBer), oder durch Sprachfeststellung durch den Be-

rufspsychologischen Service (BPS) (Jobcenter Dresden 2019, S. 13).

Abb. 8.13: gemeldete erwerbsfihige Personen und Arbeitslose aus nichteuropdischen Asylherkunftslidndern*® in Dresden 2010
und 2015-2020
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung
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Trotz der deutlichen Zunahme der Beschéftigung unter Neuzugewanderten bleibt die Arbeitslosigkeit damit eine herausfor-
dernde Belastung sowohl fiir die Kommune, als auch fir die betreffenden Neuzugewanderten selbst und ihr soziales Umfeld.
Stadtteile, in denen sich solche Lebenslagen konzentrieren, sind davon besonders betroffen. Hier gibt es auch ohne die Neu-
zugewanderten der letzten Jahre hohe (Jugend-)Arbeitslosigkeit, SGB-II- & Sozialgeldbezugsquote, sowie einen grofRen Anteil
an Alleinerziehenden. Der Blick auf die Neuzugewanderten offenbart also Herausforderungen, welche weit tUber diese Ziel-
gruppe hinausreichen.55 Der 3. Dresdner Bildungsbericht spricht in dem Zusammenhang von Gebieten mit sehr starker sozi-
aler Belastung (Entwicklungsraum 1) in den Stadtteilen Leuben, Prohlis-Nord, Prohlis-Stid, Reick, Gorbitz-Stid, Gorbitz-Ost
sowie Gorbitz Nord/Neu-Omsewitz (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2019a, S. 112f.).

8.3  Praktische Erprobungen und Anerkennung

Arbeitsgelegenheiten (AGH) und FliichtlingsintegrationsmaRnahmen (FIM)

Ein Instrument, welches vor allem der (re)aktivierenden Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt dienen soll, stellen Arbeitsgele-
genheiten, kurz AGH, dar. Arbeitsgelegenheiten fur Asylbewerber nach § 5 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) werden
seit langem von bewahrten und erfahrenen Beschéaftigungstragern bzw. Bildungseinrichtungen angeboten.

In diesen zusatzlichen, gemeinnitzigen und im offentlichen Interesse liegenden MalRnahmen betrdgt die wochentliche Ar-
beitszeit nicht mehr als 25 Stunden, und die Teilnehmenden erhalten fiir jede geleistete Stunde eine Aufwandsentschadigung
von 0,80 Euro. Bleiben Teilnehmende der Arbeitsgelegenheit ohne wichtigen Grund fern, erfolgt eine Anspruchseinschran-
kung hinsichtlich der Regelbedarfe. Das Sozialamt der Landeshauptstadt Dresden priift vor der Zuweisung zum einen, ob die
Teilnahmevoraussetzungen erfillt sind, zum anderen, ob in der Person Griinde vorliegen, die eine Teilnahme unzumutbar
machen. Die Teilnehmenden erhalten vom Sozialamt zunachst eine Zuweisung fiir sechs Monate. Danach entscheidet das
Sozialamt Uber eine Verldangerung der Teilnahme.256

Als Reaktion auf die hohen Zuzugszahlen von Gefliichteten wurden in den Jahren 2017 und 2018 von der Agentur fiir Arbeit
Dresden zusatzlich Arbeitsgelegenheiten auf der Grundlage des Arbeitsmarktprogramms Fllchtlingsintegrationsmalnah-
men, kurz FIM, durchgefihrt und in Kooperation mit der Landeshauptstadt Dresden finanziert. In den FIM wurden verstarkt
arbeitsmarktrelevante Potenziale und Fertigkeiten der Zuwanderer erfasst, was zu einer Beschleunigung der Integration in
den Arbeitsmarkt fihren sollte. Personen aus einem sicheren Herkunftsstaat und Geduldete durften an einer FIM jedoch
nicht teilnehmen.?%7

Die Beschaftigung von Gefllichteten findet in Dresden vor allem in den Bereichen sonstige Dienstleistungen, verarbeitendes
Gewerbe sowie Land-, Forstwirtschaft und Fischerei statt. Waren FIM im Jahr 2017 dominierend, wurden sie bereits 2018
stark zuriickgefahren. Seit 2019 finden keine FIM, sondern ausschlieRlich AGH in Dresden statt, da die finanziellen Mittel
dafiir bei der Agentur fir Arbeit nicht mehr eingestellt wurden. Auch haben sich FIM nicht als echte Alternative zu AGH
herausgestellt, da eine gezielte Arbeitsmarktintegration in diesem friihen Stadium aufgrund noch nicht vorhandener fachli-
cher und sprachlicher Qualifikationen (noch) nicht zum Tragen kommen kann. Auch bundesweit haben sich die urspriinglich

geplanten 100.000 Stellen nicht realisieren lassen.2%8

255 URL: https://www.saechsische.de/plus/dresden-hier-leben-die-meisten-arbeitslosen-5236137.html [Stand: 04.12.2020]

256 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/sozialamt/asyl/Merkblatt-AGH-Asyl.pdf [Stand: 04.12.2020]

257 URL: https://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsmarkt/Infos-fuer-Asylsuchende/arbeitsmarktprogramm-fluechtlingsintegrationsmassnah-
men.html [Stand: 04.12.2020]

258 vg|. URL: https://www.welt.de/politik/deutschland/plus196113293/Integration-in-Deutschland-Der-Flop-mit-den-100-000-Asylbewerber-
Jobs.html [Stand: 04.12.2020]
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Abb. 8.14: Anzahl der Arbeitsgelegenheiten und Fliichtlingsintegrationsmafinahmen (nach § 5 AsylbLG) in Dresden 2016 bis
2020*

500

2016 2017 2018 2019 2020

OFIM - Arbeitsgelegenheiten auf der Grundlage des Arbeitsmarktprogramms Fliichtlingsintegrationsmanahmen (§ 5a AsylbLG)

* nichteuropaische Asylherkunftslander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien

Quelle: Landeshauptstadt Dresden, Sozialamt, eigene Darstellung

Gegenwartig wird es zunehmend herausfordernder, geeignete Teilnehmende fiir eine AGH zu gewinnen, da andere MaRnah-
men wie Sprachkurse bzw. Ausbildung oder Ausiibung einer Erwerbstatigkeit stark zunehmend sind. Hier kommt es darauf
an, wie es der jeweilige MaBnahmetrager versteht, im Rahmen der von ihm angebotenen Projekte die Tatigkeiten attraktiv
zu gestalten und die Gefliichteten unter Ausnutzung ihrer Fahigkeiten und Fertigkeiten an die Integration in Arbeit heranzu-

flhren. Eine genaue Evaluation kénnte hier mehr Einblicke ergeben.

Fachpraktische Erprobungen: Projekte ,,Praxis-Check” und , Valikom*“

Daneben gibt es mehrere Projekte, die Neuzugewanderte bei der Arbeitsmarktintegration unterstiitzen, speziell, wenn sie
iber keine oder nicht-hinreichende formale Berufsabschlisse verfiigen. Von 2016 bis 2018 fiihrten die Handwerkskammer
Dresden (HWK) und die AMS Ausbildungsgesellschaft fir Metalltechnik und SchweiRer mbH Dresden in Kooperation mit dem
IQ Netzwerk Sachsen den ,,Praxis-Check der erfassten Qualifikationen und Berufserfahrungen” durch, den 2016 zwolf Teil-
nehmer, 2017 96 und 2018 mehr als 70 Teilnehmer durchlaufen haben. Durch den Praxis-Check tiber einen bis maximal finf
Tage konnten die gemachten Aussagen zu beruflichen Fertigkeiten und Qualifikationen durch kurze fachpraktische Erprobun-
gen geprift und hinterlegt werden. Der Praxis-Check kann auch nach Auslaufen der Projektphase bei Bedarf organisiert wer-
den, muss jedoch aufgrund noch fehlender AZAV-Zertifizierung eigenfinanziert werden. Ziel ist dabei eine Entscheidungsun-
terstltzung der Mitarbeitenden der Agentur fir Arbeit bzw. des Jobcenters bei der weiteren Berufs- oder Qualifizierungsaus-
richtung von Gefllchteten.2>®

Das Projekt ,,Valikom — Berufliche Kompetenzen sichtbar machen” wird in Dresden seit 2015 angeboten, welches Teilenden
mit und ohne Migrationshintergrund mit einem Mindestalter von 25 Jahren die Méglichkeit bietet, ihre berufsrelevanten
Kompetenzen, die auRerhalb des formalen Bildungssystems erworben wurden, zu erproben. Am Ende des Verfahrens wird
ein Zertifikat ausgestellt, das bescheinigt, welche Tatigkeiten eines Berufes die Person beherrscht.?° In den Jahren 2015-
2018 wurden an der HWK Dresden insbesondere Maler und Lackierer sowie Gebdudereiniger bewertet. Das Projekt wurde
in der nachsten dreijahrigen Laufzeit noch erweitert, so dass von 2019 bis 2021 neben der HWK auch die Industrie- und

Handelskammer Dresden (IHK) beteiligt ist.261

259 JRL: https://www.njumii.de/%C3%9Cber-uns/Projekte/Praxischeck [Stand: 04.12.2020]
260 YRL: https://www.valikom.de/startseite [Stand: 04.12.2020]
261 JRL: https://www.hwk-dresden.de/Artikel/detail/valikom/id/5320 [Stand: 04.12.2020]
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Anerkennung von Qualifikationen und Moglichkeiten zur (Teil-)Qualifizierungen in der Erwachsenenbildung

Personen, die im Ausland bereits Abschliisse erworben haben, konnen sich bei der ,Informations- und Beratungsstelle Ar-
beitsmarkt Sachsen” (IBAS) bei Exis EUROPA e.V. zu Mdéglichkeiten der Anerkennung beraten lassen.262 In einem anschlieRen-
den Verfahren nach Berufsqualifikationsgesetz (BQFG) bei den betreffenden Anerkennungsstellen wird Gber die volle oder
teilweise Gleichwertigkeit mit einem deutschen Berufsabschluss beschieden. IBAS berat auch zum Anerkennungszuschuss
und zu weiteren Finanzierungsmoglichkeiten sowie zum Bereich der beruflichen Integration Gber Qualifizierungen und Teil-
qualifizierungen.

In diesem Bereich bieten sich beispielweise bei IHK263 und HWK?%* vielfdltige Moglichkeiten zum Nachholen modulartiger
Bausteine einer anerkannten Berufsausbildung und zu Weiterbildungen, welche auch Neuzugewanderten bei entsprechen-
den Sprachkenntnissen offenstehen. Daneben gibt es natirlich noch mehrere andere Anerkennungsstellen, je nach Berufs-
feld. Eine Orientierungshilfe fir Neuzugewanderte in einfacher Sprache hat die Landeshauptstadt Dresden daflr auf ihrer
Website veroffentlicht.26°

In der Landeshauptstadt verfiigt die Volkshochschule (VHS) Dresden e.V. Gber das umfangreichste Weiterbildungsangebot
im Bereich Erwachsenenbildung. Den gréRten Anteil der Kursangebote macht hier der Bereich Sprache aus (vgl. Kapitel 3).
Daneben gibt es andere Bereiche, welche die Integration in Arbeit von Neuzugewanderten in fachlicher Hinsicht unterstiitzen
kénnen, etwa im Programmbereich ,,IT | Beruf | Wirtschaft” (Landeshauptstadt Dresden 201943, S. 410-416).

Auch die Agentur fur Arbeit fordert berufliche Qualifizierungen, beispielsweise, wenn die Notwendigkeit einer Weiterbildung
aufgrund fehlenden Berufsabschlusses anerkannt ist, oder wenn dadurch die individuelle Beschaftigungsfahigkeit verbessert
wird und sie nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes sinnvoll ist. Das Programm , WeGebAU"“ bietet hier seit 2006
Moglichkeiten fur (Teil-)Qualifizierungen und Weiterbildung beschaftigter Arbeitnehmer, welche Uber Bildungsgutscheine
finanziert werden. Seit dem 01. Januar 2019 wurden diese Moglichkeiten durch das Qualifizierungschancengesetz (QCG) noch
einmal erheblich ausgeweitet, vor allem fiir Beschaftigte von kleinen und mittleren Unternehmen.266

Diese Moglichkeiten fiir Neuzugewanderte zu erschlieRen, setzt allerdings voraus, dass diese bereits liber fortgeschrittene
Deutschkenntnisse und hinreichendes Systemwissen verfiigen, um sich selbstandig orientieren zu kdnnen. Die Erfahrungen
zeigen, dass das oft (noch) nicht oder nur eingeschrankt der Fall ist, sowohl bei Neuzugewanderten als auch allgemeiner bei
Migrantinnen und Migranten, selbst, wenn sie schon langer in Deutschland leben. Gerade deshalb ist die Unterstiitzung und

Begleitung von Neuzugewanderten bei der Integration in Arbeit durch spezielle Angebote und Programme besonders wichtig.

8.4 Lokale Akteurinnen und Akteure, Programme und deren Vernetzung

Weitere Programme, Projekte und Beratungsangebote zur Unterstiitzung Neuzugewanderter bei der Integration in Arbeit

Bereits in Kapitel 6 wurde auf das lokale Aktionsfeld verwiesen, welches Neuzugewanderte bei der beruflichen (Aus-)Bildung
unterstiitzt. Die meisten Angebote haben dabei ebenso die Integration in Arbeit im Blick. Ausbildung und Arbeit werden hier
also meistens zusammengedacht, wobei Neuzugewanderten mit einer realistischen Chance auf eine erfolgreiche Ausbildung
dieser Weg nahegelegt wird. Neben den bereits im Kapitel 6 genannten Akteurinnen und Akteuren, sind hier zusatzlich fol-

gende zu nennen:

1Q Netzwerk Sachsen mit: IBAS Beratungsstellen, Fachinformationszentrum Zuwanderung, Faire Integration u.a.
Migrationsberatungsstellen fiir Erwachsene in Dresden (MBE) bei: Caritasverband fiir Dresden, Cabana im Okumeni-
schen Informationszentrum Dresden, Landsmannschaft der Deutschen aus Russland, AWO Sonnenstein

kommunale Bildungsberatung bei der Volkshochschule Dresden

262 JRL: https://www.netzwerk-ig-sachsen.de/annerkennung/ [Stand: 04.12.2020]

263 YRL: https://www.dresden.ihk.de/servlet/pool?knoten id=71072&ref detail=portal&ref knoten id=74481&ref sprache=deu [Stand:
04.12.2020]

264 YRL: https://www.njumii.de/ [Stand: 04.12.2020]

265 JRL: https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/orientierungshilfen/arbeit/berufsabschluesse.php [Stand: 04.12.2020]
266 YRL: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzei-

ger BGBI&jumpTo=bghl118s2651.pdf#t bghl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bghbl11852651.pdf%27%5D 1589377058716 [Stand:

04.12.2020]
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Das 1Q Netzwerk Sachsen, koordiniert von EXIS Europa e.V., verfolgt das Ziel einer nachhaltigen Verbesserung der Arbeits-
marktintegration von erwachsenen Migrantinnen und Migranten. Es wird durch das Bundesministerium fir Arbeit und Sozi-
ales (BMAS) und den Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert und ist Teil des bundesweiten Férderprogramms ,Integration
durch Qualifizierung (1Q)“.267 Auf dieser Basis haben EXIS Europa und die Partner im Netzwerk seit 2005 eine groRere Anzahl
von Angeboten und Kooperationen aufgebaut. Zu den Angeboten gehdren beispielsweise die Informations- und Beratungs-
stellen Arbeitsmarkt Sachsen (IBAS), ebenso die Fachinformationszentren Zuwanderung (FiZu) und das Beratungsangebot
Faire Integration. Das FiZu in Dresden ist seit Juni 2018 zentrale Anlaufstelle fir alle Zielgruppen im Bereich Zuwanderung in
den Arbeitsmarkt und wird in Kooperation mit dem Jobcenter Dresden angeboten, in dessen Raumlichkeiten es sich befindet.
Ebenso beteiligt ist Wirtschaft fiir ein weltoffenes Sachsen.268 Das Beratungsangebot Faire Integration in Tragerschaft von
ARBEIT UND LEBEN e.V., richtet sich sowohl an gefliichtete Beschaftigte und Azubis, als auch an Unternehmen, die Migran-
tinnen oder Migranten beschaftigen oder dies gern tun wiirden. Dabei stehen arbeits- und aufenthaltsrechtliche Themen im
Vordergrund, auch aber Qualifizierung und Weiterbildung.26®

Die Migrationsberatungsstellen flir Erwachsene in Dresden (MBE) beraten erwachsene Neuzugewanderte ab 27 Jahren. Auch
wenn die berufliche Integration nicht den Schwerpunkt der Beratungen bildet, spielt das Thema dennoch eine Rolle. Bei
weiterreichendem Bedarf findet ein Verweis an die jeweiligen relevanten Partner im Dresdner Netzwerk statt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kommunalen Bildungsberatung beraten seit 2010 kostenfrei, individuell und unab-
hangig Erwachsene aller Altersklassen rund um die Themen Bildung, Beruf und Beschaftigung. Trager des Angebots ist die
Volkshochschule Dresden. In der Beratung spielen insbesondere Fragen zur beruflichen (Neu-) Orientierung, zum beruflichen
Wiedereinstieg nach Elternzeit, Krankheit oder Arbeitslosigkeit, zur Bewerbung bzw. zum Bewerbungsprozess, zur berufli-
chen Weiterbildung und zur Bildungsfinanzierung eine zentrale Rolle. Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an
allen Ratsuchenden ist in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Betrug er im Jahr 2011 lediglich 10 Prozent, liegt er seit
2016 durchschnittlich bei reichlich einem Drittel (vgl. Landeshauptstadt Dresden 20193, S. 418).

Ehrenamtliche Engagierte und Unterstiitzungsangebote

Eine wichtige Unterstitzung fur (Neu)Zugewanderte auf ihrem Weg zur Arbeit ist das freiwillige Engagement in der Fliicht-
lingshilfe. Auch in Dresden haben Ehrenamtliche die Unterstiitzung Gefliichteter bei der Arbeitsmarktintegration zu einem
wesentlichen Schwerpunkt gemacht. Ein gutes Beispiel dafir ist die AG , Ausbildung und Arbeit” bei Willkommen in Lobtau
e.V. mit insgesamt mehr als 70 Patenschaften seit 2015, meist in Form von Langzeitbegleitungen. Fir ihre Arbeit wurde die
AG ,Ausbildung und Arbeit” 2016 mit dem Integrationspreis der Landeshauptstadt Dresden ausgezeichnet.?’% Aus den ge-
wonnen Erfahrungen wurde das Format der ,,Berufstandems” entwickelt, welches seit Anfang 2020 mit einer eigenen Pro-
jektkoordination arbeitet. Es verbindet Neuzugewanderte, die in den letzten fiinf Jahren nach Deutschland gekommen sind,
mit Berufserfahrenen fir sechs Monate zu einem Berufstandem.?71

Die Bertelsmann Stiftung hat 2018 unter anderem am Fall Dresdens die Bedeutung des birgerschaftlichen Engagements im
Sinne eines gemeinsamen Wirkens von Zivilgesellschaft, 6ffentlicher Hand und Wirtschaft untersucht. Insgesamt ergibt sich
in Dresden ,,...das Bild einer vielfaltigen Helferlandschaft...“ mit punktuellen und anlassbezogenen Kooperationen zwischen
den unterschiedlichen Akteurinnen und Akteuren, welche aber nicht immer konfliktfrei sind (Erler, Prytula, Grotheer 2018,
S. 65).

Kooperation und Koordination, Diskussion um Wirksamkeit und Qualitat

Eine Herausforderung bleibt demnach die Kooperation der teils sehr unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure im Span-
nungsfeld von integrations- und ordnungspolitischen Handlungs- und Sichtweisen (vgl. These 3 in: Landeshauptstadt Dresden
2017, S. 10). Diese zu gemeinsamen Zielen und Kooperationen zu bewegen, birgt groRes Potenzial fiir einen gelingenden
Prozess der Arbeitsmarktintegration von Neuzugewanderten in Dresden. Um diese Zusammenarbeit auf operativer Ebene zu

starken, hat die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte ein seit 2017 regelmaRig stattfindendes , Austauschtreffen der

267 URL: https://www.netzwerk-ig-sachsen.de/ [Stand: 04.12.2020]

268 YRL: https://www.netzwerk-ig-sachsen.de/fachinformationszentren-zuwanderung/ [Stand: 04.12.2020]

269 JRL: https://www.netzwerk-ig-sachsen.de/faire-integration/ [Stand: 04.12.2020]

270 YRL: https://www.willkommen-in-loebtau.de/2016/12/20/ag-ausbildung-und-arbeit-erhaelt-dresdner-integrationspreis/ [Stand:
04.12.2020]

271 YRL: https://berufstandem.de [Stand: 04.12.2020]
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Akteure der Ausbildungs- und Beschaftigungsintegration initiiert, wodurch eine gute Zusammenarbeit in diesem Aktionsfeld
erreicht werden konnte. Bei genauerer Betrachtung wird deutlich, dass die Angebote auch Unterschiede bei Zielgruppen,
Aufnahmekriterien und Ausrichtung definieren. In der Regel richtet sich das nach den Zielvorgaben der Ministerien auf Bun-

des- und Landesebene als Uibergeordnete Behorden und Fordermittelgeber.?72

Orientierungshilfe ARBEIT der Landeshauptstadt Dresden fiir langfristige Integration in Arbeit

Herausforderungen gibt es auch in Hinblick auf die Erwartungshaltung mancher Neuzugewanderten selbst, welche nicht sel-
ten darauf angewiesen sind, schnell Geld zu verdienen. Eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration, welche beispielsweise die
Anerkennung von etwaigen Abschliissen und passende Nachqualifizierungen beinhaltet, bedeutet oft einen mithsameren
und langeren Weg, ist jedoch langfristig die erfolgreichere Perspektive. Vorgeschaltet zu den genannten Beratungs- und Un-
terstitzungsangeboten erhalten Migrantinnen und Migranten auf dem Online-Angebot ,Orientierung im Alltag” der Stadt
Dresden durch eine Orientierungshilfe zum Thema Arbeit Antworten auf die bestehenden Fragen zu Anerkennung von aus-

landischen Abschliissen und Berufsausbildung.?273

8.5 Spannungsfeld zwischen Helferqualifikation und Fachkraftezuwanderung

»Spurwechsel” und Verlagerung der Diskussion von Gefliichteten zu Fachkraften — unterschiedliche Beschaftigungsverhalt-
nisse, unterschiedliche Bedarfe

Wer die Diskussion um Migration im Kontext der Arbeitsmarktintegration in den letzten Jahren verfolgt hat, dem ist aufge-
fallen, dass nach den erhohten Zuzugszahlen 2015 und 2016 zunachst Geflichtete im Mittelpunkt standen. Unter dem Begriff
»Spurwechsel” wurden Moglichkeiten und Chancen ausgelotet, wie Gefliichteten der Weg hin zu einer Erwerbstatigkeit wei-
ter erleichtert werden kann, etwa durch die neu geschaffene 3+2-Regelung (vgl. Kapitel 6). Die zeitlich leicht versetzten Er-
folge der Integration in Arbeit wurden bereits dargestellt, aber auch auf Hindernisse und Schwierigkeiten hingewiesen. Da
dieser Weg zahlreiche Risiken in sich birgt und den steigenden Bedarf an Fachkraften (allein) nicht decken kann, verlagerte
sich die Diskussion mehr und mehr hin zum Zuzug von Fachkraften aus dem Ausland (vgl. stellvertretend dafiir Sachverstan-
digenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration 2017). Hintergrund fiir diesen Perspektivwandel ist die Tatsache,
dass es bereits heute in vielen Arbeitsmarktbereichen und Regionen Deutschlands zu Engpdssen bei der Besetzung von Stellen
kommt, die eine qualifizierte Berufsausbildung erfordern. Die Bundesregierung sieht dies als eine zentrale Herausforderung
fir die kommenden Jahre und nimmt in ihrer Fachkréftestrategie auch Menschen aus anderen Landern, darunter auch au-
Rerhalb der EU in den Blick (Graf, HeR 2020).

Wie zu Beginn des Kapitels bereits erwahnt, entwickelt Dresden vor dem Hintergrund eines zunehmend dringenden Fach-
kraftebedarfs derzeit seine kommunale Fachkréftesicherungsstrategie weiter (Fachkrafteallianz Dresden o.J.). Dabei spielt
die Einwanderung von Fachkrdften aus dem Ausland genauso eine Rolle, wie Menschen mit Migrationshintergrund und Ge-
fliichtete als eine der Zielgruppen mit Potenzial (Landeshauptstadt Dresden 2018, S. 5). Auch aus Sicht der Agentur fiir Arbeit
ist Dresden ,auf Zuwanderung angewiesen” und ein gezielter Ausbau der Unterstltzung fiir Geflichtete in Hinblick auf
Spracherwerb und Integration in Ausbildung und Arbeit notwendig.?’4

In diesem Zusammenhang wurde und wird nicht immer klar auf die verschiedenen Zuwanderergruppen mit ihren jeweiligen
Bildungs- und Qualifikationsniveaus hingewiesen. Denn die bereits beschriebene ,,Qualifikationsschere” fiihrt zu unterschied-
lichen Beschéaftigungsverhaltnissen und dadurch auch zu unterschiedlichen Bedarfen von Neuzugewanderten bzw. Migran-
tinnen und Migranten mit hohen und geringeren Qualifikationen, welche sich zugespitzt als Fachkrafte und als Helfer unter-
scheiden lassen. Diese unterschiedlichen Beschaftigungsverhaltnisse erfordern eine gesonderte Betrachtung von Fachkrafte-
zuwanderung auf der einen und von Qualifikation weniger gut ausgebildeter Menschen mit Migrationshintergrund auf der

anderen Seite.

272 JRL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht Uebergang in Ausbildung und Arbeit Neuzugewanderte.pdf [Stand:
04.12.2020]

273 URL: https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/orientierungshilfen/arbeit.php [Stand: 04.12.2020]

274 URL: https://www.saechsische.de/plus/dresden-interview-jan-pratzka-arbeitsagentur-zuwanderung-5161229.html [Stand: 04.12.2020]
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Potenziale nachhaltig nutzen — Qualifikation von Helfern

Bereits friihere Einschatzungen verweisen darauf, dass sich Bildungsinvestitionen in Gefllichtete grundsatzlich auszahlen kon-
nen (Bach et al. 2017). Auch die Befunde des dritten IAB-BAMF-SOEP-Panels zeigen in diese Richtung, wonach sich die Bil-
dungsanstrengungen der befragten Gefliichteten nach den ersten 3,5 Jahren seit Zuzug, in denen vor allem Bildungsbeteili-
gung und Spracherwerb intensiviert wurden, nachhaltig in einer héheren Arbeitsintegration auswirken (Briicker, Kosyakova,
Schuf 2020, S. 8 und Brenzel, Kosyakova 2019). Mehrere Studien zeigen, dass viele Gefllichtete eine hohe Bereitschaft haben,
dazuzulernen, eine Ausbildung oder ein Studium zu beginnen und am Erwerbsleben auf der Ebene von Fachkraften teilzuha-
ben. Allerdings benétigt dies viel Zeit fiir eine nachhaltige sprachliche und berufliche Ausbildung oder Qualifizierung und stellt
keine ,ad-hoc’-Losung flr den Fachkraftemangel dar (Graf, HeR 2020, S. 6 & S. 18).

Anerkannte Gefliichtete konnen dennoch langfristig durch Aus- und Weiterbildung zur Senkung von Fachkrafteengpassen
beitragen, nicht nur, weil innerhalb der Gefliichteten genauso Fachkrafte und Spezialisten zu finden sind. Deutschlandweit
den hochsten Zuwachs an Fachkraften unter Zuwanderergruppen verzeichneten 2017 auf 2018 Drittstaatsangehorige und
hier insbesondere Personen aus den acht wichtigsten Asylherkunftslandern. Allerdings ist diese Fachkraftegruppe innerhalb
von Deutschland sehr ungleich verteilt. Denn nur fiinf Prozent entfallen auf die neuen Bundesldnder (ohne Berlin). Dresden
macht hier keine Ausnahme und hat damit eher schwierige Bedingungen, unter Gefllichteten aus diesem Potenzial zu schop-
fen (Graf, Hel8 2020, S. 5).

Es liegt auf der Hand: Neuzugewanderte in Dresden brauchen ganz andere Bildungs- und Qualifizierungsangebote als Fach-
krafte, welche im Ausland fiir den deutschen Arbeitsmarkt angeworben werden. Sie missen nachhaltig bei der fachlichen
und sprachlichen Qualifizierung von niedrigqualifizierten Beschaftigten ansetzen, welche in den letzten Jahren vor allem in
Helfertatigkeiten in Arbeit gekommen sind und so bereits praktische Erfahrungen in der hiesigen Arbeitswelt sammeln konn-
ten oder kurz davorstehen. Ebenso missen sie fiir Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) praktikabel

und mit den Arbeitserfordernissen kompatibel sein.

Ubersicht ,,Qualifizierung von Neuzugewanderten in Arbeit“ schafft Transparenz liber vorhandene sprachliche und fachli-
che Angebote

Die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte hat deshalb in einem ersten Schritt in Kooperation mit dem 1Q Netzwerk
Sachsen die bereits vorhandenen Méglichkeiten in einer Ubersicht mit Qualifizierungsangeboten fiir Neuzugewanderte ver-
offentlicht. Sie umfasst sowohl sprachliche, als auch fachliche Qualifizierungsangebote fiir Neuzugewanderte zur nachhalti-
gen Integration in Arbeit und verweist auf Unterstiitzung und Begleitung.?’>

Die Ubersicht soll damit Fachkriften als praktisches Instrument an die Hand gegeben werden. Sie wurde aber auch geschaf-
fen, um fir die Notwendigkeit einer nachhaltigen Qualifizierung von Neuzugewanderten auf derzeitigem Helferniveau zu
werben. Die Ubersicht wurde deshalb auf einer begleitenden Informationsveranstaltung ,Helfer und dann? Qualifizierung
und Unterstiitzung fir eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration zugewanderter Menschen” im Fachinformationszentrum
Zuwanderung am 08. Mai 2019 in Dresden vorgestellt. Die Veranstaltung fand in Kooperation der Bildungskoordination fir
Neuzugewanderte mit dem IQ Netzwerk Sachsen statt.2’¢ Dabei wurde deutlich, dass die bisherigen Moglichkeiten in noch

nicht ausreichendem MaRe die Bedarfe decken und neue (Pilot-)Projekte und MaRnahmen gebraucht werden.

Fachkraftezuwanderung — Realitat und Notwendigkeiten der weiteren Qualifizierung

Die Fachkraftezuwanderung nach Deutschland ist langst Realitat. Zwischen 2013 und 2018 stieg sowohl die Zahl der pro Jahr
zugewanderten (hoch-)qualifizierten Erwerbsmigrantinnen und -migranten als auch der in Deutschland beschaftigten nicht-
akademischen Fachkrafte aus dem Ausland um rund 60 Prozent (Graf, HeR 2020, S. 5). Ungeféahr zwei Drittel dieser Fachkrafte
mit dem zentralen Aufenthaltstitel fir nichtakademische Fachkrafte (§ 18 Abs. 4 AufenthG) sind Manner, hauptsachlich Mig-
ranten aus EU-Landern (24,3 Prozent) und mit tirkischen Wurzeln (17,9 Prozent) sowie Zuwanderer aus dem Westbalkan
und den Vereinigten Staaten. Den hochsten Zuwachs 2017 auf 2018 verzeichnen jedoch Drittstaatsangehorige und hier ins-

besondere Personen aus den acht wichtigsten nichteuropdischen Asylherkunftslandern mit 55,5 Prozent (ebd., S. 5).

275 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht _Qualifizierung von Neuzugewanderten in_Arbeit.pdf [Stand: 04.12.2020]
276 URL: https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bildungsbuero/neuzugewanderte/ausbildung-studium-arbeit/helfer.php [Stand:
04.12.2020]
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Auch der 3. Dresdner Bildungsbericht kommt fiir die sdchsische Landeshauptstadt zu dem Schluss: ,Die Zuwanderung gut
ausgebildeter Fachkréafte gibt es bereits” (Landeshauptstadt Dresden 201943, S. 52). Danach verzeichnet auch Dresden in den
letzten Jahren einen deutlichen Anstieg bei Zuzug auslandischer Fachkrafte. Leider gibt es bisher keine detaillierte Studie
Uber die Herkunft und Form der Migration der in den letzten Jahren nach Dresden zugewanderten Fachkrafte, etwa, inwie-
weit sich die Hochschulen oder die Grenzpendler darauf auswirken. Letztere beispielsweise sind in Sachsen von 546 im Jahre
2010 auf 20.386 im Jahr 2019 angestiegen, hatten sich also im genannten Zeitraum nahezu verzwanzigfacht.2’? Auch in Dres-
den sind Menschen aus Polen (2.904) und Tschechen (1.542) die grofRten Gruppen unter den ausldandischen Beschéftigten,
darunter vermutlich viele Pendler.278

Doch auch erfolgreich nach Deutschland migrierte oder pendelnde auslandische Fachkrafte werden weitere Qualifizierungs-
bedarfe haben. Diese leiten sich teilweise aus ihrer Migration her, wie sprachliche Qualifizierungen auf hohem Niveau, vor
allem berufsspezifische Fachsprache in Deutsch oder auch in Englisch. Auch Anerkennungsqualifikationen werden eine wich-
tige Rolle spielen, damit die Potenziale von Fachkradften noch besser ausgeschopft und diese qualifikations- und potenzial-
addquat beschaftigt und auch bezahlt werden. Daneben sind sie den Erfordernissen weiterer Qualifizierungen unterworfen,
wie sie zum Beispiel die fortschreitende Digitalisierung generell an Fachkrafte in Deutschland stellt. Diese hier nur skizzierten
Notwendigkeiten machen deutlich, dass auch im Bereich der Fachkraftezuwanderung aus dem Ausland groRe Bedarfe an
Angeboten der berufsbezogenen Erwachsenenbildung herrschen. Diese unterscheiden sich aber von denen der Qualifizierung
von Helfern durch ein deutlich héheres sprachliches und fachliches Niveau und dhneln zunehmend den Qualifizierungsbedar-

fen, welche generell fir Fachkrafte in Deutschland notwendig sind.

Neue Rahmenbedingungen fiir Fachkraftezuwanderung durch das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG)

Zum 01.03.2020 trat das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) in Kraft. Es ist Teil des umfangreichen Migrationspakets, mit
welchem Zugange fur auslandische Fachkrafte in Hinblick auf Arbeit und Ausbildung erweitert wurden (vgl. auch Kapitel 6).
Hauptanliegen ist es, dadurch den Arbeitsmarkt nicht nur fiir Hochqualifizierte, sondern verstarkt auch fir Fachkrafte mit
mittleren beruflichen Bildungsabschliissen aus Drittstaaten zu 6ffnen (Seibert, Wapler 2020, S. 2). Kiinftig kdnnen auch Fach-
krafte mit einer auslandischen beruflichen Qualifikation in allen Berufen ein Visum oder einen Aufenthaltstitel zur Beschafti-
gung erhalten. Es entfallt dafiir auch die Beschrdankung auf Engpassberufe. Die Fachkraft muss aber Uber eine gleichwertige
Qualifikation verfiigen und ein konkretes Arbeitsplatzangebot haben, um auch langfristig bleiben zu kénnen.

Um die Stellenbesetzung zu erleichtern, konnen Menschen mit Berufsausbildung fiir sechs Monate einen Aufenthalt zur Ar-
beitsplatzsuche erhalten und in dieser Zeit Probearbeit bis zu zehn Wochenstunden in dem spateren Beruf durchfihren.
Voraussetzung ist, dass die Fachkraft eine anerkannte Qualifikation, die notwendigen Deutschkenntnisse und einen gesicher-
ten Lebensunterhalt vorweist. Damit werden beispielsweise Praktika bei einem potenziellen Arbeitgeber moglich. Fachkrafte
mit akademischer Ausbildung kdnnen wie bisher schon fiir sechs Monate zur Arbeitsuche einreisen. Sie dirfen kiinftig eben-
falls eine Probearbeit bis zu zehn Wochenstunden in dem spateren Beruf ausiiben. Besondere Sprachkenntnisse missen sie
nicht vorweisen. Auch die Mdoglichkeiten des Aufenthalts zur beruflichen Anerkennung werden durch das Fachkrafteeiwan-
derungsgesetz erweitert. AuRerdem wird mit dem beschleunigten Fachkréfteverfahren eine neue Moglichkeit geschaffen,
unter Einbindung des Arbeitsgebers und der ortlichen Ausldnderbehdrde in einem zeitlich absehbaren, planungssicheren
Verfahren ein Visum zu erhalten. Menschen, die als Fachkrafte einwandern, soll eine sichere Perspektive fir ihre Zukunft in
Deutschland ermoglicht werden. Wer einen deutschen Hochschulabschluss oder eine deutsche Berufsausbildung erworben
hat, kann kiinftig nach zwei Jahren Beschaftigung eine Niederlassungserlaubnis bekommen, Fachkrédfte mit auslandischem
Abschluss nach vier Jahren.?”?

In Sachsen, wie in den meisten Flachenbundeslandern auch, haben die 6rtlichen Auslanderbehérden neue Stellen fur das
beschleunigte Fachkrafteverfahren nach § 81a des Aufenthaltsgesetztes geschaffen. Die Auslanderbehérde Dresden schlieft
in dem Fall eine Vereinbarung mit dem Unternehmen ab, welches die auslandische Fachkraft beschaftigen mochte. Gegen
eine Geblhr von 411 EUR pruft sie dann und erteilt in der Regel innerhalb von zwei Monaten das Visum. Als Teil der Priifung
wird durch das Fachinformationszentrum Zuwanderung des 1Q Netzwerks Sachsen die ausldndische Berufsqualifikation ein-

geschatzt und gegebenenfalls ein Anerkennungsverfahren eingeleitet.280 Erste Fille des Verfahrens sind, trotz der Corona-

277 URL: https://sab.landtag.sachsen.de/de/aktuelles-presse/newsletter/detail/7 [Stand: 04.12.2020]

278 Angaben der Agentur fir Arbeit mit Stand vom September 2019 fir die Fachkréfteallianz Dresden. vgl. URL: https://www.dresden.de/me-
dia/pdf/wirtschaft/Handlungskonzept FKAD 2020.pdf [Stand: 04.12.2020]

279 URL: https://www.bmas.de/DE/Presse/Meldungen/2020/neue-gesetze-fachkraefteeinwanderungsgesetz.html Stand: 04.12.2020]

280 | andeshauptstadt Dresden (o.J.). Beschleunigtes Fachkrafteverfahren. URL: https://welcome.dresden.de/de/aufenthaltsrechte/beschleu-
nigtes-fachkraefteverfahren.php#?searchkey=Beschleunigtes&searchkey=Fachkr%C3%A4fteverfahren [Stand: 04.12.2020]
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Pandemie, bereits erfolgreich realisiert worden. Dennoch ist es zum jetzigen Zeitpunkt noch zu friih, um eine Einschatzung
abgeben zu kénnen, ob das Fachkrafteeinwanderungsgesetz die erhoffte Fachkraftezuwanderung aus dem Ausland mit sich
bringt und inwieweit Dresden davon profitieren wird. Nicht zu unterschatzen ist hier der Fakt, dass Dresden sich dabei in

Konkurrenz mit anderen deutschen Stadten und Regionen befindet.

Griindungen und Selbstandige Tatigkeiten

Ein weiteres Thema, welches erst verzogert in den Fokus tritt, sind Griindungen und selbstandige Tatigkeiten von Neuzuge-
wanderten. Obwohl hier erhebliche Potenziale vermutet werden kdnnen, sehen sich viele Neuzugewanderte zunachst mit
personlichen und strukturellen Hemmnissen konfrontiert, welche den Zugang zu notwendigem Wissen und Ressourcen er-
schweren (Leicht et al. 2017, S. 224ff.). Wichtig sind daher vor allem Beratungsangebote, welche die speziellen Bedarfe von
Neuzugewanderten im Blick haben.

Das Fachinformationszentrum Zuwanderung (FiZu) in Dresden berat unter anderem zum Thema Selbstandigkeit und Exis-
tenzgrindung. Da es auf die Zielgruppe der Migrantinnen und Migranten spezialisiert ist, biindeln sich hier viele Anfragen
von Neuzugewanderten. Beratungen zu Selbstandigkeit und Existenzgriindung sind dabei zunehmend gefragt und gewinnen
an Relevanz und offenbaren oft noch groRe Wissensliicken bei den Ratsuchenden. Im Jahr 2020 wurden, trotz coronabeding-
ter Zugangsbegrenzungen, drei Einzelfallberatungen zu diesem Thema durchgefiihrt. Neben Einzelfallberatungen bietet das
FiZu auch Grindungsberatungen im Gruppenformat durch das Existenzgrinderzentrum Dresden e.V. sowie monatlich Fach-
beratungen durch die Handwerkskammer und die Industrie- und Handelskammer Dresden an.

Weiterhin gibt es einige Angebote aus dem Bereich der Arbeitsmarktmigration, welche Neuzugewanderte fir eine Griindung
oder Selbstandigkeit vorbereiten. Dazu gehéren die KAUSA Servicestelle Dresden (Bildungszentrum Lernen+Technik Dresden)
und das Projekt VISION (Bildungswerk der Sachsischen Wirtschaft). Mit dem Existenzgrinderzentrum Dresden hat sich wei-
terhin sich ein Angebot positioniert, welches vorwiegend Neuzugewanderte berat und begleitet. Die Agentur fir Arbeit und
das Jobcenter kénnen nach individueller Priifung das Coaching mit einem Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein (AVGS)
fordern.281

Um die Potenziale in diesem Bereich kiinftig noch besser zu nutzen, empfiehlt sich ein systematisches Monitoring und eine
darauf abgestimmte Unterstiitzungsstruktur, welche Beratung und Begleitung auf die speziellen Bedarfe von Neuzugewan-
derte hin abstimmt. Auch die Erfahrungen mit Griindungen und selbstdndigen Tatigkeiten durch Migrantinnen und Migranten

in den vergangenen drei Jahrzehnten sollten hier Beriicksichtigung finden.

8.6 Herausforderungen fir die Zukunft

Auswirkungen von Covid-19: Ausldander und Neuzugewanderte sind in besonderem MaRe betroffen

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben einen historisch bedeutsamen Konjunktureinbruch mit langfristigen Folgen
fiir die gesamte Weltwirtschaft verursacht.?82 Das hat auch in Deutschland zu einem sprunghaften Anstieg der Arbeitslosigkeit
gefiihrt, der nur zum Teil durch Kurzarbeit fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie durch andere HilfsmaBnahmen fiir
Unternehmen aufgefangen werden konnte. Das hat auch einen spiirbar dampfenden Effekt auf die Arbeitsmarktintegration
Neuzugewanderter. Herbert Briickner, Forscher beim IAB, konstatiert: ,Zum Jahresende 2020 werden etwas weniger als die
Halfte der 2015 Zugezogenen in Arbeit sein, ohne Corona hatten wir die 50-Prozent-Marke erreicht“.28 Ein IAB-Forschungs-
bericht bilanziert bundesweit den Einbruch der Beschéaftigung von Staatsangehorigen aus den Asylherkunftslandern im Juni
2020 im Vergleich zum Dezemberwert des Vorjahrs von rund zehn Prozentpunkten, wahrend bei der Beschaftigung insgesamt
diese Differenz nur rund zwei Prozentpunkte betragt (Briicker et al. 2020b, S. 40).

Zahlen fur Dresden zeigen eine Zunahme der Arbeitslosigkeit im Juni 2020 um 17,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahresmo-

nat.284 Auch in Dresden sind ausldndische Staatsbirginnen und -biirger von den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die

281 JRL: https://existenzgruenderzentrum.org/ [Stand: 04.12.2020]

282 YRL: https://www.iab-forum.de/einschaetzung-des-iab-zur-wirtschaftlichen-lage-maerz-2020 [Stand: 04.12.2020]

283 URL: https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/fluechtlingskrise-wir-schaffen-das-nach-fuenf-jahren-ist-es-an-der-zeit-bilanz-zu-
ziehen/26126858.html?ticket=ST-3311926-I5H4j9PY3rqO7PKnwXqt-ap1 [Stand: 04.12.2020]

284 JRL: https://statistik.arbeitsagentur.de/nn 1751878/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche Suchergeb-
nis_Form.html?view=processForm&resourceld=210358&input =&pagelocale=de&topicld=1751890&region=Dres-

den&year month=202006&year month.GROUP=1&search=Suchen [Stand: 04.12.2020]
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Arbeitswelt gleich in mehrfacher Hinsicht betroffen. Sie sind haufig in besonders von der Krise betroffenen Wirtschaftszwei-
gen wie dem Hotel- und Gaststattengewerbe beschéftigt, wo Unternehmensgréfe und Liquiditdtsreserven tendenziell unter-
durchschnittlich sind, was die Konkurs- und Entlassungsrisiken erhoht. So betrifft sie die Zunahme der Arbeitslosigkeit im
Monat Juni 2020 gegeniliber dem Vorjahresmonat mit 22,8 Prozent starker als bei Deutschen mit 16,1 Prozent. Zugleich ist
flr sie das Risiko deutlich gréRer, dadurch wieder in die Hilfsbedirftigkeit nach SGB Il zurtickzufallen. Die Zunahme liegt hier
bei 12,5 Prozent im gleichen Zeitraum, wahrend bei Deutschen nur eine Zunahme von 0,6 Prozent zu konstatieren ist.285 Das
trifft vor allem diejenigen, welche erst kirzlich in Arbeit gekommen waren. Und es betrifft auslandische Staatsbirgerinnen
und -blrger aus Kriegs- und Krisenlandern deutlich haufiger als EU-Ausléanderinnen und EU-Auslander (Bricker et al. 2020b,
S. 4). Zusatzlich sind Neuzugewanderte vom Aussetzen der MalRnahmen von Jobcenter und Agentur fiir Arbeit betroffen, da
sie diese haufiger besuchen, als andere Arbeitslose. Ahnlich, wie bereits im Bereich Deutsch lernen beschrieben, mussten
auch hier Prasenzkurse ausgesetzt und deren Teilnehmerkapazitaten langfristig zurtickgefahren werden (vgl. Kapitel 3). Damit
werden die Auswirkungen der Covid-19-Beschrdankungen den in den letzten Jahren positiven Trend der Beschaftigungsin-
tegration unter Neuzugewanderten auf absehbare Zeit riickgdangig machen oder zumindest unterbrechen.

Arbeitslosigkeit und in weit geringerem Mal auch Kurzarbeit fihren in jedem Fall zu finanziellen EinbuBen, welche negative
Auswirkungen auf die Sicherung des Lebensunterhalts der Betroffenen haben. Der Verlust der Erwerbsarbeit kann dariber
hinaus aufenthaltsrechtliche Probleme mit sich bringen. Das trifft vor allem auf Personen zu, die liber einen Aufenthaltstitel
zum Zweck der Ausbildung, des Studiums oder der Erwerbstatigkeit verfiigen, in manchen Fallen auch fiir Personen mit einem
Aufenthaltstitel aus humanitdren oder familidren Griinden.28¢ Der Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit ist die
Beschaftigungsduldung. Dieser Titel nach § 60d des Aufenthaltsgesetzes trat im Zuge des Gesetzes liber Duldung bei Ausbil-
dung und Beschaftigung im Rahmen des Migrationspakets zum 01.01.2020 in Kraft.287 Hier gibt es die gesetzliche Regelung,
dass die Beschéftigungsduldung fiir drei Monate zur Suche einer neuen Beschaftigung bestehen bleibt. Inwieweit die Auslan-
derbehodrde Dresden Corona-bedingt arbeitslos gewordene Auslander abschieben wird, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht gesagt werden.

Eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration mit Fortbildungen, Qualifizierungen und weiteren MaRBnahmen der Erwachsenen-
bildung ist vor diesem Hintergrund besonders dringlich. Denn nur auf diesem Weg kann es langfristig gelingen, die Krisenan-
falligkeit der Arbeitsverhaltnisse prekar beschaftigter Helfer zu verringern. Das betrifft letztlich nicht nur Neuzugewanderte
und auslandische Beschéftigte, sondern auch andere Arbeitnehmer mit oder auch ohne Migrationshintergrund. Notwendig
sind hier in den Arbeitsmarkt (re-)integrierende BeschaftigungsmaRnahmen fir diese Zielgruppen, damit sich die Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie nicht dauerhaft verfestigen.

Pionierfunktion der Erwachsenenbildung fiir Neuzugewanderte mit Briichen in den Bildungslaufbahnen und oft ohne aus-
reichende Qualifizierungen

Es wurde bereits deutlich, dass Neuzugewanderte oft tiber keine idealtypischen Bildungskarrieren verfiigen, bei welchen nach
durchlaufener frihkindlicher und schulischer Bildung eine berufliche (Aus-)Bildung oder ein Studium absolviert und mit Qua-
lifikation abgeschlossen wird, um sich nun nach erfolgreich durchlaufenem ersten Bildungsweg als ausgebildete Fachkraft,
akademische Hochqualifizierte oder akademischer Hochqualifizierter eine angemessene Erwerbsarbeit zu suchen. Allein die
Ubersiedlung nach Deutschland geht oft mit Briichen in den Bildungslaufbahnen einher, vor allem wenn es sich dabei um
Migration im Kontext von Flucht und Asyl handelt. Zudem sind im Herkunftsland erworbene Fertigkeiten oft nicht mit den in
Deutschland dafiir notwendigen Qualifikationen vergleichbar und werden daher nicht oder erst nach teils langwierigen Pro-
zessen der Anpassungsqualifizierung anerkannt. Und dazu kommt noch die Herausforderung des Erwerbs einer anderen Spra-
che, welche die meisten Neuzugewanderten als Erwachsene erlernen (vgl. Kapitel 3). Vor diesem Hintergrund kommt der
Erwachsenenbildung bei der Mehrzahl der seit 2015 zugewanderten Migrantinnen und Migranten eine grundlegende Bedeu-
tung, in gewisser Hinsicht oft eine Pionierfunktion zu.

Vor dem Hintergrund des lebenslangen Lernens geht es dabei um Prozesse der Fort- und Weiterbildung, welche vor allem in
den Bereich der Erwachsenenbildung fallen: Anpassungs- und Aufstiegsqualifikationen, Teilqualifikationen, Maltnahmen der

beruflichen Weiterbildung und Angebot der allgemeinen Weiterbildung bis hin zur Seniorenbildung finden sich in diesem

285 ehd.

286 JRL: http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen _und uebersichten/Corona-Arbeitshilfe 27.5.2020.pdf [Stand: 04.12.2020]

287 URL: https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzei-

ger BGBI&start=//*[@attr id=%27bgbl119s1021.pdf%27]# bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bghl11951021.pdf%27%5D 1595593
414814 [Stand: 04.12.2020]
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weiten Feld (Landeshauptstadt Dresden 2019a, S. 385ff.). Ziel muss dabei sein, eine nachhaltige Integration von Neuzuge-
wanderten in Arbeit zu erreichen, welche einerseits ihre Potenziale im Sinne der Fachkraftesicherung moglichst weit aus-
schopft und andererseits ihnen dadurch mittel- und langfristig Moglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe eroffnet.

Dariliber hinaus bringen Digitalisierung und voranschreitende Spezialisierung unserer Arbeitswelt einen weiter wachsenden
Qualifizierungsbedarf fiir Beschaftigte, aber auch fir Unternehmen insgesamt mit sich. Arbeitsverhaltnisse, aber auch ganze
Berufsfelder sind zunehmend weniger stetig. Das alles verdichtet sich zu einem liquiden Wissenstransfer innerhalb eines
flexiblen Arbeitsmarktes, auf welchem Erwachsenenbildung in Form von Fortbildung, Qualifizierungen u.a. einen entschei-
denden Erfolgsfaktor fiir Arbeitnehmer, aber auch fir Unternehmen und ganze Branchen darstellen wird. Deshalb stellt Er-
wachsenenbildung in einer zeitgemafen Bildungsgesellschaft mit Digitalisierung, Zuwanderung und voranschreitender Spe-
zialisierung unserer Arbeitswelt eine Notwendigkeit fiir eine strategische Fachkraftesicherung und eine gerechte Bildungsteil-

habe dar, welche auch der Kommune wichtig sein muss.

Rolle der Kommune im Bereich der Erwachsenenbildung muss gescharft werden

Diese Zielsetzung ist aus kommunaler Sicht nicht nur auf Neuzugewanderte, sowie Migrantinnen und Migranten allein be-
schrankt, sondern potenziell fiir alle erwachsenen Menschen relevant und sinnvoll. Um dieses Ziel nachhaltig zu verfolgen,
muss sich die Landeshauptstadt Dresden im Bereich der Erwachsenenbildung neu aufstellen. Bisher sieht sich bei der Erwach-
senenbildung (noch) kein Geschaftsbereich der Landeshauptstadt Dresden konkret angesprochen. Das hat zum Teil seinen
Grund darin, dass Erwachsenenbildung, anders als die Bereitstellung von Kita-Platzen und das Vorhalten von Schulen, keine
kommunale Pflichtaufgabe ist. Die Bildungsprozesse Erwachsener fallen inhaltlich betrachtet in die Zustandigkeit mindestens

drei verschiedener Geschéftsbereiche und eines Amtes im Bereich des Oberbiirgermeisters.

Der Geschéftsbereich Bildung und Jugend erfasst mit dem Dresdner Bildungsbericht Bereiche der Erwachsenenbildung (Be-
rufliche Bildung, Fort- und Weiterbildung). Zudem konnen die Erfahrungen der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte
im Bereich der Erwachsenenbildung beriicksichtigt werden, welche auch diesem Bericht zugrunde liegen. Dennoch liegt der
Schwerpunkt dieses Geschaftsbereichs im Bereich Frihkindliche und Schulische Bildung sowie Jugendhilfe, so dass Erwach-

senenbildung zwar beobachtet, aber bisher kaum mitgestaltet wird.

Das Amt fiir Wirtschaftsforderung der Landeshauptstadt Dresden ist kommunaler Ansprechpartner fiir die Fachkrafteallianz
Dresden, einem Zusammenschluss von Fiihrungskraften der Landeshauptstadt Dresden, Agentur fiir Arbeit Dresden, Jobcen-
ter Dresden, den Kammern, der Gewerkschaft, der Technischen Universitat Dresden, der freien Wohlfahrtspflege, der mit-
telstandischen Wirtschaft und dem Arbeitskreis Schule-Wirtschaft. Sie koordiniert die vom Freistaat Sachsen zur Verfugung
gestellte Projektforderung der Fachkrafteallianz. Im Handlungskonzept zur Fachkraftesicherung sind sowohl die ,regionale
Fachkraftesicherung®, als auch die ,Selbstverwirklichung der Menschen und [...] ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben”
und ,lebenslanges Lernen” genannt (Landeshauptstadt Dresden 2018, S. 1 & S. 5). Die Arbeit des Amtes fir Wirtschaftsfor-
derung hatihren Schwerpunkt dariiber hinaus aber eindeutig im Bereich der Fachkraftesicherung fiir den Wirtschaftsstandort

Dresden und nicht bei Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen.

Der Geschéftsbereich Arbeit, Soziales, Gesundheit und Wohnen befasst sich mit Aufgaben, welche maRgeblich auch erwach-
sene Birgerinnen und Birger Dresdens betreffen und mit dem Thema Arbeit einen zentralen Angelpunkt der Erwachsenen-
bildung beinhalten. So hat der Geschaftsbereich Anknlipfungspunkte zum Jobcenter Dresden, welches als gemeinsame Ein-
richtung der Landeshauptstadt Dresden und der Agentur fiir Arbeit Dresden aufgestellt ist. Das Sozialamt als Teil des Ge-
schéaftsbereichs ist Leistungstrager fiir Menschen mit Sozialleistungen und koordiniert die Arbeitsgelegenheiten mit Mehr-
aufwand (AGH). Eine bildungsorientierte Perspektive ist dabei aber nicht maRgeblich. Vielmehr geht es primar um die soziale

Grundversorgung der Biirgerinnen und Blrger Dresdens.

Im Geschaftsbereich Kultur und Tourismus sind groRe Teile der non-formalen Bildung fiir Erwachsene mit dem Schwerpunkt
der kulturellen Bildung verortet, ebenso die Forderung fir die Volkshochschule Dresden e. V. (VHS Dresden). Auch andere
Stellen in der Stadtverwaltung sind bei dem Thema Erwachsenenbildung betroffen, wie das Biiro der Integrations- und Aus-

landerbeauftragten tber den Zugang zur Zielgruppe der Migrantinnen und Migranten.
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Dennoch wird deutlich, dass das Thema Erwachsenenbildung bei der Landeshauptstadt Dresden ,,zwischen den Stihlen” sitzt
und dadurch oft nicht ausreichend zur Geltung kommt, beziehungsweise den Akteurinnen und Akteuren auf dem Bildungs-
markt zur Selbstregulierung lberlassen bleibt. Denn in Dresden gibt es eine vielfiltige und leistungsstarke Landschaft der
Erwachsenenbildung mit einer groen Volkshochschule, privatwirtschaftlichen Anbietern, welche unter anderem im Verband
der Sachsischen Bildungsinstitute (VSBI) organisiert sind, vielen gemeinnttzigen Vereinen und weiteren Engagierten der Zi-
vilgesellschaft. Wenn die Landeshauptstadt Dresden die Potenziale von Neuzugewanderten und anderen Bevolkerungsgrup-
pen im Sinne der Fachkraftesicherung maoglichst weit ausschopft und andererseits ihnen dadurch mittel- und langfristig Mog-

lichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe er6ffnen méchte, muss sie sich im Bereich der Erwachsenenbildung neu aufstellen.

Ansdtze zu einer verstarkten kommunalen Blindelung von Erwachsenenbildung in Dresden sind durchaus vorstellbar: Mit der
Volkshochschule Dresden e.V. verfiigt die sdchsische Landeshauptstadt tiber eine sehr groRe und leistungsstarke Erwachse-
nenbildungsstatte. Die VHS Dresden hat zusatzlich eine Bildungsberatung fir Erwachsene, welche urspriinglich aus dem
BMBF-geférderten Programm ,Lernen vor Ort“ hervorgegangen ist. Die VHS Dresden ist derzeit als eingetragener Verein im
Forderbereich des Amtes fiir Kultur und Denkmalschutz verortet. Unter den dargelegten Umstanden ist eine Anbindung an

den Geschiftsbereich Bildung und Jugend und eine Ubernahme der VHS Dresden in kommunale Tragerschaft sehr sinnvoll.

In der Stadtverwaltung sollte zusatzlich eine koordinierende Einheit im Bereich Erwachsenenbildung ergdnzt werden, welche
Angebote transparent macht, relevante Akteure (LHD, Kammern, Jobcenter, Agentur fir Arbeit, Bildungstrager u.a.) vernetzt
und sowohl die gerechte Bildungsteilhabe von Erwachsenen, als auch die Nutzung deren Potenzials fiir eine Fachkraftesiche-
rung zum Ziel hat. Sie kann das Bewusstsein fiir besonders relevante Bedarfe einzelner Gruppen scharfen, marktneutral die
Bildungsanbieter mit einander vernetzen und die eigenen kommunalen Ziele und Plane in die Bildungslandschaft mit einflie-

Ren lassen.
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