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06.Berufliche (Aus-)Bildung
und Migration

Jungen Menschen einen optimalen Bildungsweg jenseits des Allgemeinbildenden Schulsystems zu ermdglichen, liegt insbe-
sondere auch im kommunalen Interesse der Landeshauptstadt Dresden. Neben dem Hochschulsystem (vgl. Kapitel 7) betrifft

das die Bereiche

der Beruflichen Ausbildung, auch duale Ausbildung genannt,
der Schulischen Berufsausbildung, auch Schulberufssystem genannt, und

des sogenannten Ubergangssystems,

hier zusammengefasst zur Beruflichen (Aus-)Bildung (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2019, S. 293).

Bezogen auf die einzelnen Schulformen gehéren Berufsschulen und Berufsfachschulen zur dualen Ausbildung. Zur Schuli-
schen (Berufs-)Ausbildung zdhlen Berufliches Gymnasium und Fachoberschule. Fachschulen, welche im Unterschied dazu ei-
nen bereits erworbenen Schulabschluss voraussetzen, werden aus Griinden der Anschaulichkeit mit diesen zusammenge-
fasst. Unter den dritten Bereich des Ubergangssystems fallen Angebote, welche fiir Schiilerinnen und Schiiler konzipiert sind,
die ohne zusatzliche Unterstiitzung den Weg in die duale Ausbildung oder in die Schulische Berufsausbildung kaum oder nicht
finden. Dazu zadhlen Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und die MaBnahmen zur Berufsausbil-
dungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz (BVM), zu denen vor allem die Einstiegsqualifizierung (EQ) und die Be-
rufsvorbereitenden BildungsmaRBnahmen (BvB) gehoren (vgl. Glossar und methodische Erlduterungen, in: Landeshauptstadt
Dresden 2019, S. 294ff.).

6.1 Schwerpunkte der Bildungsbeteiligung Neuzugewanderter

Neuzugewanderte sind zunichst stark im Ubergangssystem vertreten, seit 2017 verstérkt in der dualen Ausbildung

Um einen Uberblick {iber die Bildungsbeteiligung Neuzugewanderter innerhalb der Beruflichen (Aus-)Bildung zu bekommen,
empfiehlt sich die Betrachtung der jahrlichen Neuzugange von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund, unter-
schieden nach den drei Teilbereichen duale Ausbildung, Schulische Berufsausbildung (mit Fachschulen) und Ubergangssystem
fur die Schuljahre 2013/14 bis 2019/20.

Danach zeigen sich in den ersten Schuljahren deutlich gestiegene Neuzugange von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrati-
onshintergrund im Ubergangssystem, anteilig 2015/16 auf 48,7 Prozent. Zeitgleich stagnierten die Neuzuginge im Bereich
duale Ausbildung, so dass deren Anteil 2015/16 auf 38,3 Prozent sank. Im Bereich der Schulischen Berufsausbildung und
Fachschulen sank der Anteil 2015/16 sogar auf nur noch 13,0 Prozent, obwohl er zwei Jahre zuvor noch iiber dem des Uber-
gangssystems gelegen hatte (vgl. Abb. 6.1).

Jedoch hat sich dieser Trend spatestens mit dem Schuljahr 2018/19 wieder ins Gegenteil verkehrt. Der Anteil der Neuzuginge
in der dualen Ausbildung liegt im Jahr 2019/20 wieder bei 60 Prozent. Der Anteil im Ubergangssystem ist wieder auf 25,2
Prozent gesunken, der Anteil bei Schulischer Berufsausbildung und Fachschulen auf 16,8 Prozent gestiegen. Damit hat sich

die Verteilung der drei Bereiche wieder stark dem Niveau von 2013/14 angenihert (ebd.).



Abb. 6.1: Neuzugdnge von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund in Teilbereiche der Beruflichen (Aus-)Bildung
2013-2020, Mehrfacheintritte méglich
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Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bildungsbiiro, eigene Darstellung

Es ist naheliegend, dass dieser voriibergehende deutliche Wandel auf die Zuzugszahlen im Kontext von Flucht und Asyl zu-
riickzufiihren ist. Die Neuzugwanderten sind beim Eintritt in die Berufliche (Aus-)Bildung zu groBen Teilen zunichst ins Uber-
gangsystem gegangen. Dessen MalRnahmen wurden fiir die Jahre 2015-2017 pragend und lassen erkennen, dass viele Neu-
zugewanderte nicht den sofortigen Eintritt in eine Ausbildung finden. Erst in den Jahren ab 2017/18 fand ein deutlicher An-
stieg der Neuzugange in Ausbildung statt, dann ganz iberwiegend im Bereich der dualen Ausbildung, wo sich die Neuzugange
innerhalb von drei Jahren mehr als verdoppelt haben (2016/17: 254, 2019/20: 516). Die Neuzugange bei Schulischer Berufs-
ausbildung und Fachschulen sind weniger stark gestiegen, doch auch hier liegen sie inzwischen auf hoherem Niveau als vor
2015. Fur Dresden lasst sich damit konstatieren, dass die Berufliche (Aus-)Bildung, trotz ihrer anspruchsvollen Voraussetzun-
gen zur Aufnahme, seit ungefahr 2016 eine realistische Option fiir eine zunehmende Gruppe von Neuzugewanderten mit

Fluchthintergrund darstellt.

Abgange von arbeitslosen Neuzugewanderten in Berufliche (Aus-)Bildung in Dresden seit 2016 deutlich gestiegen

Zahlen des Jobcenters zeigen die gestiegenen Abgange von Arbeitslosen aus nichteuropaischen Asylherkunftslandern in Be-
rufliche (Aus-)Bildung. Wahrend 2015 nur 34 Personen eine Ausbildung begannen, gab es 2016 einen deutlichen Sprung auf
116 Personen, was sich bis auf 196 Personen im Jahr 2019 steigerte. Im Vergleich zu den sinkenden Gesamtzahlen ist der
Anteil der Neuzugewanderten mit Fluchthintergrund damit von 2,4 Prozent in 2015 auf 18,3 Prozent in 2019 gestiegen (vgl.
Abb. 6.2).



Abb. 6.2: Abgang Arbeitslose in Ausbildung aus nichteuropdischen Asylherkunftsiéindern* und insgesamt in Dresden 2015-
2019, Mehrfacheintritte méglich
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Das Ubergangssystem bleibt iiberdurchschnittlich wichtig fiir Migrantinnen, Migranten und Neuzugewanderte, vor allem
im Kontext von Flucht und Asyl

Trotz der zuvor genannten positiven Anzeichen, muss nach den Griinden gefragt werden, warum im Schuljahr 2019/20 in
Dresden anteilig dreimal so viele Schillerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund den Weg ins Ubergangssystem anstatt
direkt in eine Ausbildung fanden, als es bei Schilerinnen und Schiilern ohne Migrationshintergrund der Fall ist? Zu vermuten
sind schwierigere Zugdnge und spezifische Hirden. Diese Problemlage trifft Migrantinnen und Migranten aus verschiedenen
Gruppen, welche das Risiko in sich tragen, aus den Bildungsabschliissen der abgebenden Schule hiufiger im Ubergangssystem
zu landen und dort ,,Schleifen” zu durchlaufen. Die groRten Herausforderungen bleiben dabei fiir Neuzugewanderte speziell

im Kontext von Flucht und Asyl.

Abb. 6.3: Neuzugdnge Schiilerinnen und Schiiler ohne und mit Migrationshintergrund, sowie aus den nichteuropdischen Asyl-
herkunftsldndern* nach Teilbereichen 2019/20 (in Prozent)
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* nichteuropaische Asylherkunftslander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bildungsbiiro, eigene Darstellung

Die Neuzugange von Schiilerinnen und Schiilern ohne Migrationshintergrund und deren Verteilung auf die drei Bereiche ha-
ben sich in der Zeitspanne 2013 bis 2020 kaum verdndert. Verglichen mit diesen fanden bei Schiilerinnen und Schiilern mit

Migrationshintergrund auch im Schuljahr 2019/20 anteilig deutlich mehr Neuzuginge ins Ubergangssystem statt, ndmlich mit



25,2 Prozent dreimal mehr gegeniber nur 8,0. Prozent. Werden nur die Schilerinnen und Schiler allein aus den nichteuro-
paischen Asylherkunftslandern betrachtet, fallt der Unterschied noch drastischer aus: 37,0 Prozent sind hier im Schuljahr

2019/20 im Ubergangssystem gestartet.

6.2 Zugange, Hirden und Zugangserweiterungen in die Berufliche
(Aus-)Bildung

Duale Ausbildung und Schulische Berufsausbildung mit hohen sprachlichen und fachlichen Voraussetzungen und sonstigen
Hiirden fiir Neuzugewanderte

Duale Ausbildung und Schulische Berufsausbildung bieten Moglichkeiten einer fundierten Ausbildung mit nachhaltiger Per-
spektive zur Integration in Arbeit. Sie setzen aber auch ein hohes MaR an Vorwissen voraus. Wenn auch formal nicht zwingend
notwendig, wird von werdenden Auszubildenden in der Regel meist ein Schulabschluss vorausgesetzt, wobei in einigen Be-
reichen ein (qualifizierter) Hauptschulabschluss ausreicht, in vielen Bereichen jedoch ein Realschulabschluss erwartet wird.
Zur Pflicht werden bestimmte Qualifikationen zunachst nur bei den reglementierten Berufen, zu denen in Deutschland u.a.
medizinische Berufe oder Rechtsberufe sowie das Lehramt an staatlichen Schulen zahlen. Dennoch zeigen gerade die Erfah-
rungen mit Neuzugewanderten, wie wichtig eine hohe Grundbildung mit Abschluss fiir die Aufnahme einer Ausbildung ist.
Bei Neuzugewanderten, welche in der Regel eine andere Muttersprache als Deutsch haben, kommt zudem die Frage der
sprachlichen Voraussetzungen hinzu. Denn fiir die Aufnahme einer Ausbildung wird ein hohes sprachliches Niveau vorausge-
setzt, meist B2, in einigen Fallen auch C1. Vor allem im schulisch-theoretischen Teil der Ausbildung wird oft Fach- und Bil-
dungssprache verwendet, miindlich wie schriftlich. Hier setzten dann auch oft die Probleme an, mit welchen Neuzugewan-
derte und Ausbildungssystem wahrend der Ausbildung konfrontiert werden.

Fir junge Neuzugewanderte ist der ohnehin herausfordernde Ubergang Schule-Beruf gesdumt durch eine Reihe von zusitz-
lichen spezifischen Hindernissen und Herausforderungen (vgl. Abb. 6.4). Neben den bereits genannten fachlichen und sprach-
lichen Herausforderungen spielen auch aufenthaltsrechtliche Beschrankungen zu BildungsmaBnahmen und Forderinstru-
menten eine Rolle, sowie weitere eher ,weiche’ Hiirden, die oftmals fiir den einzelnen Menschen trotzdem starke Herausfor-
derungen bedeuten: differenzierte und oft unterbrochene Bildungsbiografien, mangelnde Systemkenntnis, Herausforderun-
gen in der neuen Heimat mit Wohnen, Lernen, Warten, Alltagsrassismus bis zur rassistischen Diskriminierung, am haufigsten
in den Bereichen Arbeit, Wohnen und Umgang mit Behorden.! Der Sachverstandigenrat der Deutschen Stiftungen hat mit
seiner Studie ,Zugang per Zufallsprinzip“ die oft allen Beteiligten unklaren Wege durch den deutschen , Ausbildungsdschun-
gel” beleuchtet (Sachversténdigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration 2020). Eine besonders wichtige Lot-
senfunktion haben hier Beraterinnen und Berater in Projekten, Berufsschulen, Wohnheimen, Wohlfahrtsorganisationen und
anderen Einrichtungen.?

Der Berufsbildungsbericht von 2020 zeigt fiir die Jahre bis 2018 eine deutlich geringere Quote bei den Ausbildungsanfiangen
fiir junge Auslander im Vergleich zu jungen Deutschen und konstatiert nach wie vor einen ,,...Handlungsbedarf bei der Ver-
besserung der Ausbildungschancen junger Menschen mit Migrationshintergrund” (Bundesministerium fir Bildung und For-
schung 2020b, S. 72). Hatten Deutsche im Jahr 2018 eine durchschnittliche Ausbildungsanfiangerquote von 56,5 Prozent
(Frauen 43,5 Prozent, Madnner 68,8 Prozent), lag sie im gleichen Jahr bei auslandischen jungen Mannern bei 46,2 Prozent und
bei auslandischen jungen Frauen bei 28,2 Prozent (insgesamt 38,7 Prozent). Trotzdem sind die Quoten fiir ausléandische junge
Frauen und vor allem junge Manner seit 2016 deutlich gestiegen, was vor allem darauf zuriickzufiihren sei, dass insbesondere

Gefluchtete nun starker in die Berufsausbildung eingemindet sind (ebd., S. 74).

Tvgl. https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/237679 [Stand: 04.12.2020]
2 vgl. https://www.bildungsspiegel.de/news/berufswelt-arbeitsmarkt-europa/3928-zugang-zu-beruflicher-bildung-huerden-fuer-zugewan-
derte [Stand: 04.12.2020]
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Abb. 6.4: Hiirden fiir verschiedene Zuwanderergruppen auf dem Weg zur Berufsausbildung

Hurden f0r verschiedene Zuwanderergruppen auf dem Weg zur Berufsausbildung
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3+2-Regelung soll Ausbildungsbetrieben mehr Sicherheit geben, motiviert Neuzugewanderte zu einem schnellen Ausbil-
dungsbeginn, fiihrt aber auch zu Konflikten

Wie bereits gezeigt wurde, gab es ab 2016 einen deutlichen Anstieg von Ausbildungsstarts von Neuzugewanderten aus den
Nichteuropaischen Asylherkunftslandern. Wenn von einem Zuzug nach Deutschland ab Ende 2014 ausgegangen wird, wagten
demnach viele Neuzugewanderte relativ schnell diesen Schritt, missen doch fachliche und sprachliche Anforderungen dafiir
erst einmal erreicht werden. Neben der intrinsischen Motivation vieler schnell lernender, vor allem junger Erwachsener war
vermutlich auch der Wunsch Antrieb, damit einen bessergestellten Aufenthalt zu erreichen. Mit der 3+2-Regelung, welche
im August 2016 im Zuge des Aufenthaltsgesetzes geschaffen wurde, konnen Asylbewerber ihre Lehre abschliefen und eine
zweijdhrige Anschlussbeschaftigung ausiben, selbst wenn ihr Asylantrag inzwischen abgelehnt wurde.? Allerdings miissen sie
dafir eine Reihe von Auflagen erfillen.

Damit sollte vor allem dem Wunsch von Ausbildungsbetrieben nach mehr Sicherheit mit ,ihren’ Azubis entsprochen werden.
Es steigerte aber zugleich die Motivation vieler Neuzugewanderter, schnell mit einer Ausbildung zu beginnen. Nicht immer
wurden die fachlichen und sprachlichen Voraussetzungen dabei ausreichend beachtet. Zudem fiihrten die Auflagen zu einer
Reihe von Konflikten zwischen Auslanderbehdrde und Neuzugewanderten sowie deren Unterstitzern, weil sie ihre Mitwir-
kungspflichten nicht im Sinne die Auslanderbehorde Dresden erflllt hatten (Erler, Prytula, Grotheer 2018, S. 65). In einigen
Fallen flhrte dies zur Abschiebung, obwohl ein Ausbildungsvertrag vorlag oder ein Ausbildungsverhaltnis schon begonnen

wurde.

Neue Zugdnge durch das ,Migrationspaket“: Ausldnderbeschaftigungsférderungsgesetz (ABFG) und Neuregelung der Aus-
bildungsduldung nach § 60c AufenthG

Mit dem Migrationspaket wurden insgesamt neun Gesetze und eine Verordnung verabschiedet, welche die Ausbildung und
Beschaftigung Gefliichteter sowie die Erwerbsmigration betreffen. Die umfassenden Regelungen traten im Zeitraum Juli 2019

bis M&rz 2020 in Kraft.* Neben dem neuen Fachkrafteeinwanderungsgesetz (s. Kapitel 8) werden u.a. Licken in der Férderung

3Vgl. URL: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/fluechtlingspolitik.html [Stand: 04.12.2020]
4vgl. URL: https://www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de/medien/kurzuebersicht-migrationspaket/ [Stand: 04.12.2020]
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fur Gefliichtete in Ausbildung und Beschaftigung geschlossen, aber auch neue Regelungen fiir die Ausbildungsduldung erlas-
sen.

Das Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz (ABFG) mit Gultigkeit ab dem 01. August 2019 brachte erweiterte Zugange fiir
Neuzugewanderte zu Leistungen der Berufsausbildung und Berufsvorbereitung mit sich®: Auslandische Staatsangehérige kon-
nen jetzt im Bereich der Ausbildungsforderung grundsatzlich unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus geférdert werden. Das
betrifft die Ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH), den ausbildungsbegleitenden Teil der Assistierten Ausbildung (AsA) und
die Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen (BVB), teils jedoch auch hier mit erheblichen Voraufenthaltszeiten. Bei Asyl-
suchenden und Geduldeten bestehen weiterhin gravierende Ausschliisse, namlich wenn ein Arbeitsverbot besteht oder das
SGB Il nicht bei der jeweiligen Leistung weitere Voraussetzungen oder Ausschliisse formuliert, so etwa bei der Berufsausbil-
dungsbeihilfe (BAB) und bei BAfoG-Leistungen.®

Zugleich schloss der Gesetzgeber ab dem 01. September 2019 mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes eine Forderliicke in der Lebensunterhaltssicherung, indem Asylbewerberinnen und Asylbewerber zukiinftig
auch wahrend einer Berufsausbildung, einer schulischen Ausbildung oder eines Studiums durchgédngig Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz beziehen kénnen.”

Seit dem 01. Januar 2020 gilt zudem eine verdnderte Praxis bei der Ausbildungsduldung. Nach § 60c AufenthG erhalten Aus-
landerinnen und Auslander eine Ausbildungsduldung, wenn sie im Asylverfahren eine qualifizierte Ausbildung begonnen ha-
ben und diese nach Ablehnung des Asylantrages fortsetzen méchten. Gleiches gilt fiir Ausbildungen im Bereich der Assistenz-
und Helferberufe (z.B. Altenpflegehelfer/-in), wenn sie daran eine qualifizierte Berufsausbildung (z.B. Altenpfleger/-in) in ei-
nem Ausbildungsberuf mit fester Zusage anschliefen wollen, fir den die Bundesagentur fiir Arbeit einen Engpass festgestellt
hat. Geduldete, die eine Ausbildung aufnehmen und nach dem 31. Dezember 2016 eingereist sind, missen bei Antragstellung
mindestens drei Monate im Besitz einer Duldung (Vorduldungszeit) sein. Geduldete, die bis zum 31. Dezember 2016 einge-
reist sind, mussen keine Vorduldungszeit erfiillen, wenn die Berufsausbildung vor dem 2. Oktober 2020 begonnen hat. Ein-
reisende ab dem 01. Januar 2020 kénnen die Ausbildungsduldung sieben Monate vor Ausbildungsbeginn beantragen, spa-
testens jedoch sechs Monate nach Einreise. Die Ausbildungsduldung kann maximal sechs Monate zuvor erteilt werden, wenn
der Ausbildungsvertrag vorliegt.

Eine umfassende Einschatzung der neuen Regelungen ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht moglich, da letztlich die
Praxis zeigen muss, ob Zugange sinnvoll neugestaltet wurden und ob es wieder zu Konfliktfallen kommen wird, wie im Zuge
der 3+2-Regelungen. Die Absicht des Gesetzgebers, zukiinftig eine starker geregelte Zuwanderung ins System der Beruflichen
(Aus-)Bildung zuzulassen, welche zugleich den Bedarfen des Arbeitsmarktes Rechnung tragt, wird jedoch deutlich. Zugleich
gibt es eine Reihe von Ubergangsregelungen, um méglichst viele Neuzugewanderte der Jahre ab ca. 2014 eine Chance auf
Ausbildung zu ermdglichen. Aber auch hier gibt es strikte Mitwirkungspflichten, denn die neuen Regelungen zur Ausbildungs-
duldung sind wieder an umfassende Auflagen zur Identitatsklarung gebunden. Und auch die Bildungseinrichtungen wurden

hier in die Pflicht genommen. Sie sind bei Ausbildungsabbruch an die Auslanderbehdrde meldepflichtig.

6.3 Bedeutung des Ubergangssystems und deren Angebote

Hoher Anteil von jungen Neuzugewanderten innerhalb des Ubergangssystems aufgrund der hohen Zuzugszahlen

Es fallt auf, dass sich im Ubergangssystem seit 2014/2015 in Dresden nachweislich vermehrt Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund aufhalten (Landeshauptstadt Dresden 2019, S 298). Es zeigt sich, dass der Zuzug von Neuzugewanderten im Kontext
von Flucht und Asyl hier eine entscheidende Rolle gespielt hat. Denn kamen im Jahr 2013/14 davon nur acht Prozent aus den
Hauptasylherkunftslandern (Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien), so waren es 43 Prozentim
Jahr 2016/17. Dazu kamen noch weitere 17 Prozent aus anderen auBereuropaischen Landern (ebd. 2019, S 317f.). Einen
dhnlichen Anstieg bundesweiter Zahlen aufgrund Neuzugewanderter im Ubergangsbereich konstatiert der Berufsbildungs-
bericht fur die Jahre 2015 und 2016, bevor diese Zahlen seit 2017 wieder abgenommen haben (Bundesministerium fir Bil-

dung und Forschung 2020a).

5 URL: https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze/auslaenderbeschaeftigungsfoerderungsgesetz.html [Stand: 04.12.2020]

6 URL: https://www.bildungsketten.de/ media/faktenpapier-ausbildungsfoerderung.pdf [Stand: 04.12.2020]

7 URL: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Thema-Arbeitsmarkt/faktenpapier-migrationspaket.pdf? blob=publication-
File&v=1 [Stand: 04.12.2020]
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Neuzuginge ins Ubergangssystem fiir Neuzugewanderte aus nichteuropiischen Asylherkunftslindern von zentraler Be-
deutung, wenn auch nur ,,Plan B¢

Der Blick auf die Neuzugdnge in die Teilbereiche der Beruflichen (Aus-)Bildung speziell fiir Schiilerinnen und Schiler aus den
nichteuropdischen Asylherkunftslandern macht indes deutlich, wie zentral das Ubergangssystem zunichst fiir diese Neuzu-
gewanderten ist. Mit tiber 90 Prozent stellt es den Lowenanteil der Neuzugange fir die Schuljahre 2015/16 und 2016/17 dar,
bevor es durch die stark gestiegenen Neuzugénge in die duale Ausbildung ab dem Schuljahr 2017/18 relativiert wird. Wenn-
gleich die Zahlen seit dem Schuljahr 2018/19 stark riickldufig sind, bleibt das Ubergangssystem auch danach unverzichtbarer
Bestandteil der Bildungsbeteiligung Neuzugewanderter (vgl. Abb. 6.5).

Abb. 6.5: Neuzugdnge von Schiilerinnen und Schiilern aus nichteuropdischen Asylherkunftsiéndern* nach Teilbereichen 2013-
2020

450 1

95,0
400 90,5 ]
84,0 27

350

32
300 4

173
60,7 1l 62,8
250 A 258 129
1
200 1 | 437
37,0
150 4 237
207
100 4 196 188
= 144
50 -
y 67
[ 17 | 34
0 -
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/2020

[ Schulische Berufsausbildung (Berufliches Gymnasium, Fachoberschule,
Fachschule)

=== Ubergangssystem (BGJ, BVJ, BVM)

I Berufliche Ausbildung (Berufsschule, Berufsfachschule)

Anteil Ubergangssystem (in Prozent)

* nichteuropadische Asylherkunftslander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Syrien

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen,

Diese Tatsache gilt es kritisch zu hinterfragen: Das Ubergangsystem ist fiir Neuzugewanderte genauso wie fiir andere beim
Ubergang Schule-Beruf kein Normalfall per se, sondern eher ,Plan B, wenn der Ubergang sonst nicht gelingen wird. Es sollte
nicht dazu dienen, vorschnell alle ,Problemfalle’ aufzunehmen und dann in ,Schleifen zu binden, auch wenn sie inzwischen
zur Aufnahme einer Ausbildung befihigt sind. Deshalb miissen Angebote des Ubergangssystems fiir Neuzugewanderte nach
folgenden Kriterien analysiert werden: Wird der Eintritt ins Ubergangssystem ausreichend differenziert gesteuert? Und bietet
das Ubergangssystem genug Durchlissigkeit fiir jene, die den Sprung in die Berufliche Ausbildung oder in die Schulische Be-
rufsausbildung wagen kénnen?

Es wird jedoch deutlich, dass viele junge Neuzugewanderte den Sprung in die Duale oder Schulische Ausbildung nicht ohne
zusatzliche Unterstiitzung schaffen. Deshalb soll im Folgenden stirker auf die Angebote beim wichtigen Ubergang Schule-
Beruf und zusatzliche Unterstiitzungsangebote in Hinblick auf Ausbildung eingegangen werden. Fiir junge Neuzugewanderte
ist der ohnehin herausfordernde Ubergang Schule-Beruf gesdumt durch eine Reihe von zusitzlichen spezifischen Hindernis-
sen und Herausforderungen. Daher muss dieser Prozess durch spezifische Angebote und vielfaltige Mitwirkung unterstitzt

werden.
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Vorbereitungsklassen mit berufspraktischen Aspekten (VKA-Klassen)

Vorbereitungsklassen mit berufspraktischen Aspekten der Beruflichen Schulzentren bieten jungen Zugewanderten eine wich-
tige Briicke zum sprachlichen Ankommen und zur Anschlussfahigkeit an den bisherigen Bildungsweg.8 Die Schiilerinnen und
Schiiler werden fir die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung, den Erwerb eines hoheren Bildungsabschlusses oder zur
Fortfiihrung ihrer im Herkunftsland begonnenen Ausbildung einerseits sprachlich vorbereitet, andererseits wird ihnen ent-
sprechend der individuellen Voraussetzungen die Hospitation bzw. Teilintegration in die Regelklassen und damit in ausge-
wahlte Facher des (ausbildungsbezogenen) Fachunterrichts der Beruflichen Schulzentren ermdoglicht (schematische Darstel-

lung Vorbereitungsklassen an Beruflichen Schulzentren vgl. Kapitel 3).

Erganzungen im Lehrplan und beim Berufswahlpass fiir VKA-Klassen

Seit August 2017 wurde der Lehrplan fiir die Vorbereitungsgruppen/-klassen an berufsbildenden Schulen um einen speziellen
Teil Lehrplan Deutsch als Zweitsprache mit Grundlagen der Ausbildungsreife und Berufsorientierung erganzt. Im Modul Be-
rufsorientierung werden die Schiilerinnen und Schuler bei der Entscheidungsfindung tiber die Gestaltung ihrer Arbeits- und
Berufsbiografie unterstiitzt. Der Berufswahlpass, welcher in den Klassen zur beruflichen Orientierung eingesetzt wird, enthalt
ein Ergdnzungspaket fiir Vorbereitungsklassen. In Zusammenarbeit mit ausgewahlten Praxisakteurinnen und -akteuren, der
Agentur fir Arbeit, der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte, dem Landesamt fiir Schule und Bildung und der Service-
stelle Berufswahlpass des LSJ Sachsen e.V. wurde das Material zum Erganzungspaket fiir Vorbereitungsklassen und der Bera-
tung von jungen Migrantinnen und Migranten erstellt und nach Bedarf Gberarbeitet. Deren konkrete praktische Umsetzung

wird aber immer von den Ressourcen und dem Know-How der Praxisakteurinnen und -akteuren vor Ort abhéangig bleiben.

Projekt Vorbereitung junger Asylsuchender auf eine berufliche Ausbildung (VAbA)

Mit dem Projekt ,Vorbereitung junger Asylsuchender auf eine berufliche Ausbildung (VAbA)“ hat die Landeshauptstadt Dres-
den 2015 eine zusatzliche Initiative gestartet, bei welcher stadtische Unternehmen die Patenschaft flir Vorbereitungsklassen
an den Beruflichen Schulzentren fiir Technik "Gustav Anton Zeuner" Dresden und anfangs auch fiir Elektrotechnik Dresden
Ubernehmen.? Unter Berlcksichtigung der personlichen Hintergriinde und der beruflichen Wiinsche der Neuzugewanderten
werden deren sprachliche, berufliche/berufspraktische und soziale Kompetenzen durch spezielle Tools entwickelt. Hierzu
zaéhlen Aktionen, wie Lehreinheiten in den Klassen selbst (Deutsch, Fachdeutsch, Mathematik, Physik und Chemie vom fach-
praktischen Unterricht), Schnuppertage und Schiilerpraktika in den Unternehmen, aber auch Freizeitaktivitaten gemeinsam
mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der stdadtischen Unternehmen. Beteiligt sind Stadtentwasserung Dresden GmbH,
Dresdner Verkehrsbetriebe AG (DVB), DREWAG Stadtwerke Dresden GmbH, Stadtreinigung Dresden GmbH (SRD) und Cultus
gGmbH Dresden.0 Der Forderverein des BSZ Technik Dresden G. A. Zeuner e. V. erhielt mehrfach eine Forderung der Sachsi-
schen Aufbaubank (SAB) Uber die Fachkréfteallianz Dresden. Ein groRer Anteil der Neuzugewanderten konnte dank VAbA in
ausbildungsvorbereitende MaBnahmen, Ausbildung oder Beschiftigung Gibernommen werden. Im Schuljahr 2017/18 waren
es laut eigener Aussage 76 Prozent, im Schuljahr 2018/19 sogar 85 Prozent. Im Schuljahr 2019/20 konnte VAbA trotz Corona-
bedingter Schwierigkeiten 78 Prozent vermitteln, auch wenn sich die schulische Unterbrechung vor allem negativ auf die

Deutschkenntnisse ausgewirkt hatte.1t

8 vgl. URL: https://www.schule.sachsen.de/2328.htm [Stand: 04.12.2020]

® URL: https://www.dresden.de/de/rathaus/aktuelles/pressemitteilungen/archiv/2016/04/pm_070.php [Stand: 04.12.2020]

10 URL: http://www.bsz-technik-zeuner.de/aktuelle-informationen/215-projekt-%20vorbereitung-junger-asylsuchender-auf-eine-berufliche-
ausbildung-vaba [Stand: 04.12.2020]

11 Aussage der Projektkoordination beim Forderverein des Beruflichen Schulzentrums Technik Dresden e.V. [Stand: 04.12.2020]
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Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit und Erh6hung der Klassen des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ)

Schilerinnen und Schiiler mit zum Teil stark unterbrochenen Bildungsverlaufen, die bald ihre Volljahrigkeit erreichen, werden
durch die intensivierte Zusammenarbeit der Vorbereitungsklassen Beruflicher Schulzentren mit der Berufsberatung der Agen-
tur fir Arbeit begleitet und dabei unterstitzt, ihren Weg in anschlussfahige BildungsmalRnahmen zu gehen. Zur Verbesserung
des Ubergangs Schule-Beruf, das heiRt der Beruflichen Orientierung und des Erwerbs eines Schulabschlusses, der unter 18-
jahrigen Zugewanderten mit erweiterten Deutschkenntnissen kam es im Jahr 2017 u.a. zur Erhéhung der Klassen des Berufs-
vorbereitungsjahres (BVJ). Dartiber hinaus wurde mit dem Schuljahr 2018/19 dem Bedarf entsprechend unterstitzend das

zweijdhrige gestreckte BVJ an den Beruflichen Schulzentren Dresdens eingefiihrt.

,Bildung 18+“: MaBnahme des Freistaates Sachsen zur nachholenden Grundbildung in Dresden gestartet, Durchfiihrung
mit Herausforderungen konfrontiert

Far die Uber 18-jdhrigen jungen Zugewanderten wird seit Dezember 2018 ein Briickenangebot zur nachholenden (Grund)Bil-
dung in Dresden umgesetzt. Uber die Richtlinie ,Integrative MaBnahmen* (Teil 5) des Freistaates Sachsen wird damit die
"Dringende MaRnahme zur Herstellung von Ausbildungsreife durch Férderung berufsbereichsbezogener Grundbildung fir
nicht mehr schulpflichtige Fliichtlinge mit geringer schulischer Vorbildung" geférdert.1? Die MaRnahme basiert auf dem ,,Cur-
riculum fiir den Erwerb einer berufsbereichsbezogenen Grundbildung fir junge Erwachsene mit Migrationshintergrund ohne
oder mit stark unterbrochener Bildungslaufbahn“ des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus und ist Bestandteil des Kon-
zeptes ,Vier Phasen auf dem Weg in eine berufliche Ausbildung” der Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Sachsen
(BA). Es soll die Kompetenzen der Teilnehmenden fiir die Aufnahme einer Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme (BvB),
einer Einstiegsqualifizierung (EQ), einer Berufsausbildung oder eines Arbeitsverhaltnisses unterstiitzen. Diese ermaoglicht jun-
gen zugewanderten Menschen mit fehlender oder stark unterbrochener Bildungslaufbahn aufbauend die Aufnahme in eine
weiterfiihrende BildungsmaRnahme, eine Einstiegsqualifizierung oder in eine Berufsausbildung.

Die MaRRnahme startete in Dresden ab Dezember 2018 unter dem Namen ,,Bildung 18+“ beim Trager Internationaler Bund
mit bisher drei Kurswellen und insgesamt 67 Teilnehmerinnen und Teilnehmern, von denen im Juni 2020 genau 17 am Projekt
teilnahmen. Die Kapazitat konnte nie voll besetzt werden, obwohl Jobcenter, Agentur fiir Arbeit, Sozialamt und andere Insti-
tutionen aktiv zugesteuert haben. Dabei bildet ,,Bildung 18+ in Dresden innerhalb der sachsenweiten MaBnahme keine Aus-

nahme und stellt eher noch eines der stabileren Angebote dar.

Griinde fir die eingeschrankte Attraktivitat des Angebots kénnten sein, dass die MaRnahme zu spat kam, um lernstarke und
motivierte Neuzugewanderte zu erreichen, da zum Zeitpunkt des Starts der MalRnahme viele bereits ein hoheres Niveau
erreicht hatten, um noch als Teilnehmer relevant fir ,,Bildung 18+“ zu sein. Mit einer Laufzeit von 18 Monaten verlangert sie
die Bildungslaufbahn der Teilnehmenden im Ubergangssystem zudem deutlich, ohne einen qualifizierten Schulabschluss zu
beinhalten. Dabei war der nachholende Schulabschluss Kern der Forderungen vieler Engagierter im Bereich Bildung und In-
tegration nach einem Briickenangebot gewesen. Sie hatten auf die Llcke in der Bildungsbiografie vieler junger Neuzugewan-
derter aufmerksam gemacht, da in Sachsen die Schulpflicht mit 18 Jahren endet.

Der dadurch beschrédnkte Erfolg der "Dringenden MaRnahme zur Herstellung von Ausbildungsreife...” stellt einen Kompromiss
dar, welches die meisten Beteiligten jedoch nicht zufrieden stellen kann, weil es die Zielgruppe nicht (mehr) im urspriinglich
geplanten Male erreicht. Die Produktionsschule in Moritzburg, Ort der MaBnahme im benachbarten Landkreis Meil3en, hat
in Eigenleistung 2020 ihren Teilnehmerinnen und Teilnehmern den mehrheitlich erfolgreichen Schulabschluss erméglicht,
nachdem sich das Sachsische Sozialministerium und das Landesamt fiir Schule und Bildung (LaSuB) darauf geeinigt hatten,
dass MaRnahme-Trager die Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir die Schulfremdenprifung anmelden dirfen.!3 Dieser Weg
ware auch fur Dresden sehr wiinschenswert. Eine Evaluation dieser MaBnahme und der strukturellen Hintergriinde insgesamt

ist wichtig, um fur zukinftige Herausforderungen besser vorbereitet zu sein.

2 ygl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18616#x34 [Stand: 04.12.2020]
3 vgl. URL: https://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/2020/07/09/pm-nachholende-schulbildung-fuer-volljaehrige-gefluechtete-pro-
duktionsschule-moritzburg-zeigt-wie-es-geht/ [Stand: 04.12.2020]
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6.4 Lokale Akteurinnen und Akteure und deren Vernetzung

Lokale Akteurinnen und Akteure zur Unterstiitzung Neuzugewanderter bei Ubergang in Ausbildung und deren Vernetzung

Wie bereits deutlich geworden ist, stellt der Ubergang Schule-Beruf einen der wichtigsten, aber auch schwierigsten Uber-
gange im deutschen Bildungssystem dar. Das gilt nicht nur, aber in besonderem MaR auch fiir Migrantinnen und Migranten
sowie Neuzugewanderte, vor allem im Kontext Flucht und Asyl. Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass mehrere
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote geschaffen wurden, die genau hier ansetzen. In Dresden hat sich dazu ein Aktions-
feld aufgebaut. Dieses ist teilweise in Regelinstitutionen beheimatet, wie Jobcenter und Agentur fir Arbeit, oder bei schon
seit vielen Jahren existierenden Beratungsangeboten angedockt, wie dem Jugendmigrationsdienst (JMD) beim Caritasver-
band Dresden e.V. oder den Beratungsstellen der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit (JugendBeratungsCenter, Job-
borse Gorbitz, Jobladen, Beratungsstelle Kompass). Es sind aber auch neue Agierende bei Bildungstragern, Kammern, Stadt-
verwaltung und anderen Institutionen dazugekommen. Hier stehen meist Beratung, Vermittlung, Begleitung, Berufsorientie-

rung und Bewerbungscoaching im Mittelpunkt. Dazu gehéren vor allem:

Arbeitsmarktmentoren fiir Geflliichtete Dresden (Arbeit und Leben Sachsen)

KAUSA Servicestelle Dresden (Bildungszentrum Lernen+Technik Dresden)

Passgenaue Besetzung (HWK und IHK Dresden, BFW Bau Sachsen)

RESCQUE continued (Sachsischer Fliichtlingsrat, Deutsche Angestellten-Akademie)

VISION (Bildungswerk der Sachsischen Wirtschaft, bis Ende 2020)

Willkommenslotsen (IHK Dresden, bis 2019 auch bei der HWK Dresden)

,»,Codi — Cooperation fiir Dich“ der Treberhilfe Dresden und ,Mein Viertel — mein Kiez“ des Auslanderrats Dresden, be-

treut von der Kommunalen Koordinierungsstelle im Jugendamt Dresden (JuStiQ)

Bei genauerer Betrachtung wird deutlich, dass die Akteurinnen und Akteure trotz aller Gemeinsamkeiten Unterschiede bei
Zielgruppen, Aufnahmekriterien und Ausrichtung fir das jeweils eigene Angebot definieren. In der Regel richtet sich dies nach
den Zielvorgaben der Ministerien auf Bundes- und Landesebene als ibergeordnete Behorden und Fordermittelgeber. Die
Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte hat seit 2017 regelmaRig stattfindende , Austauschtreffen der Akteure der Aus-
bildungs- und Beschaftigungsintegration” initiiert, wodurch eine gute lokale Zusammenarbeit in diesem Aktionsfeld erreicht
werden konnte. Es wurde aber auch deutlich, dass es einer koordinierenden Stelle bedarf, um eine dauerhafte effektive Zu-

sammenarbeit zu ermoglichen.

Ubersicht ,,Ubergang in Ausbildung und Arbeit” schafft Transparenz iiber Vielfalt der spezifischen Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebote

Aufgrund der Vielfalt der Beratungs- und Unterstiitzungsangebote auf dem Weg in Ausbildung, Praktikum oder vorbereiten-
den BildungsmaRnahmen, welche Neuzugewanderten offenstehen, entwickelte die Bildungskoordination fir Neuzugewan-
derte zur Erhéhung der Transparenz und verbesserten Zusammenarbeit der Integrationsakteurinnen und -akteure verschie-
dene Informationsformen, wie thematische Ubersichten. Durch die unterschiedlichen Ausrichtungen, Zielgruppen oder auch
aufenthalts- und férderrechtlichen Beschrankungen der Angebote sind diese nach dem entsprechenden Personenkreis, der
konkreten Aufgaben und Angeboten sowie Ansprechpartnern vor Ort strukturiert. Die Ubersicht "Ubergang in Ausbildung
und Arbeit" Neuzugewanderte gibt Aufschluss, an wen man sich in Fragen und Anliegen zur (Berufs-)Beratung, Vermittlung,
Begleitung, Berufsorientierung und zum Bewerbungscoaching rund um Ausbildung und Arbeit wenden kann. Sie zeigt auf
einen Blick, fir welche Personen die vielfdltigen Projekte und Regelangebote arbeiten und mit welchen konkreten Angeboten
zur Integration in Ausbildung und Arbeit Neuzugewanderte unterstutzt werden.4 Da die meisten Akteurinnen und Akteure
ebenso den Ubergang in Arbeit unterstiitzen, wird hier nicht zwischen beiden Themenfeldern getrennt (zur Integration in
Arbeit vgl. Kapitel 8).

14 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht Uebergang in Ausbildung und Arbeit Neuzugewanderte.pdf [Stand:
04.12.2020]
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Ehrenamtliche Engagierte und Unterstiitzungsangebote

Das bereits angesprochene Aktionsfeld ware unvollstandig, wenn nicht auf eine weitere wesentliche Gruppe hingewiesen
wird: Ehrenamtliche Engagierte und Helfer. Gerade in der Nothilfephase trug das schnelle ehrenamtliche Handeln von lokalen
Unterstitzerinitiativen, Kirchengemeinden und Berufsgruppen dazu bei, dass eine menschenwiirdige Aufnahme der Geflich-
teten Uberhaupt gesichert werden konnte. Zugleich fiihrte die Notwendigkeit zu schnellem Handeln seitens der Behorden
auch zu Verunsicherungen bei den Biirgerinnen und Biirgern. Die Verwaltung sah sich oft kurzfristig damit konfrontiert, dass
sie sehr schnell Entscheidungen zur Einrichtung von Notunterkiinften treffen musste. Wo von staatlicher Seite diese Entschei-
dungen in einem Dialog mit den in der Nachbarschaft betroffenen Biirgerinnen und Birgern kommuniziert wurden, fiihrte
dies oft dazu, dass diese die Neuankdmmlinge willkommen hiefen oder doch zumindest die Situation akzeptierten (Erler,
Gottstein 2017, S. 9ff.).

In einer Studie der Bertelsmann-Stiftung wurde das burgerschaftliche Engagement in der Zeit nach den Zuzligen der Jahre
2014-2016 gerade in Hinblick auf die Integration in Ausbildung und Arbeit untersucht (Erler, Prytula, Grotheer 2018). In den
Kommunen konnte auf eine teilweise jahrzehntelange Erfahrung und fachliche Expertise von Wohlfahrtsverbanden und
Fliichtlingsinitiativen zurlickgegriffen werden, die seit den friithen 1990er Jahren Hilfesysteme aufgebaut, aufrechterhalten
und gepflegt haben. Hier sei insbesondere auf die Fliichtlingsrate, Pro Asyl, kommunale Integrationszentren und viele lokale
Migrations- und Fliichtlingsberatungsstellen, Jugendmigrationsdienste und ehrenamtliche Initiativen hingewiesen. Sie haben
vielerorts die Grundstruktur dargestellt, an die neue und wachsende Hilfesysteme ankoppeln konnten.

Die Bertelsmann-Studie hat weiterhin Dresden als eine von sechs kommunalen Fallstudien daraufhin untersucht, wie Birger-
schaftliches Engagement und Regelstrukturen den Weg der Geflliichteten in Ausbildung und Arbeit begleiteten und unter-
stutzt haben. In Dresden haben sich, nicht zuletzt als Reaktion und Antwort auf zuwanderungsfeindliche Stimmen wie der
Pegida-Bewegung, mehrere Initiativen, Vereine und Netzwerke zur Fliichtlingshilfe gebildet. Als Fallbeispiele sind hier die ,AG
Ausbildung und Arbeit” im Netzwerk Willkommen in Lobtau und die ,,ABC-Tische” des Dresdner Umweltzentrums genannt
(ebd., S. 57f.), beide Trager des Integrationspreises der Landeshauptstadt Dresden. In der Alltagsunterstitzung der Initiativen
flieBen Themen wie Wohnen, Spracherwerb, Bildung, Ausbildung, Arbeit und Gesundheit oft ineinander. Gefliichtete werden
in der Regel ganzheitlich von Patinnen und Paten betreut. Dazu gibt es offene Treffs, die oft bei der ,dauerhaften Quer-
schnittsaufgabe” Spracherwerb ansetzen und einzelne Pilotprojekte, z.B. die ,Berufstandems” bei Willkommen in Lobtau.
Der Kern dieser Initiativen hat sich in den letzten Jahren professionalisiert, zum einen durch die gesammelte Erfahrung, zum
andern durch die Schaffung von festen Strukturen durch Griindung als eingetragene Vereine oder durch die Anstellung von
Koordinatorinnen und Koordinatoren. Unterstiitzt werden sie dabei durch einen kommunalen Koordinator Ehrenamt und
Birgerschaftliches Engagement fur Asyl. Mit diesem arbeitet auch die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte eng zu-
sammen (ebd., S. 60).

Die Zusammenarbeit ehrenamtlicher Initiativen und hauptamtlicher Strukturen gestaltete sich auch im Feld der Beruflichen
(Aus-)Bildung nicht immer konfliktfrei. Hier sind vor allem Konflikte mit der Auslanderbehoérde Dresden, z.B. bei 3+2-Fallen,
und mit der Leistungsabteilung des Jobcenters zu nennen (ebd., S. 63ff.). Dennoch haben gemeinsame Veranstaltungen im
Rathaus sowie im Jobcenter Dresden, interkulturelle Schulungen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Regelstrukturen
und gemeinsame Fachtage unter Einschluss ehrenamtlicher Initiativen eine Gberwiegend konstruktive Arbeitsatmosphare

geschaffen.

6.5 Herausforderungen wahrend der Ausbildung

Herausforderungen wahrend der Ausbildung vor allem in den Berufsschulen, Vertragsauflosungen und Abbriiche vorwie-
gend in der Probezeit

Ist der Start in eine Ausbildung einmal geschafft, nehmen die Herausforderungen fiir viele neuzugewanderte Azubis eher
noch zu. Die bereits angesprochenen Erwartungen vor allem in der Berufsschule stellen fiir sie eine Kombination von ver-
schiedenen Herausforderungen dar und fiihren dann haufig zu Vertragsauflosungen, vor allem in der Probezeit. Zwar stellen
im Kammerbezirk Dresden Vertragsauflosungen mit ca. 25 Prozent im Bereich Industrie und Handel sowie ca. 35 Prozent im
Bereich des Handwerks eine generelle Herausforderung dar, obwohl einschrankend gesagt werden muss, dass sie oft keine
endgultigen Ausbildungsabbriiche bedeuten, sondern auch zu einer anderen Ausbildung ohne lange Unterbrechung und oft

sogar im gleichen Ausbildungsberuf fiihren kdnnen (Landeshauptstadt Dresden 2019, S. 330). Es bleibt aber zu vermuten,
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dass die gesonderten Herausforderungen fir Neuzugewanderte ein hoheres Risiko der Auflésung und des Abbruchs mit sich
bringen. Leider liegen keine gesonderten Zahlen daflr vor. Ein Indiz konnte jedoch sein, dass die seit 2016 wieder gestiegene
Vertragsauflésungsquote im Kammerbezirk Dresden eine Auswirkung der im gleichen Zeitraum zugenommenen Ausbildungs-
starts von Neuzugewanderten aus den Asylherkunftslandern ist. Lag die Quote 2015 bei 23 Prozent, waren es 2016 schon
26,4 Prozent und 2017 sogar 27,7 Prozent (ebd., S. 331).

In dieser angespannten Situation kam und kommt es auf Transparenz der bestehenden Angebote und Vernetzung der Akteu-
rinnen und Akteure an, um Reibungsverluste beim Ubergang von einer MaRnahme in die nichste zu vermeiden. Hier kommt
insbesondere den Kommunen eine zentrale Rolle zu (Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration
2020, S. 31).

Ubersicht ,,Unterstiitzung wihrend der Ausbildung” schafft Transparenz iiber Vielfalt der spezifischen Unterstiitzungsan-
gebote und Forderprogramme, Beispiele Bildungspatenschaften und Interkultureller Lernraum

Die Ubersicht "Unterstiitzung wihrend der Ausbildung" fir Neuzugewanderte enthilt die regel- und projektbezogenen sowie
ehrenamtlichen Unterstiitzungsangebote in Dresden, dem jeweiligen férderberechtigten Personenkreis, der konkreten Auf-
gaben und Hilfestellungen sowie Ansprechpartnern.s Fiir Migrantinnen und Migranten in Ausbildung, die noch sprachliche
Unterstiitzung benétigen, stehen je nach Aufenthaltsform regelfinanzierte berufsbhezogene Sprachkurse offen. Dariiber hin-
aus kénnen sie im Rahmen des Besuchs der Berufsschule den Zusatzunterricht Deutsch als Zweitsprache (3. Etappe, DaZ-3)
nach Bedarf in Anspruch nehmen. Ein weiteres spezifisches Angebot neben den reguldren Unterstiitzungsmoglichkeiten ist
das durch das Jugendamt der Stadt Dresden geforderte Projekt der Bildungspatenschaften des Auslanderrats Dresden e. V.,
indem junge Menschen mit Flucht- und Migrationserfahrung durch ehrenamtliche Paten bei Hausaufgaben und dem Erlernen
der deutschen Sprache unterstitzt werden. Weitere Hilfe erfahren zugewanderte Auszubildende durch die wichtigen ehren-
amtlichen Initiativen und nicht-regelfinanzierten Angebote in Dresden, die sich im Bereich Nachbhilfe, Hausaufgabenhilfe und
Deutsch lernen engagieren. Um jungen Zugewanderten in der Ausbildung einen Raum zum Lernen und Nachbhilfe zu geben,
wurde exemplarisch im Jahr 2017 in Kooperation des Jugend- und Kulturzentrums SPIKE Dresden e.V. und dem ehrenamtli-
chen Netzwerk Willkommen in Lobtau der ‘Interkulturelle Lernraum’ geschaffen. Das Jugend- und Kulturzentrum SPIKE Dres-

den e. V. wird durch die Landeshauptstadt Dresden gefordert.

Abschliisse und Auflésungen von Ausbildungen Neuzugewanderter in den Kammerbezirken der IHK und HWK

Ungefahr 85 Prozent aller Auszubildenden lernten in den letzten Jahren in den Bereichen Industrie und Handel sowie im
Handwerk (Landeshauptstadt Dresden 2019, S. 302f.). Der Industrie- und Handelskammer (IHK) und der Handwerkskammer
(HWK) kommen damit auch fiir die berufliche Ausbildung von Neuzugewanderten eine wichtige Schlisselrolle zu. Beide Kam-
mern richteten daher auch vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie finanzierte Stellen fiir Willkommenslotsen fur
Gefluchtete ein, die HWK allerdings nur bis Ende 2019.

Bei der IHK Dresden hat sich die Anzahl von Azubis mit Fluchthintergrund stetig vergréRert. Demnach waren in den Kammer-
betrieben Ende 2019 529 auslandische Azubis aus 71 Nationen registriert. 234 stammten aus den acht anerkannten Flucht-
landern Afghanistan (109), Syrien (77), Eritrea (13), Irak (12), Pakistan (8), Iran (7), Somalia (5), Nigeria (3), wahrend es im
Jahr 2016 gerade einmal 21 Azubis aus diesen Nationen waren.16

Bei der HWK Dresden haben im Zeitraum Juli 2017 bis Mai 2020 54 Personen mit Herkunftsland Syrien eine Ausbildung be-
gonnen, wovon 17 Ausbildungsverhéltnisse wieder gelost wurden. Aus Afghanistan waren es 29, wovon 13 Ausbildungsver-
héltnisse wieder gel6st wurden, aus Eritrea sechs ohne Vertragslosung bis Mai 2020. Im Vergleich zur Gesamtzahl von 1.267
Ausbildungsverhaltnissen insgesamt (davon 223 wieder gel6st) stammen also immerhin ca. sieben Prozent allein aus den drei
Herkunftslandern Syrien, Afghanistan und Eritrea. Der Anteil der Vertragsauflésungen liegt mit 33,7 Prozent nahezu doppelt
so hoch wie der Anteil der Vertragsauflésungen von 17,6 Prozent.t”

Auch wenn die vorliegenden Zahlen der Kammern schwer vergleichbar sind und kein komplettes Bild ergeben, zeichnet sich
dennoch ab, dass in Dresden im Bereich der dualen Ausbildung eine insgesamt positive Entwicklung stattgefunden hat, wel-

che aber fiir den Einzelnen mit einem tGberdurchschnittlichen Risiko verbunden ist, woméglich nicht zum direkten Erfolg des

15 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht Unterstuetzung waehrend der Ausbildung Aktualisierung.pdf [Stand:
04.12.2020]

16 URL: https://www.saechsische.de/plus/immer-mehr-fluechtlinge-machen-eine-ausbildung-5161400.html [Stand: 04.12.2020]

7 Laut Aussage der HWK gegentber der Bildungskoordination fir Neuzugewanderte [Stand: 04.12.2020]
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Abschlusses zu kommen. Die Griinde dafiir kénnen sehr verschieden sein und sowohl bei den Auszubildenden als auch bei
den Ausbildungsbetrieben liegen. Bei ersterem kann wiederum Umzug oder Arbeitsaufnahme genauso in Betracht kommen,
wie ein sprachlich oder fachlich bedingtes Scheitern. Auch fiihren Vertragsauflésungen oft nicht zum direkten Abbruch einer
Ausbildung (Landeshauptstadt Dresden, 2019, S. 302f.). Dennoch wird dadurch erneut deutlich, wie fragil der Lernerfolg fiir
neuzugewanderte Azubis ist. Hier muss eine berufliche Orientierung ansetzen, welche sich noch starker fiir Bedarfe von jun-

gen Menschen mit Migrationshintergrund interkulturell 6ffnet (vgl. auch ‘Herausforderungen fiir die Zukunft’).

Abginger mit Migrationshintergrund schlieRen 6fters im Ubergangssystem ab und bleiben 6fters ohne Erfolg

Auch in Hinblick auf eine Differenzierung der Abgehenden nach ihrem Migrationshintergrund gibt es weiterhin signifikante
Unterschiede (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2019, S. 345). So Uberrascht es nicht, dass im Jahr 2020 der Anteil bei Abgan-
gerinnen und Abgingern mit Migrationshintergrund, welche eine MaRnahme des Ubergangssystems beenden, mit 35,4 Pro-
zent weit Uber dem Anteil ohne Migrationshintergrund von 7,2 Prozent liegt. Noch schwerer wiegen die Unterschiede bei der
Frage nach dem erfolgreichen Abschluss einer beruflichen (Aus-)Bildung. Hier liegen die Anteile von Abgehenden ohne Erfolg
mit Migrationshintergrund seit 2013 insgesamt kaum verandert ungefahr doppelt so hoch wie bei Abgehenden ohne Migra-
tionshintergrund. Umgekehrt sind die Anteile von Abgehenden mit einer beruflichen Ausbildung mit Migrationshintergrund
nur ungefahr halb so hoch wie bei Abgehenden ohne Migrationshintergrund (vgl. Abb. 6.6). Zahlen speziell fir Abgehende
aus den nichteuropéischen Asylherkunftslandern liegen leider bisher nicht vor, jedoch ist bei diesen von mindestens ahnlich

signifikanten Unterschieden auszugehen.

Abb. 6.6: Quote der Abgdnger (berufliche Ausbildung & ohne Erfolg) bei Schiilerinnen und Schiilern ohne und mit Migrations-
hintergrund 2013-2020 (in Prozent)

70
65,0
62,0 61,8
60 58,3 58,5
56,0 56,0
50
40
30
20 18,7
144 145
136 133
10 7,6
g 7.8
63 64 73 7.6 6,6
71
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Berufliche Ausbildung ohne Migrationshintergrund

Berufliche Ausbildung mit Migrationshintergrund
ohne Erfolg ohne Migrationshintergrund
ohne Erfolg mit Migrationshintergrund

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Bildungsbiiro, eigene Darstellung

16



6.6 Herausforderungen fir die Zukunft

Auswirkungen der Corona-Krise auf die Berufliche (Aus-)Bildung

Die Auswirkungen der Beschrankungen im Zuge der Corona-Pandemie ab Marz 2020 machten auch vor der Beruflichen
(Aus-)Bildung nicht halt. So kam auch hier der schulische Anteil zunachst zum vélligen Erliegen, um dann Ende Mai in einge-
schrankter Form wieder aufgenommen zu werden. Einschrankungen aufgrund von Kontaktbeschrankungen werden aber
auch in Zukunft den schulischen Alltag in der Beruflichen (Aus-)Bildung begleiten. Ebenfalls stark zuriickgefahren wurde der
berufspraktische Teil, vor allem bei der dualen Ausbildung. Hier stellt sich zugleich die berechtigte Frage, ob die Unternehmen
auch zukinftig in gleicher Hohe Ausbildungsplatze anbieten konnen, oder aufgrund der schweren, durch Corona bedingten
Wirtschaftskrise zuriickfahren missen. Eine erste Prognose der Bundesagentur fir Arbeit spricht fiir Sachsen von 1.700 weg-
brechenden Ausbildungsstellen oder einem Anteil von minus 9,3 Prozent.18

Um dem entgegenzuwirken, wurde zum 01. August 2020 das Bundesprogramm , Ausbildungsplatze sichern” gestartet, wel-
ches kleinen und mittleren Unternehmen mit bis zu 249 Vollzeitbeschiftigten einmalige Ausbildungsbildungs- und Ubernah-
mepramien von maximal 3.000 Euro bietet. Auch Forderungen von Auftrags- und Verbundausbildung oder bei Vermeidung
von Kurzarbeit sind vorgesehen. Die Antragstellung erfolgt in den &rtlich zustandigen Agenturen der Arbeit. Sie wird in Dres-
den vom gemeinsamen Arbeitgeberservice der Agentur fiir Arbeit und des Jobcenters Dresden betreut.® In den ersten Mo-
naten berichteten Agentur fir Arbeit, IHK und HWK jedoch von verhaltener Resonanz bei den Unternehmen und einem hohen
Beratungsaufwand. Viele Unternehmen erfillten nicht die Férderkriterien, z.B. die eines Umsatzeinbruchs von mindestens
60 Prozent in den Monaten April und Mai 2020 gegenlber dem gleichen Zeitraum im Vorjahr.

Die Lage wird fiir Neuzugewanderte noch zusatzlich dadurch erschwert, da auch nahezu alle Angebote des Ubergangssystems
von den Corona-Beschrankungen betroffen sind oder waren. Dadurch wird die fachliche und sprachliche Bildungsprogression
unterbrochen und nicht selten Motivation und Tagesstruktur der vorwiegend jungen Erwachsenen auf die Probe gestellt.
Bildungsstarke neuzugewanderte Schilerinnen, Schiler und Azubis werden tendenziell damit besser umgehen kénnen, wenn
sie selbstdandiges Lernen und Planen gewohnt sind. Leistungsschwachere Neuzugewanderte werden, dhnlich wie andere so-
zial benachteiligte Menschen, groRRere Probleme damit haben. Staatliche Hilfsangebote, auch auf der kommunalen Ebene,

missen diese besonders im Blick haben.

OECD-Studie unterstreicht Bedeutung des Dualen Systems zur Integration und zur Fachkraftesicherung in Deutschland,
benennt aber auch weiteren Handlungsbedarf

Das duale System der beruflichen Bildung in Deutschland leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration von Migrantinnen
und Migranten in den Arbeitsmarkt und tragt zugleich nachhaltig dazu bei, den Fachkraftebedarf zu decken. Die OECD-Studie
,Unlocking the Potential of Migrants in Germany“ kommt zu diesem Fazit, welche durch den vorliegenden Bericht auch fir
Dresden bestatigt werden kann. Die Studie beschreibt Initiativen, Programme und MaRnahmen zur Integration von Migran-
tinnen und Migranten mit und ohne Fluchthintergrund und formuliert abschlieRend Politikempfehlungen (vgl. Bergseng, Deg-
ler, Lithi 2019). Diese zielen zum Beispiel auf die Bereitstellung von Unterstiitzungsangeboten wahrend der Berufsausbildung
und die Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren vor Ort ab. Um das Interesse an der dualen
Ausbildung weiter zu starken und um Auszubildende mit Migrationshintergrund zu einem erfolgreichen Abschluss ihrer Aus-
bildung zu fiihren, muss jedoch noch mehr getan werden. Die OECD empfiehlt in dem Zusammenhang vor allem mehr Auf-
klarungsarbeit Uber die Vorteile der dualen Ausbildung, eine bessere Verzahnung mit Sprachkursen und eine intensivere Be-
gleitung von Azubis und Unternehmen wahrend der Ausbildung.2° An diese Handlungsempfehlungen soll hier fiir Dresden

angeknipft werden.

18 URL: https://www.tag24.de/nachrichten/regionales/sachsen/sachsen-chemnitz-arbeitsmarkt-weniger-lehrstellen-politik-ikh-ausbildung-
betriebe-1514206 [Stand: 04.12.2020]

19 URL: https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/finanziell/bundesprogramm-ausbildungsplaetze-sichern [Stand: 04.12.2020]

20 URL: https://bildungsklick.de/internationales/detail/berufliche-bildung-fuer-arbeitsmarktintegration [Stand: 04.12.2020]
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Duale Ausbildung stérken: Berufliche Orientierung und Unternehmen sensibilisieren und interkulturell 6ffnen

Trotz der Bedeutung der dualen Ausbildung bleiben auch fiir Dresden groRe Herausforderungen bei der Integration in die
Berufliche (Aus-)Bildung von Migrantinnen und Migranten und speziell von Neuzugewanderten im Kontext Flucht und Asyl.
Die Unterschiede sowohl fiir Neuzugange (vgl. Abb. 6.3) als auch fiir Abgange (vgl. Abb. 6.5) gegeniiber Schiilerinnen und
Schiilern ohne Migrationshintergrund machen deutlich, dass sich durch ein effektives Ubergangssystem fiir Neuzugewander-
ten einiges erreichen lasst. Dennoch verbleibt ein Rest an Ungleichheit auch fiir Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshin-
tergrund insgesamt. Um dort anzusetzen, missen auch die Regel-Instrumente noch starker mitgedacht und interkulturell
geoffnet werden.

Ein wichtiges Feld dafiir ist die Berufliche Orientierung. Trotz der genannten MaRnahmen (Ergéanzungen im Lehrplan bei Vor-
bereitungsklassen, Initiative VAbA u.a.) ist noch viel zu tun, um interkulturelle Offnung nachhaltig im System der Beruflichen
Orientierung zu verankern. Das muss zum einen bei der Professionalisierung der Agierenden, wie Praxisberaterinnen und -
berater und Berufseinstiegsbegleiterinnen und -begleiter, ansetzen. Zum anderen sollten Veranstaltungen der Beruflichen
Orientierung, z.B. die Bildungsmesse KarriereStart oder Praktikums- und Lehrstellenbdrsen, diese Zielgruppe konsequent mit-
denken. Auf der KarriereStart, der groRten Bildungsmesse Mitteldeutschlands, welche jedes Jahr im Januar in Dresden ver-
anstaltet wird, fanden seit 2016 Rundgéange fir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren von Neuzugewanderten statt, welche
zunachst vom Amt fiir Wirtschaftsforderung und spater hauptsachlich durch die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte
umgesetzt wurden. Im neuen Handlungskonzept 2020-22 der Fachkrifteallianz Dresden ist die interkulturelle Offnung der
Beruflichen Orientierung bereits als kurzfristig umzusetzende MalRnahme genannt (Fachkrafteallianz Dresden 0.J., S. 15). Nun
kommt es darauf an, diese konkret umzusetzen.

Ein anderer wichtiger Bereich ist die weitere interkulturelle Offnung der Unternehmen. Hier muss sowohl die Leitungsebene
als auch die Belegschaft angesprochen werden, etwa durch vermehrte Schulungen und im Rahmen der weiteren Professio-
nalisierung. Vielfach scheuen Unternehmen zuriick, weil sie, auch zu recht, einen organisatorischen Mehraufwand beim Um-
gang mit neuzugewanderten Azubis beflirchten. Hier ist das Zusammenspiel von Unternehmen mit unterstiitzenden Aktiven
gefragt, von Regelinstitutionen (iber spezielle Projekte bis hin zu ehrenamtlich Unterschiitzenden. Wichtige koordinierende
Akteurinnen und Akteure in diesem Feld sind die Willkommenslotsen bei den Kammern, auch wenn eine Personalstelle fur
einen ganzen Kammerbezirk?! knapp bemessen ist. Leider ist seit 2020 nur noch die IHK in dem Bereich aufgestellt. HWK und

andere Bereiche der dualen Ausbildung weisen hier Liicken auf, die geschossen werden missen.

Ubergangssystem bleibt wichtig, muss aber durchlassiger gestaltet werden: prozessbegleitende Angebote stirken

Das Ubergangssystem ist und bleibt wichtig, besonders fiir Neuzugewanderte im Kontext Flucht und Asyl, um diese individuell
zu fordern und zugleich ihr Potenzial noch starker zu nutzen. Es darf aber nicht vorschnell alle ,Problemfalle’ aufnehmen und
dann in ,Schleifen binden, auch wenn Neuzugewanderte inzwischen zur Aufnahme einer Ausbildung befdhigt worden sind.
Deshalb muss der Eintritt ins Ubergangssystem ausreichend differenziert gesteuert werden und das Ubergangssystem vor
allem genug Durchlassigkeit fir jene bieten, die den Sprung in die Berufliche Ausbildung oder in die Schulische Berufsausbil-
dung schaffen kdnnen.

Akteurinnen und Akteure des Ubergangssystems leisten hier oft einen ganz wichtigen Beitrag, weil sie die speziellen Bedarfe
von Neuzugewanderten, sowie Hirden und Knackpunkte im Blick haben. Das bedeutet, Neuzugewanderte nicht nur weiter-
hin von den Vorteilen einer Beruflichen (Aus-)Bildung zu tiberzeugen, sondern noch starker wahrend des Prozesses zu beglei-
ten, um frih Ausbildungsabbriichen oder Abgédngen ohne Erfolg zu begegnen. Dort, wo Briiche dennoch passieren, ist Unter-
stitzung auf der Suche nach weiteren Anschlussmoglichkeiten besonders wichtig. Diese arbeitsintensiven Aufgaben kdnnen
die Akteurinnen und Akteure bisher nur teilweise leisten. Ein Ausbau der Kapazitdten im Bereich Prozessbegleitung ist daher
sinnvoll und notwendig. Bildungsangebote werden auch zukiinftig vor allem Neuzugewanderte unterstiitzen, wenn sie deren
fachliche und sprachliche Kompetenzen zusammen férdern und fiir gute Anschlisse in die duale oder schulische Ausbildung

sorgen.

21 Zum Kammerbezirk Dresden gehoren neben der Landeshauptstadt auch die Landkreise Gorlitz, Bautzen, MeiRen und Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge.
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Kommune: Angebote miteinander und mit Planen der Landeshauptstadt Dresden abstimmen

Die Landeshauptstadt Dresden hat in den letzten Jahren die Integration Neuzugewanderter in die Berufliche (Aus-)Bildung
selbst als Akteurin mitgestaltet. Das geschah aus einem mehrfachen Interesse heraus. So konnte zum einen mehreren hun-
dert jungen Neuzugewanderten eine Integrationsperspektive fiir die ndachsten Jahre oder dauerhaft eréffnet werden. Zum
andern wurden neue, dringend von der lokalen Wirtschaft benétigte Fachkrafte gewonnen, teilweise aus der Hilfsbedurftig-
keit der Arbeitslosigkeit heraus, was zugleich die Ausgaben der Kommune fiir die Grundsicherung der betreffenden Neuzu-
gewanderten reduziert hat.

Nicht zuletzt hat die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte als Teil der Landeshauptstadt Dresden diesen Prozess be-

gleitet und maRgeblich mit unterstitzt durch:

Transparenz der Angebote und der unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure sowie deren Vernetzung, durch Uber-
sichten, Informationsveranstaltungen, Netzwerktreffen u.a.
Mitinitiierung von Erganzungen im Lehrplan und beim Berufswahlpass fiir Vorbereitungsklassen

Interkulturelle Offnung der Messe KarriereStart durch Rundgénge

Trotz einer erfolgreichen Entwicklung in den letzten Jahren gibt es weiterhin groRe Herausforderungen, welche die Kommune
in mehrfacher Hinsicht betreffen. Deshalb muss die Landeshauptstadt Dresden auch zukiinftig ein Interesse haben, dass sich
die relevanten Akteurinnen und Akteure gut vernetzen und deren Angebote gut mit den stadtischen Konzepten (Integrati-
onskonzept, Handlungskonzept zur Fachkraftestrategie) abstimmen. Insbesondere die zuklnftige Fachkraftestrategie ware
pradestiniert dafiir, junge Migrantinnen, Migranten und Neuzugewanderte als Zielgruppe mit Potenzial klar zu erkennen. Wie
in diesem Kapitel herausgestellt, muss das eine konsequente Beriicksichtigung bei allen relevanten Teilschritten beinhalten,
angefangen bei der Beruflichen Orientierung, Férderung im Ubergangssystem, begleitende Unterstiitzung wihrend der Aus-
bildung und dariiber hinaus nach der Ausbildung durch weiterfiihrende Qualifizierungen im beruflichen Alltag (zum letzten
Punkt vgl. Kapitel 8).
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