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3. Deutsch lernen

In Dresden lebt eine Vielzahl zugewanderter Menschen, die noch tber keine oder nur geringe Deutschkenntnisse verfiigen
und jene, die sich bereits in einem langeren Sprachlernprozess befinden und auch ihre Deutschkenntnisse stetig erweitern
(missen). Dies betrifft Menschen mit Fluchterfahrung, Neuzugewanderte aus EU-Landern und Drittstaaten. Hier sind alle
Altersgruppen im Kontext des Lebenslangen Lernens von der friihkindlichen Bildung, Gber die schulische und berufliche Bil-
dung bis hin zur Erwachsenenbildung vertreten. Eine wesentliche Voraussetzung fiir deren erfolgreiche Bildungsintegration
stellt das Erlernen der deutschen Sprache dar. Wahrend Bildung als Schlissel zur Integration verstanden wird, entscheidet
die Beherrschung von Sprache der Ankunftsgesellschaft Giber den Zugang zu Bildung, tber gleichberechtigte Teilnahme, tiber
Teilhabe, sich nach seinen Fahigkeiten entfalten zu konnen und letztendlich iber einen erfolgreichen Bildungsverlauf als
Grundlage jeglicher Integrationsperspektive.

Nur wie gestaltet sich ,Deutsch lernen” in den verschiedenen Lebensabschnitten? Welche Wege stehen Neuzugewanderten
je nach Alter offen? Welche Hiirden bestehen in diesem Prozess? Welche Gruppen konnen trotz der vielfaltigen Angebote
nicht (mehr) von der Angebotslandschaft profitieren und brauchen andere Zugange und Angebote? Auf welche Unterstit-

zungen kann zuriickgegriffen werden und welche Rolle muss dabei die Kommune Gibernehmen?

3.1. Friuhkindliche sprachliche Bildung

Die Realitat vieler Familien in Deutschland stellt die durch Migration bedingte Mehrsprachigkeit dar. Die innerhalb der Familie
stattfindenden Sprachpraxen sind durch unterschiedliche Faktoren gepragt und einem zeitlichen Wandel unterworfen. Die
sprachliche Vielfalt fihrt dazu, dass sich padagogische Einrichtungen immer mehr den Herausforderungen stellen missen.
Hinsichtlich der Berlicksichtigung migrationsbedingter Mehrsprachigkeit im padagogischen Alltag, bestehen verschiedene
Herangehensweisen. Der Einbezug von Eltern und damit verbundene Elementarpadagogische Programme wurden beispiels-
weise entwickelt, um Mehrsprachigkeit mehr Bedeutung zu geben. Die Familien sind beim mehrsprachigen Aufwachsen von
Bedeutung, aber auch die Bildungseinrichtungen und die damit verbundene Haltung und das Fachwissen von padagogischen
Fachkraften sind sehr wichtig. Sehr lange fand das Thema migrationsbedingte Mehrsprachigkeit keine oder wenn, dann eher
eine mit negativem Blick ausgerichtete Beriicksichtigung. So wurde das Erlernen mehrerer Sprachen vielmals als eine gegen-
seitige Gefahr flreinander gesehen, da zwar Fortschritte in der einen Sprache zu verzeichnen sind, die andere Sprache hin-
gegen dadurch aber verdrangt werden kénnte (Terhart & Winter 2017).

Kinder mit Migrationshintergrund, deren Herkunftssprache nicht Deutsch ist und die zu Hause nicht oder nur wenig Gelegen-
heit haben, Deutsch zu lernen, profitieren besonders in ihrer Sprachentwicklung vom Besuch einer Kindertageseinrichtung,
weil sie von anderen Kindern lernen. Dieser Effekt bleibt jedoch aus, wenn die Sprache, die erlernt werden soll, eine Minder-
heit in der Gruppe darstellt. Hierbei ist von einer erschwerten Sprachférderung auszugehen (Textor 2016).

Die Bildungsbeteiligung im friihkindlichen Bereich ist in Dresden sehr hoch, héher als im bundesweiten und im ostdeutschen
Schnitt. Dies trifft auf Kinder mit Migrationshintergrund so jedoch nicht zu. Die Beteiligungsquoten der in Kindertageseinrich-
tungen betreuten Kinder mit Migrationshintergrund liegen deutlich unter denjenigen der Kinder ohne Migrationshintergrund
(Landeshauptstadt Dresden 2019). Dieses Phanomen ist nicht Dresden spezifisch, sondern dieser Unterschied zeigt sich auch
bundesweit (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 74 ff.).

Die Lebensrealitat sehr vieler Menschen mit Migrationshintergrund ist eine sozio6konomische Lebenslage. Sozio6konomisch
belastende Lebenslagen bzw. die Bedrohung dadurch bedeuten nicht nur ein Aufwachsen in standiger Konfrontation mit
materieller Knappheit, sondern beeintrachtigen auch die soziale, kulturelle und gesundheitliche Entwicklung (Landeshaupt-
stadt Dresden 2019). Die negativen Folgen fiir die Bildungsteilhabe und -chancen von Kindern in solchen Lebenslagen macht
— wiederholt — der aktuelle Nationale Bildungsbericht deutlich (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung). Bereits im 1.

und 2. Dresdner Bildungsbericht (Landeshauptstadt Dresden 2012, 2014) wurden die Befundlagen aus den Vierjahrigen- und



den Schulaufnahmeuntersuchungen in Dresden nach Zusammenhangen mit sozio6konomischen Belastungen untersucht. Die
methodische Grundlage dafiir wurde mit der Dresdner Sozialraumtypologie entwickelt. Im 1. Dresdner Bildungsbericht lagen
die Daten nach Wohnort der untersuchten Kinder vor. In allen untersuchten Bereichen, besonders aber bei der Sprachent-
wicklung zeigt sich, dass er Anteil von Kindern mit Entwicklungsauffalligkeiten in den Entwicklungsraumen mit erhéhter sozi-

ookonomischer Belastung am hdchsten ist.

Abb. 3.1: Anteil von Kindern mit Entwicklungsauffdlligkeiten in den Bereichen Feinmotorik, Grobmotorik und Sprachkompetenz
in Dresden im Schuljahr 2009/10 nach Entwicklungsraum* (in Prozent)* bezogen auf den Wohnort des Kindes
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Quelle: 1. Dresdner Bildungsbericht 2012, Landeshauptstadt Dresden

Im 3. Dresdner Bildungsbericht 2019 zeigt sich wieder: der Anteil der Kinder mit Entwicklungsauffalligkeiten — hier fir den
Bereich Sprache separiert dargestellt — ist in den Entwicklungsraumen mit erhohter soziookonomischer Belastung deutlich
héher (Landeshauptstadt Dresden 2019). Beriicksichtigt man nun, dass die Befunddaten nicht nach der Wohnadresse der
Kinder, sondern nach Einrichtung vorliegen, zeigt sich eine weitere Herausforderung: es gibt Einrichtungen, in denen beson-

ders viele Kinder mit Sprachauffalligkeiten zu finden sind.

Abb. 3.2: Befunde der Vierjihrigenuntersuchung* im Bereich Sprache in Kindertageseinrichtungen in Dresden zusammenge-
fasst fir die Schuljahre 2014/15 bis 2016/17 nach Entwicklungsraum (in Prozent) bezogen auf den Einrichtungsort
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* bezogen auf alle untersuchten Kinder am Einrichtungsort, die zum Ende des Schuljahrs eine Dresdner Adresse hatten
Quelle: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019, Landeshauptstadt Dresden

Im Kapitel 2 wurde gezeigt, dass in Dresden in den Stadtteilen, in denen soziookonomische Belastungen der Einwohnerinnen
und Einwohner kumulieren, auch die meisten Menschen mit Migrationshintergrund leben. Es wird hier also ein Problem
sozialer und ethnischer residenzieller Segregation deutlich, in der Konsequenz eine Herausforderung fiir die Padagoginnen
und Padagogen in den dort verorteten Kindertageseinrichtungen. Die Fragestellung, wie Kinder mit Migrationshintergrund,

die zu Hause nicht oder nur wenig deutsch sprechen, am besten hinsichtlich ihrer Sprachentwicklung und des Spracherwerbs



gefordert werden kdnnen, ist also eine, die in engem Zusammenhang mit sozialer Ungleichheit steht. Die folgende Karten-
darstellung aus dem 3. Dresdner Bildungsbericht verdeutlicht die raumliche Verteilung von Befundlagen bei der Sprachent-

wicklung.

Abb. 3.3: Anteil der 4-jihrigen Kinder* mit Sprachauffdlligkeiten in Dresden zusammengefasst fiir die Schuljahre 2014/15 bis
2016/17 nach Stadtteilen

Ind{fstriegebiet
Klotzsche

Hellerberge

Dresdner Heide

Legende
Anteil der Kinder mit behandlungsbedrftigen Anteil der Kinder mit geringfugigen Sprach-
Sprachauffalligkeiten (A- und B-Befunde) auffalligkeiten (X-Befunde)

Entwicklungsraum 2016 2014/15 bis 2016/17 (in %) 2014/15 bis 2016/17 (in %)

|:| weitgehend unbewohnt . unter 12,6 . unter 3,0

- 1—sehr starke soziale Belastung . 12,6 bis unter 17,0 . 3,0 bis unter 4,9

[ - starke soziale Belastung O 17,0bisunter 25,8 ] 49 bisunter 86

[ 3- durchschnittliche soziale Belastung @ 258bisunter 30,2 @ 26 bisunter 10,5
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Dresden gesamt: 21,6 % Dresden gesamt: 6,8 %

* bezogen auf alle untersuchten Kinder am Einrichtungsort, die zum Ende des Schuljahrs eine Dresdner Adresse hatten
Quelle: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019, Landeshauptstadt Dresden

Kinder mit Migrationshintergrund in den Dresdner Kindertageseinrichtungen sind keine neue Herausforderung. Die Landes-
hauptstadt Dresden unterstitzt seit zehn Jahren pddagogische Fachkrafte in der Professionalisierung ihres Umgangs mit le-
benslagenbedingten Aufwachsens- und Entwicklungsrisiken der Kinder und Familien. Damit entstandene Strategien und Kon-
zepte werden in Kapitel 4 ausfiihrlich dargestellt.



Kommunale trigeriibergreifende Konzepte/Projekte/Programme

Handlungsprogramm , Aufwachsen in sozialer Verantwortung” Fortschreibung 2019
Programm ,Gemeinsam bildet -Grundschule und Hort im Dialog”
Inklusive Kindertagesbetreuung in der Landeshauptstadt ,Eine Kita fur alle”

KiNET —das Netzwerk flr Frihpravention, Sozialisation und Familie

Bundesprogramme

"Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist”
,ProKindertagespflege: Wo Bildung fiir die Kleinsten beginnt”

»Kita Einstieg-Briicken bauen in die frihe Bildung”

Landesprogramme

»Kinder starken”

“Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren”

Unterstiitzungsstrukuren, die insbesondere einen Beitrag zur Integration leisten:

Bundesprogramm , Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung”

muttersprachliche Beratungstermine in der Zentralen Beratungs-und Vermittlungsstelle (immer montags nach Termin-
vereinbarung)

Rahmenvereinbarung mit dem Gemeindedolmetscherdienst zur Unterstlitzung von Kitas und Eltern bei Hausrundgén-
gen, Elterngesprachen, Vertragsunterlagen etc.

WillkommensKITAsSachsen, geférdert durch das Sachsische Staatsministerium fir Kultus und das Landesprogramm
,Weltoffenes Sachsen fir Demokratie und Toleranz”

Bundesfreiwilligendienst -9 geforderte Stellen fiir die Arbeit mit Fllichtlingskindern in kommunalen Kitas und weitere in
Einrichtungen freier Trager

Einsatz von Kulturdolmetscher(innen) -ein Unterstiitzungsinstrument fiir kommunale Kindertageseinrichtungen
Zusammenarbeit mit den Regionalkoordinator*innen Migrationssozialarbeit

KommBi-Karten — ein Instrument zur Unterstiitzung der Kommunikation zwischen Eltern und Padagog*innen



3.2. Schulische sprachliche Bildung

Die drei Etappen des schulischen Integrationsprozesses zugewanderter Kinder und Jugendlicher — Schiilerinnen und Schii-
ler in Vorbereitungsklassen (VKA)

Der Spracherwerb schulpflichtiger Kinder und Jugendlicher ist gemaR der sdchsischen Konzeption zur Integration von Mig-
ranten?! und dem Lehrplan Deutsch als Zweitsprache (Sdchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018) durch einen kleinschrit-
tigen Ubergang in die Regelklassen geregelt. Fiir junge Migrantinnen und Migranten? steht am Anfang des Schulbesuchs eine
»,Besondere Bildungsberatung” beim Landesamt fiir Schule und Bildung (LaSuB). Nachdem in dieser Besonderen Bildungsbe-
ratung gemeinsam mit den Kindern, Jugendlichen und deren Eltern die Notwendigkeit zum Besuch einer Vorbereitungsklasse
(VKA) gepruft wurde, werden die jungen Migrantinnen und Migranten méglichst altersentsprechend einer Vorbereitungs-
klasse in einer moglichst wohnortsnahen Schule zugewiesen. In den Vorbereitungsklassen der Grundschulen, Férderschulen,
Oberschulen und Beruflichen Schulzentren (BSZ) erhalten zugewanderte Kinder und Jugendliche Unterricht im Fach Deutsch
als Zweitsprache und werden je nach Sprachstand schrittweise in den Regelunterricht integriert. Dies erfolgt in drei Etappen
(vgl. Abb. 3.4). Der Prozess variiert zeitlich und inhaltlich, je nachdem welche Vorkenntnisse und Personlichkeitsmerkmale

die Schilerinnen und Schiiler aufweisen und welche Rahmenbedingungen vorliegen.

Abb. 3.4: Schematische Darstellung des individuellen Ubergangs zwischen den Etappen

Erste Etappe Zweite Etappe Dritte Etappe

Teilintegration von weniger sprach-
betonten zu starker sprachbetonten

Fachern
Daz
grundlegend
Daz
hinfiihrend

DaZ

begleitend im
Fachunterricht und additiv
im DaZ-Unterricht

Sprachliche Bildung in allen Fachern

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018, S. 8.

Erste Etappe: Dauer ca. sechs bis acht Wochen

In der ersten Etappe werden vorrangig die sprachlichen Grundlagen fiir eine Teilnahme am Regelunterricht vermittelt. Damit
dies moglichst schnell erreicht werden kann, wird den Schiilerinnen und Schilern neben den elementaren Grundlagen in
Deutsch als Zweitsprache auch die Moglichkeit gegeben, die Schule und die Umgebung kennenzulernen. Somit kénnen sich
die Schilerinnen und Schiiler einleben und die Betreuungslehrerinnen und Betreuungslehrer erhalten die Moglichkeit die
ihm anvertraute Schilerschaft kennenzulernen. Der Sprachstand kann dadurch ebenfalls besser beurteilt werden. Im An-
schluss wird entschieden, in welchen nicht-sprachbasierten Unterrichtsfachern der Schiler bzw. die Schiilerin am Regelun-

terricht teilnehmen soll. Dieser Prozess sollte so zligig wie moglich erfolgen. ,In der Grundschule beginnt die Teilnahme am

Tvgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand: 02.07.2020]
2 Schulpflichtige migrierte Kinder und Jugendliche werden unter der Umschreibung ,,Kinder mit nicht oder nicht ausschlieRlich dt. Herkunfts-
sprache” gefasst.



https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1

Regelunterricht nach etwa vier bis sechs Wochen Unterricht in der Vorbereitungsklasse, spatestens nach acht Wochen. In der
Mittelschule und im Gymnasium beginnt sie nach etwa sechs bis acht Wochen, spatestens nach zehn Wochen. Bei Schiilern,
die bereits gewisse Deutschkenntnisse mitbringen (aus einer Minderheitensprachsituation oder aus einem Fremdsprachen-
unterricht im Herkunftsland) soll diese zeitliche Vorgabe deutlich unterschritten werden“3. Haufig beginnt die Teilintegration
in den Fachern Sport, Kunst, Werken, Musik und eventuell Mathematik. Manchmal ist es auch sinnvoll mit einem anderen

Unterrichtsfach, wie Englisch zu beginnen, da bereits Englischkenntnisse vorliegen.

Zweite Etappe: Dauer ca. neun bis 18 Monate

In der folgenden zweiten Etappe findet eine bereits beschriebene stufenweise Integration (Teilintegration) der Kinder nach
ihrem sprachlichen Entwicklungsstand in den Regelunterricht statt. Begonnen wird in Fachern mit weniger sprachintensivem
Inhalt. AnschlieBend erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Lehrerinnen und Lehrern des Fachunter-
richts die Abstimmung, wie sich die weitere Integration in den Regelunterricht bis hin zur Vollintegration gestalten wird.
Demzufolge sollte die Integration von den weniger sprachbetonten hin zu starker sprachbetonten Fachern erfolgen. Dabei
sollten stets die Kenntnisse, Fahigkeiten und Neigungen der Kinder bericksichtigt werden. Je nach Schulform bestehen an-
dere Zeitfenster der zweiten Etappe. ,In der Grundschule dauert die zweite Etappe in der Regel sechs bis acht Monate, langs-
tens zehn Monate. In der Mittelschule und im Gymnasium umfasst sie neun bis zwolf Monate, langstens 18 Monate” (ebd.).
Die zeitlichen Rahmenbestimmungen kdnnen bei Bedarf unterschritten werden. In der Teilintegration vertieft der Fachlehrer

weiter die Deutschkenntnisse der Schilerinnen und Schiiler und unterweist sie in der jeweiligen Fachsprache.

Dritte Etappe: Vollintegration

In der dritten Etappe sind die Schiilerinnen und Schiiler in den Regelklassen vollstandig integriert. Nach Bedarf erhalten sie
unterstiitzend und begleitend DaZ-Unterricht. Das Ziel der Integration ist erreicht, wenn die Schilerinnen und Schiler befa-
higt wurden, ohne einen sprachlichen Nachteil selbststandig zu lernen sowie sich in den Lernprozess einzubringen (vgl. ebd.).
Der Lehrplan Deutsch als Fremdsprache ist nicht nach Schularten getrennt, wie es in anderen Schulfachern der Fall ist. Be-
treuungslehrkrafte an Grundschulen und Oberschulen haben die gleiche Grundlage, was eine Herausforderung fiir die Um-
setzung darstellt und weshalb ein Teil der Lehrpersonen sich den Lehrplan fiir ihren Unterricht selbst optimiert (vgl. Oppe
o.J.).

Abb. 3.5 — Schematische Darstellung des individuellen Ubergangs zwischen den Etappen

Erste Etappe Zweite Etappe Dritte Etappe
Teilintegration von weniger sprachbetonten Integration in eine
zu starker sprachbetonten Fachern Regelklasse

Modul Alpha-
betisierung/Zweit-
schrifterwerb

Modul Grundlagen der Ausbildungsreife
Modul Berufsorientierung

Modul Modul Modul
Sprachliche Bildung 1 Sprachliche Bildung 2 Sprachliche Bildung 3
Legende: 224 ... Wahlmodul bzw.Pflichtmodul mit Wahlpflichtbereichen
... Pflichtmodul

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2017, S. 7.

3 URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand 02.07.2020]
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In den Vorbereitungsklassen Beruflichen Schulzentren (BSZ) handelt es sich um eine besondere Form der Vorbereitungsklas-
sen mit berufspraktischen Aspekten. Der Lehrplan (Sdchsisches Staatsministerium flr Kultus 2017) enthélt zusatzlich zu
Deutsch als Zweitsprache Grundlagen der Ausbildungsreife und Berufsorientierung. Die Gestaltung der drei Etappen und der

Einsatz der Module ,,Grundlagen der Ausbildungsreife und Berufsorientierung“4 zeigt Abbildung 3.5.

Anerkennung der Herkunftssprache und schulische Strukturen der sprachlichen Integration — Kann jeder gleichermafen
partizipieren?

Wihrend der Besonderen Bildungsberatung beim Landesamt fiir Schule und Bildung® werden junge Migrantinnen und Mig-
ranten sowie deren Eltern Gber die Moglichkeit zur Forderung in der jeweiligen Herkunftssprache informiert und in Erfahrung
gebracht, ob diese gewiinscht wird. Herkunftssprachlicher Unterricht wird schulartiibergreifend und nach Bedarf in zahlrei-
chen Sprachen (z.B. in Vietnamesisch, Arabisch oder Russisch) durch muttersprachliche Lehrkrafte angeboten.® Fiir Kinder
und Jugendliche, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieflich Deutsch ist, besteht die Mdglichkeit, die Sprache
des Herkunftslandes an Stelle einer Fremdsprache anzuerkennen.”

Der Besuch des als sehr wichtig erachteten herkunftssprachliche Unterrichts bedeutet allerdings fiir einige Schilerinnen und
Schiler einen langeren Schulweg und auch Sprachen mit geringer Nachfrage werden nicht allumfassend angeboten (vgl. Oppe
0.J.). Wahrend die Information des Angebots zum herkunftssprachlichen Unterricht fiir neuzugewanderte Schilerinnen und
Schiiler weitestgehend durch die Besondere Bildungsberatung gesichert ist, scheint dies fir Kinder und Jugendliche, die schon
langer in Dresden leben, weniger der Fall zu sein. Dies betrifft insbesondere die Fragen, inwieweit Kinder und deren Eltern
beim Eintritt in die Grundschule sowie weiterfiihrende Schulen (Oberschulen) als auch bei Schulwechseln durch die Lehrkrafte
und Schulleitungen Uber das Angebot des herkunftssprachlichen Unterrichts informiert werden, die Wege zur Anmeldung
bzw. Interessensbekundung kennen und auch nutzen (kdnnen). Eingrenzend ist hier auch anzumerken, dass sich diese wich-
tige Moglichkeit zur Festigung des Sprachstandes der eigenen Herkunftssprache einzig auf die Grund- und Oberschulen be-
zieht. Zugewanderte Schilerinnen und Schiler anderer Schulformen, wie Gymnasien, freien Schulen und Berufliche Schul-

zentren, kdnnen von diesem Angebot derzeit nicht partizipieren.

Weitere strukturelle Herausforderungen liegen in dem Umstand begriindet, dass die meisten Lehrkrafte des herkunftssprach-
lichen Unterrichts lediglich iber Honorarvertrage angestellt sind, was neben nachhaltigen Beschaftigungsfragen beispiels-
weise auch hohere Verwaltungsaufgaben mit sich bringt. zudem gestaltet es sich mitunter schwierig, freie Rdume am Nach-
mittag an den Schulen fiir den Unterricht zu akquirieren. Hier spielen auch Haltungsfragen der Schulen eine Rolle. Um sprach-
liche wie interkulturelle Kompetenzen zu férdern, wird von manchen Seiten eine Offnung des herkunftssprachlichen Unter-
richts fir Kinder und Jugendliche ohne Migrationshintergrund vorgeschlagen (vgl. ebd.). Fremdsprachenunterricht und her-
kunftssprachlicher Unterricht unterliegen jedoch einem anderen Ansatz und sind mit einer anderen Didaktik verbunden, wes-

halb sich dies nicht ohne weiteres realisieren liefe und nach einem neuen Unterrichtsformat verlangen wiirde.

Das Unterrichtsfach Deutsch als Zweitsprache wird von sogenannten ‘Betreuungslehrkraften” unterrichtet. Zugewanderte
Kinder und Jugendliche werden von ihnen in Vorbereitungsklassen sprachlich auf die Anforderungen des Fachunterrichts in
der Regelklasse vorbereitet. Sprache und Fachunterricht sind untrennbar miteinander verbunden und ohne sprachliche Kom-
petenz ist ein Lernen im Fachunterricht nicht moglich.® Neben dem DaZ-Unterricht nehmen Betreuungslehrkréfte vielfaltige
Aufgaben auRerhalb des Unterrichts wahr und sind als wichtige Ansprechperson in der Schule fiir die Integrationsprozesse
ihrer Schiilerinnen und Schiler zustandig (vgl. Kapitel 5). Fir die umfangreichen Aufgaben und Abstimmungsprozesse bedarf
es jedoch ein hohes Engagement der Lehrkrafte weit Gber die zur Verfligung stehenden Betreuungslehrerstunden, wenn sie
jedem ihrer Schiiler gerecht werden wollen (vgl. Oppe 0.J.). Unterstitzt werden die Betreuungslehrkrafte durch das sachsen-
weite Netzwerk der Betreuungsfachkrafte, den Fachberatern fiir Migration/Deutsch als Zweitsprache und das Kompetenz-
zentrum Sprachliche Bildung in Dresden die schulischen Integrationsprozesse.® Zum Teil kbnnen auch spezifische Schulassis-

tenten, mit dem Profil eines Sprach- und Integrationsmittlers, in den Schulen zum Einsatz kommen. Sie unterstiitzen die

4 Néhere Inhalte zur Ausgestaltung des Moduls Berufsorientierung und Kooperationen vgl. Kapitel 6.

> Die Besondere Bildungsberatung ist eine individuelle Schullaufbahnberatung, die am Anfang eines Schulbesuchs fur junge Migrantinnen
und Migranten durchgefihrt wird.

6 vgl. URL: http://www.migration.bildung.sachsen.de/herkunftssprachlicher-unterricht-4060.html [Stand: 02.07.2020]

7vgl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand: 02.07.2020]

8 vgl. URL: https://www.lehrplanplus.bayern.de [Stand: 02.07.2020]

% vgl. URL: http://migration.bildung.sachsen.de/schulische-unterstuetzungsstrukturen-4046.html und http://www.migration.bildung.sach-
sen.de/sprachliche-bildung-3973.html [Stand: 02.11.2020]



http://www.migration.bildung.sachsen.de/herkunftssprachlicher-unterricht-4060.html
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1
https://www.lehrplanplus.bayern.de/
http://www.migration.bildung.sachsen.de/sprachliche-bildung-3973.html
http://www.migration.bildung.sachsen.de/sprachliche-bildung-3973.html

Betreuungslehrkrafte der Vorbereitungsklassen, zugewanderte Eltern und bauen eine sprachliche sowie kulturelle Briicke
zwischen Schiilerinnen, Schiilern und Schule.!® Deren Einsatz war bisher auf vier Schulen in Dresden!! begrenzt und wird mit
dem Schuljahr 2020/2021 entsprechend des Bedarfs der Schulen erweitert. Die Bedarfsmeldung obliegt dabei den Schullei-

tungen.

Zugewanderte Kinder und Jugendliche ohne ausreichende Deutschkenntnisse konnen auch bei entsprechenden Leistungen
nicht von Anfang an ein Gymnasium?2 in Dresden besuchen, da hier keine Vorbereitungsklassen eingerichtet sind (vgl. Kapitel
5). In Einzelféllen konnte bereits die Teilintegration an Gymnasien realisiert werden. Nach der ersten und zweiten Etappe der
sprachlichen Bildung/Deutsch als Zweitsprache und dem finalen Wechsel ans Gymnasium kénnen die zugewanderten Kinder
und Jugendliche generell den Zusatzunterricht Deutsch als Zweitsprache (3. Etappe/DaZ-3) nach Bedarf in Anspruch nehmen.
Davon kénnen beispielsweise auch Schilerinnen und Schiler einer Berufsschule wahrend einer beruflichen Ausbildung oder
dem Besuch eines Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) profitieren. Zusatzlich zum Regelunterricht werden im DaZ-3 die facher-
spezifischen sprachlichen Fahigkeiten mit dem Ziel der Gewinnung von Sicherheit in der deutschen Alltags- und Bildungsspra-
che ausgebaut. Der Unterricht Daz-3 erfolgt nach Bedarf, das heil}t es benétigt die Einschatzung der Lehrkraft des Regelun-
terrichts. Jede/r Schilerin bzw. Schiiler erhidlt 0,4 Wochenstunden3 DaZ-3 zusatzlich zum Regelunterricht. In den letzten
Jahren fand das DaZ-3-Angebot zunehmend mehr Anwendung in den Berufsbildenden Schulen. Das Wissen um diese Forder-
maoglichkeit ist jedoch nicht jedem bekannt und sollte mehr Aufmerksamkeit erfahren (vgl. Auslénderrat Dresden 2018). Wie
fiir jeden Zusatzunterricht, der zusatzlich vor oder nach dem eigentlichen Unterricht stattfindet, braucht es auch hier eine
hohe Motivation der Schiilerinnen und Schiiler. Dariiber hinaus ist zudem die Bereitschaft der Ausbildungsunternehmen er-
forderlich, dieses Férderangebot auch wahrend des praktischen Teils der Ausbildung zu unterstiitzen, beispielsweise durch
die zeitweise Freistellung ihrer Auszubildenden.

Aufgrund des aktuellen Lehrermangels ist die Umsetzung des DaZ-3-Unterrichts wie auch anderer Férderunterricht an Schu-
len derzeit kaum moglich, da der Fachunterricht gesichert werden muss.14

Weitere sprachliche Unterstiitzungsstrukturen — Ehrenamt hoch nachgefragt

Zur sprachlichen Integration von Kindern und Jugendlichen arbeitet eine Vielzahl an Unterstitzerinnen und Unterstiitzern im
Bereich Schule mit. Die Unterstilitzungssysteme reichen dabei weit tber die die Akteure in den Schulen (vgl. Kapitel 5) oder
die Moglichkeit der Lernforderung Gber das Bildungs- und Teilhabepaket?® - welche insbesondere den zugewanderten Fami-
lien nicht hinreichend bekannt ist (vgl. Oppe 0.).) —hinaus. Zur Unterstiitzung bei den Hausaufgaben und der Sprachférderung
junger Migrantinnen und Migranten engagieren sich verschiedene Projekte in Dresden. Durch die ,Bildungspatenschaften”
des Auslanderrats Dresden e.V. und dem ,Interkulturellen Lernraum“ des SPIKE Dresden und dem Netzwerk Willkommen in
Lobtau werden Kinder und Jugendliche mit Migrations- und Fluchterfahrung durch ehrenamtliche Patinnen und Paten bei
den Hausaufgaben und dem Erlernen der deutschen Sprache unterstiitzt. Und es gibt noch weitere zahlreiche ehrenamtliche
Angebote zur Nachhilfe sowie Hausaufgabentreffs fiir zugewanderte Schiilerinnen und Schiiler insbesondere an Grund- und

Oberschule.16

Allein die Fille der Angebote lasst auf einen hohen Bedarf an Unterstiitzung schlieRBen. Aber auch stetige Aufrufe der ehren-
amtlich getragenen Angebote, dass weitere Patinnen und Paten gesucht werden, spricht fiir eine hohe Nachfrage. Eine breite
Angebotsdichte und hohe Nachfrage bedeuten, dass es sich nicht nur um Einzelfdlle handelt und wirft gleichzeitig die Frage

auf, ob hier Ehrenamt Liicken der Strukturebene weitreichend ausgleichen muss.

0 vgl. URL: https://www.schule.sachsen.de/23756.htm [Stand: 09.11.2020]

1102. und 139. Grundschule sowie 46. und 121. Oberschule.

2 Schulen in freier Tragerschaft ausgenommen.

3 Der geforderte Unterrichtsanteil summiert sich um je geférdertem Schiler bzw. jeder geférderten Schilerin zusatzlich zum Regelunter-
richt, das heiRt zwei Schiler/-innen haben beispielsweise gemeinsam wochentlich eine Unterrichtsstunde (45min) DaZ-3 zusatzlich.

1 vgl|. Landesamt fur Schule und Bildung zur Fach-Arbeitsgemeinschaft junge Migrantinnen und Migranten am 15.10.2020.

> Um Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Bezug von Leistungen nach SGB I, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz, Sozialgeld oder Sozialhilfe bessere Lebens- und Entwicklungschancen zu eréffnen, werden diese auch in der Landeshauptstadt Dresden
durch Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket unterstitzt. Diese Leistungen gelten gleichermalen fir alle jungen Menschen unab-
hangig ihrer Herkunft, ihrem Aufenthaltstitel oder ihrer Gesinnung. Die Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket umfassen dabei
Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten, Schulbedarf, Schillerbeférderung, Lernférderung, Mittagsverpflegung sowie die Teilhabe am
sozialen und kulturellen Leben und kénnen beim zustandigen Sozialamt beantragt werden. nahere Informationen vgl. URL:
https://www.dresden.de/de/rathaus/dienstleistungen/bildungspaket d115.php [Stand: 09.11.2020].

6 Nahere Informationen kénnen Uber den Koordinator Ehrenamt im Bereich Birgerschaftliches Engagement fur Asyl erfragt werden oder
finden sich online unter: https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/hilfe/sprachtreffs.php [Stand: 12.11.2020].
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Sprachbildung und schulischer Integrationsprozess Herausforderungen: knappe Ressourcen, Qualifikation der Lehrkréfte,
altersentsprechende Zuweisung, DazZ-Ausfall

Als eine Schwierigkeit ist die hohe Verweildauer der Kinder und Jugendlichen in den Vorbereitungsklassen anzusehen, welche
besonders in der zweiten Stufe zu beobachten ist. Oft kann aufgrund voller Regelklassen keine Vollintegration zeitnah erfol-
gen, weshalb sich derzeit der Ubergang nicht nur sprachstandbedingt, sondern auch aus diesem Grund teilweise erst nach
der empfohlenen Dauer vollzieht (vgl. Auslanderrat Dresden 2018).

Das Landesamt flr Schule und Bildung und die kommunale Verwaltung Dresden arbeiten regelmaRig in enger Abstimmung
an kleinteiligen Losungen, damit Schilerinnen und Schiiler moglichst schnell integriert werden kdnnen, was oft langere Schul-
wege fir die jungen Zugewanderten bedeutet. Fiir eine generelle Entspannung und Verbesserung dieser Situation braucht es
mehr Ressourcen, in Form von mehr Raumlichkeiten in den Schulen und gut ausgebildetem Lehrpersonal (vgl. Kapitel 5). Aber
gerade die fachlichen Qualifikationen vieler Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern?’ als Betreuungslehrkrafte und ins-
besondere deren padagogische und fachdidaktische Vorbereitung auf den Regelunterricht in der Schule (bezogen auf die
Qualifizierung im Vorfeld als Teil des Seiteneinstiegs) und deren Auswirkungen auf den Unterricht werden kritisch betrach-

tet.18

Eine weitere Herausforderung resultiert aus den (zum Teil stark) unterbrochenen Bildungsverlaufen, den anderen Bildungs-
systemen, Schulformen sowie Schulpflichtregelungen der Herkunftslander und der moglichst altersentsprechenden Zuwei-
sung in eine Vorbereitungsklasse. Hier braucht es addquate Losungen, um diesen jungen Zugewanderten entsprechend ihrer
Vorbildung und Alter gerecht zu werden und ihnen eine angemessene Bildungsperspektive zu eréffnen (vgl. Kapitel 5).

Auch der schulartlibergreifende Lehrplan Deutsch als Fremdsprache stellt in der Umsetzung Betreuungslehrkrafte vor Her-
ausforderungen, was sich vor allem in der fehlenden Struktur und heterogenen Schiilerschaft griindet. Um den grund- und
oberschulrelevanten Themen im Unterricht gerecht zu werden, ware ein expliziter Lehrplan fiir die Schulformen wiinschens-
wert (vgl. Oppe 0.J.).

Berichte aus der Praxis verweisen auf hdaufigen Unterrichtsausfall, da die DaZ-Lehrkrafte den Fachunterricht vertreten miissen
(vgl. Auslanderrat Dresden 2018 & Oppe 0.J., S. 7). Dies fiihrt nicht nur dazu, dass der Lehrplan nicht umfassend umgesetzt
werden kann, sondern gleichzeitig zu einer Entwertung des DaZ-Unterrichts (vgl. ebd.). Das Ausbleiben des DaZ-Unterrichts
aufgrund der Vertretung der Betreuungslehrkraft in anderen Klassen zugunsten der Sicherung des Fachunterrichts in den
Regelklassen, als auch die Corona-Pandemie/Covid-19 und ihre Auswirkungen fiir den Schulbetrieb haben weitreichende Fol-
gen fur die Sprachentwicklung der Schilerinnen und Schiler. Ohne Sprachunterricht stagniert der gesamte schulische Integ-
rationsprozess. SchulschlieBung Giber mehrere Monate und weiterhin bestehenden Einschrankungen fiir den Unterricht — wie

durch die Corona-Pandemie — erschweren und verlangsamen diesen Prozess nachhaltig (vgl. Kapitel 5).

Umgang mit Sprache im Regelunterricht — sprachsensibler Fachunterricht als Briicke: Beteiligung stiarken

Die Sprachentwicklung der zugewanderten Schilerinnen und Schiiler ist, wie bereits beschrieben, mit der Vollintegration in
die Regelklasse nicht abgeschlossen. Nach Bedarf kdnnen die jungen Migrantinnen und Migranten erganzend DaZ-Unterricht
(DaZz-3) erhalten. Doch bereits ab der Teilintegration sind spezifische didaktische Fahigkeiten der Lehrkréfte des Fachunter-
richts in den Regelklassen gefordert, wenn sie Schilerinnen und Schiller aus den Vorbereitungsklassen in ihrem Unterricht
gut auffangen mochten. Bildungssprache ist oft eine zusatzliche Barriere und Lehrerkrafte sollen ihre Schiilerinnen und Schi-
ler dort abholen, wo sie sprachlich stehen.1?

Sprachsensibler Fachunterricht stellt hier eine wichtige Briicke dar, um im Fachunterricht ohne einen sprachlichen Nachteil
mitzukommen, selbststdndig lernen zu kénnen und sich in den Lernprozess einzubringen (vgl. Auslanderrat Dresden 2018).

Auch bei Schiilerinnen und Schiiler ohne Migrationsgeschichte wirkt sich sprachsensibler Unterricht positiv auf die Motivation

7 Mit den Entwicklungen ab 2015 und dem Ankommen vieler geflichteter schulpflichtiger Kindern und Jugendlichen mussten ad hoc auch
viele Vorbereitungsklassen neu eingerichtet werden. Aufgrund des erhohten Bedarfs an Lehrkréften (fir den DaZ-Unterricht) der Vorberei-
tungsklassen wurden viele Lehrkréfte Uber den Seiteneinstieg (darunter auch freiberufliche Dozentinnen und Dozenten des Sprachkursbe-
reichs der Regelsprachkurse in der Erwachsenenbildung, vgl. ,Lehrkrafte Regelsprachkurse”) neu eingestellt.

18 ygl. URL: https://www.gew-sachsen.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/kritik-an-der-aktuellen-situation-des-daz-unterrichtes-in-sachsen/
[Stand: 03.07.2020]

Yygl. URL: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/9651.1#x1 [Stand: 02.07.2020]
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aus, fordert die Aufmerksamkeit, erleichtert die Verarbeitung von Lerninhalten und erméglicht damit auch einen erfolg-
reich(er)en Unterricht, und dass fur beide Seiten. Einfache Sprache? und sprachsensibler Fachunterricht (vgl. ‘Lehrerkolle-
gium — Ubernahme von Verantwortung fiir die Integration zugewanderter Schiilerinnen und Schiiler ausbaufihig’) ist ein
Thema jenseits von Diversitat, von Migration und “Menschen mit Lernschwierigkeiten”, denn jeder kann davon profitieren,
Lerner und Lehrender.?!

Die Initiative und Teilnahme an Fortbildung zum sprachsensiblen Fachunterricht — wie sie durch das Lehrerfortbildungspro-
gramm, den Angeboten fiir die schulinterne Fortbildung (SCHILF)22oder durch freie Trager angeboten werden — liegt zum
einen bei den Lehrkraften, zum anderen sind die Schulleitungen gefragt, die Aktivitdten in diesem Bereich unterstiitzen oder
anleiten missen. Hier gibt es bereits sehr engagierte Schulen, Lehrkrafte, Schulleitungen und Unterstitzungsangebote, wie
das Kompetenzzentrum Sprachliche Bildung Dresden.? Das Kompetenzzentrum wendet sich dabei weitreichend an alle Be-
teiligten der sprachlichen Bildung zugewanderter Schilerinnen und Schiiler wie Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkréfte aller
Schularten, Eltern und weitere Akteurinnen und Akteure zum Ziel der Professionalisierung sprachlicher Bildung.

Dieser Prozess zur bewussten Auseinandersetzung mit diesem Thema, indem Handlungsbedarf erkannt wird und sprachsen-
sible Fortbildungen als Erleichterung und Notwendigkeit flir Schilerschaft und Lehrkrafte gewertet und genutzt werden, muss
in jeder Schule fur sich, durch die Mitnahme aller Lehrerinnen und Lehrer sowie auch anderem Schulpersonal, wie z.B. der
Schulsozialarbeit, erfolgen. Unterstiitzungssysteme, wie z.B. Schulsozialarbeit und Praxisberater, sind allerdings von den Fort-
bildungen durch das LaSuB weitestgehend ausgeschlossen und brauchen Informationen zu Angeboten externer Anbieter.
Angesichts der vielen Themen von Schulen ist eine flankierende Unterstiitzung in diesem Prozess, die wiederkehrend auf die
verschiedenen Angebote aufmerksam macht, unumganglich. Dieser wichtige Aspekt der Lehrerqualifizierung zum sprachsen-
siblen Unterricht muss sowohl fiir Lehrkrafte in den Schulen, als auch bereits in den Lehramtsstudiengdngen aller Fachrich-
tungen fest verankert werden. Durch das Zentrum fiir Integrationsstudien der Technischen Universitat Dresden (TU Dresden)

wurde 2019 mit einem ‘Fachtag: Sprachsensibel unterrichten’ das Thema aufgegriffen.?*

Sprachliche Bildung von zugewanderten Schulkindern braucht kommunale Koordination zur Unterstiitzung

Flr ein gutes Zusammenspiel, eine verbesserte Vernetzung und vor allem Erreichbarkeit der Angebote zur Unterstiitzung der
Sprachbildung junger Zugewanderter braucht es eine kommunalverankerte Koordination, die als fester Ansprechpartner die-
sen Prozess durch ein transparentes Informations- und Wissensmanagement begleitet. Das Wissen um Fordermoglichkeiten
und Unterstiitzungsangebote zur sprachlichen Integration innerhalb wie auBerhalb der Schulen ist den verschiedenen Pro-
fessionen, Eltern und Ehrenamtlichen nicht hinreichend bekannt (vgl. Auslanderrat Dresden 2018) und muss stetig Aufmerk-
samkeit erfahren. Arbeitshilfen und Informationsplattformen, wie das Info-Tool Schule?>, geben allen Interessenten Transpa-
renz zu den lokalverankerten Unterstiitzungsangeboten und einen schnellen Zugriff auf die entsprechenden Anlaufstellen
und Ansprechpartner. Um hier nachhaltig zu agieren und insbesondere externe Angebote, wie aktuell geférderte Projekte,
Bildungsangebote sowie ehrenamtliche Unterstiitzung jedem zuganglich zu machen, muss eine regelmaRige Pflege der Ar-
beitshilfen, Informationsplattformen und in der Ganze eine kommunale Koordination als fundierter Ansprechpartner gesi-
chert sein.

Dariuber hinaus bedarf es ein gesamtheitliches ,Draufschauen” auf die Zusammenhange vor Ort, wie z.B. durch eine Inte-
grierte Bildungsplanung. Ohne ein Bildungsmonitoring und regelmafige Bildungsberichte wiirden Hirden und Hemmnisse
der Praxis wenig(er) auffallen, um dahingehend schnellere Veranderungen unter Einbezug aller beteiligten Organisationen

herbeizufiihren oder bedarfsgerechte Angebote fiir Liicken zu initiieren.

20 7um Verstandnis des Diskurses und der Unterschiede zwischen den Begriffen , Einfache Sprache” und , Leichte Sprache” vgl. URL:
https://www.bildungsserver.de/Leichte-Sprache-11286-de.html [Stand: 02.07.2020]

21 nihere Informationen vgl. URL: http://www.josefleisen.de/downloads/sprachbildung/01%20Fachlernen%20und%20Sprachlernen%20-
%20MNU%202015.pdf und URL: https://www.lehrplanplus.bayern.de und URL: https://www.isb.bayern.de/schulartuebergreifendes/schule-
und-gesellschaft/migration-interkulturelle-kompetenz/fluechtlinge/sprachfoerderung/sprachsensiblerunterricht/ [Stand: 02.07.2020]

22 Fiir ndhere Informationen zum Online-Fortbildungsprogramm/Lehrerfortbildungskatalog Sachsen und zum Katalog von Angeboten fiir die
schulinterne Fortbildung (SCHILF) vgl. URL: https://lehrerbildung.sachsen.de/1716.htm [Stand: 01.09.2020]

23 Das Kompetenzzentrum Sprachliche Bildung begleitet und unterstitzt Schulen und andere Akteure bei der Entwicklung passgenauer Kon-
zepte der sprachlichen Bildung, der Qualifizierung aller am Sprachbildungsprozess Beteiligten, des Aufbaus funktionierender Strukturen der
Kooperation und Vernetzung. URL: https://www.foermig.uni-hamburg.de/partner/sachsen/kompetenzzentren.html [Stand: 03.07.2020]

24 vgl. URL: https://tu-dresden.de/gsw/der-bereich/profil/zentren/zfi/forschung-und-praxis/event/veranstaltungsarchiv/Veranstaltungsarchiv
[Stand: 03.07.2020]

%5 Jber die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte sind verschiedene Ubersichten zu Unterstiitzungsangeboten, z.B. wihrend der Aus-
bildung/des Besuchs der Berufsfachschulen online abrufbar: URL: https://dresden.de/bildung-neuzugewanderte [Stand: 02.07.2020].

Das Info-Tool Schule (URL: https://dresden.de/infotool-schule [Stand 20.07.2020]) enthalt relevante sprachliche Nachhilfeangebote und
weitere Forderungen im Kontext Schule und Migration.
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3.3. Regel-Sprachkurse und non-formale Angebote der sprachlichen Erwach-
senenbildung

Regel-Sprachkurse des BAMF an 15 Dresdner Sprachschulen

Mit Blick auf die hohen Zuzugszahlen von Menschen mit Flucht- und Asylhintergrund in den Jahren 2015 und 2016 waren es
vor allem jlingere, meist mannliche Erwachsene, die nach Dresden gekommen sind. Da sie in der Regel bereits alter als 18
Jahre und damit nicht mehr schulpflichtig sind, kann deren sprachliche Integration durch den formalen Erwerb der deutschen
Sprache nicht mehr innerhalb des Schulsystems geschehen, sondern muss mit Kursen nachholend realisiert werden. Um dies
zu gewahrleisten wurden vom Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge (BAMF) und dazu nachrangig vom Sachsisches Staats-
ministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz, Geschaftsbereich Gleichstellung und Integration (SMGI) entsprechende Re-
gel-Sprachkurse entwickelt, welche in Dresden von 15 Sprachschulen (Stand November 2020) durchgefiihrt werden.2® Hier-
unter fallen sowohl die BAMF-Integrationskurse?’, die BAMF — berufsbezogene Deutschsprachférderung nach DeuFoV seit
Anfang 201728, die 2015 angebotenen Einstiegskurse zur Deutsch-Sprachférderung, bis Ende 2017 die ESF-BAMF-Kurse?® so-
wie die Landessprachkurse des Freistaates Sachsen30.

Die Zugange zu den Regel-Sprachkursen und die damit verbundenen Kosten hangen vom Herkunftsland und Aufenthalts-
status der jeweiligen Person ab

Die Moglichkeit zur Teilnahme an den sogenannten Regel-Sprachkursen und die hierbei anfallenden Kosten hangen jedoch
vom Herkunftsland und dem Aufenthaltsstatus der jeweiligen Personen ab. So stehen BAMF-Kurse in der Regel nur Asylsu-
chenden mit Aufenthaltsgestattung aus Landern mit ,guter” Bleibeperspektive3! bzw. anerkannten Gefliichteten offen, dar-
Uiber hinaus aber auch EU-Zuwanderern und Drittstattlern, z.B. im Kontext von Familiennachzug oder Arbeit. Die Zugange fur
Asylsuchende aus anderen Landern und fir Geduldete haben sich mit dem Auslanderbeschéaftigungsférderungsgesetz (ABFG)
mit Stichtag zum 01. August 2019 gedndert32: Asylsuchende mit Einreise vor dem 01.08.2019 und drei Monaten Voraufenthalt
dirfen an Integrationskursen und berufsbezogener Deutschsprachférderung nach DeuF&V teilnehmen, auch wenn sie aus
Landern mit ,mittlerer” Bleibeperspektive33 stammen. Geduldete mit Arbeitsmarktzugang kénnen an der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung nach DeuFdV teilnehmen, wenn sie sechs Monate Voraufenthalt haben. Im Fall von Ermessens-
(§60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG), Ausbildungs-(§60cAufenthG) und Beschaftigungsduldung (§60dAufenthG) ist dartiber hinaus
auch eine Teilnahme an Integrationskursen moglich. Wird die Teilnahme an BAMF-Kursen fiir diese Personen abgelehnt,
kénnen sie die Landessprachkurse besuchen.

Eine kostenlose Teilnahme an Integrationskursen kann — teils verpflichtend — durch die Landeshauptstadt Dresden (Sozialamt)
oder das Jobcenter Dresden erméglicht werden, bei der berufsbezogenen Deutschsprachférderung durch die Agentur fiir
Arbeit und das Jobcenter Dresden. Zugewanderte aus der Europdischen Union, aus Drittstaaten und Deutsche mit Migrati-
onshintergrund werden auf Antrag vom Kostenbeitrag befreit, wenn Sie Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe bekommen. An-
sonsten zahlen sie die Halfte selbst, was bei 700 Unterrichtseinheiten (UE) 1.365 EUR entspricht (1,95 EUR pro UE). Wenn sie
innerhalb von zwei Jahren nach Berechtigung den Abschlusstest bestehen, kénnen Ihnen auf Antrag davon nochmals 50 Pro-
zent der Kosten zuriickgezahlt werden. An Berufssprachkursen kdnnen auch Beschaftigte teilnehmen, missen aber die Halfte

der Kosten selbst zahlen, wenn ihr zu versteuerndes Jahreseinkommen 20.000 EUR (bei gemeinsam Veranlagten 40.000 EUR)

26 URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse/Kurstraeger/ListeKurstraeger/liste-der-zugelassenen-
kurstraeger-pdf.pdf? blob=publicationFile&v=13 [Stand: 02.07.2020]

27 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/integrationskurse-node.html [Stand:
02.07.2020]

28 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html [Stand: 02.07.2020]
29 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/TraegerLehrFachkraefte/TraegerBerufssprachkurse/ESFBAMFProgramm/esfbamfpro-
gramm-node.html [Stand: 02.07.2020]

30 URL: https://www.sab.sachsen.de/f%C3%B6rderprogramme/sie-ben%C3%B6tigen-unterst%C3%BCtzung-bei-sozialen-f%C3%B6rderthe-
men/f%C3%B6rderung-integrativer-ma%C3%9Fnahmen-teil-3.pdf [Stand: 02.07.2020]

31 Dazu gehoren seit dem 01.08.2019 nur noch Syrien und Eritrea. Zuvor zahlten auch Irak, Iran und Somalia zu den Herkunftsldndern mit
,guter” Bleibeperspektive.

32 JRL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/AsylbewerberGeduldete/asylbewerbergeduldete.html
[Stand: 02.07.2020]

3 Dazu gehoren Afghanistan, Algerien, Georgien, Irak, Iran, Marokko, Pakistan, Russische Féderation, Somalia, Tunesien, Turkei; weiterhin:
Britische abhéngige Gebiete Afrika, Cookinseln, Indien, Italien, Libanon, Libyen, Myanmar, Pakistan, Palau, sonstige asiatische Staaten, staa-
tenlos, Tonga, ungeklartes Herkunftsland, Venezuela, Vietnam.
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Ubersteigt, was bei 400 Unterrichtseinheiten (UE) 828 EUR entspricht (2,07 EUR pro UE). Trotz der nicht unerheblichen Erma-
Rigungen stellen diese Kosten oft eine Herausforderung dar, vor allem fiir Beschéftigte mit geringem Einkommen.

Die Landessprachkurse stehen all jenen offen, die keine BAMF-Kurse besuchen diirfen, und damit auch Gefliichteten mit
Gestattung, welche nicht aus Syrien und Eritrea kommen, sowie Geduldeten, sofern sie liber einen mindestens nachrangigen
Arbeitsmarktzugang verfiugen. Die Teilnahme ist hierbei grundsatzlich kostenfrei (Vgl. Sachsisches Staatsministerium fir So-

ziales und Verbraucherschutz, Geschaftsbereich Gleichstellung und Integration, 2018).

Der Europiische Referenzrahmen (GER) wird als MaRstab fiir unterschiedliche Sprachniveaus verwendet

Angebote zum Deutsch lernen fiir Erwachsene werden meist nach dem Européischen Referenzrahmen (GER) eingestuft.34
Mit diesem europaweiten MalRstab konnen Sprachkenntnisse und Zertifikate untereinander verglichen werden. Dabei gibt
es verschiedene Stufen, die auch Sprachniveaus genannt werden:
0 — keine Sprachkenntnisse, keine Schriftsprache bekannt
Stufe A — Elementare Sprachverwendung: AO — keine Sprachkenntnisse, aber Schriftsprache bekannt, A1 — Anfan-
ger/Anfangerinnen, A2 — Grundlegende Kenntnisse
Stufe B — Selbststdandige Sprachverwendung: B1 — Fortgeschrittene Sprachverwendung, B2 — Selbstandige Sprachver-
wendung
Stufe C — Kompetente Sprachverwendung: C1 — Fachkundige Sprachkenntnisse, C2 — Annahernd muttersprachliche
Kenntnisse
Sprachniveaus sollten immer in Hinblick auf ein bestimmtes (Bildung-)Ziel erworben werden. Fir die Aufnahme einer Ausbil-

dung ist in der Regel B2 notwendig (vgl. Kapitel 6), fiir ein Studium zwingend C1 erforderlich (vgl. Kapitel 7).

Angebote der Regel-Sprachkurse (Integrationskurse, Berufssprachkurse und Landessprachkurse) sind umfangreich, aber
nicht aus einem Guss

Inzwischen gibt es eine Vielzahl einzelner Sprachkurstypen, die sich nicht nur im Namen, sondern auch hinsichtlich Start- und
Zielsprachniveau, im Umfang der Unterrichtsstunden und, wie bereits beschrieben, bei den Zugangsvoraussetzungen unter-
scheiden (vgl. Tab. 3.1). Vor allem sollte zunachst danach gefragt werden, wer die Angebote fordert und koordiniert. So gibt
es als Bundesangebote in Tragerschaft des BAMF sowohl Integrationskurse als auch Berufssprachkurse, wobei die Integrati-
onskurse in der Regel zuerst besucht werden mussen. Integrationskurse werden tGber das Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat (BMI) finanziert und haben daher das Ziel der gesellschaftlichen Integration durch Spracherwerb. Berufs-
sprachkurse wiederum finanziert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) mit dem Ziel, die Lernenden damit
auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten. Beide Bereiche unterliegen damit verschiedenen Ziel-Logiken und werden dariber hin-
aus innerhalb der GroRRen Koalition von verschiedenen Parteien gefiihrt. Das spiegelt sich in der organisatorischen Struktur
des BAMF wider und wirkt sich manchmal auf Zugdnge zu den Sprachkursen aus, etwa als fir die zweite Jahreshalfte 2017
der Zugang zu Berufssprachkursen fiir Afghanen in der Gestattung ge6ffnet wurde, aber nicht zu Integrationskursen.3®

Dazu wurden vom SMGI entsprechende Landessprachkurse geschaffen. Dieses Angebot des Freistaates Sachsen gilt immer
nachrangig zum Bundesangebot der Integrationskurse und Berufssprachkurse, bietet aber vor allem Gestatteten, die nicht
aus Landern mit guter Bleibeperspektive kommen, sowie Geduldeten eine sprachliche Perspektive bis zum Niveau B2.

Eine umfassende Ubersicht, welche auch die Zugangsvoraussetzungen beinhaltet, bietet die bereits erwahnte Ubersicht Re-
gel-Sprachkurse.3¢ Eine Beschreibung und einen Wegweiser aus Sicht der lernenden Neuzugewanderten, Migrantinnen und
Migranten bietet die Landeshauptstadt Dresden mit der ,Orientierungshilfe Sprache” in Deutsch und Englisch an.3” Jedoch
werden nicht alle Sprachkurstypen in Dresden auch tatsachlich angeboten, selbst wenn es prinzipiell Bedarfe dafir gibt (vgl.
Kapitel 3, Herausforderungen fiir die Zukunft). Das Online-Angebot “Orientierung im Alltag” beinhaltet weiterhin Orientie-

rungshilfen zu den Themen Arbeit, Gesundheit, Sport, Mitgestaltung von Gesellschaft und Politik.

34 URL: https://www.europaeischer-referenzrahmen.de/ [Stand: 06.07.2020]

35 URL: https://www.bbg.de/news/achtung-deufoev-kurse-keine-sonderregelung-fuer-afghanen-mehr/ [Stand: 06.07.2020]
36 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht Regel-Sprachkurse.pdf [Stand: 02.07.2020]

37 URL: https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bildungsbuero/neuzugewanderte/sprache.php [Stand: 02.07.2020]
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Tab. 3.1: Regel-Sprachkurstypen mit Umfang, Start- und Zielsprachniveau

Gefordert Regel-Sprachkurs Start-/Ziel- Umfang Unterrichtsstunden
durch Sprachniveau (je 45 Minuten)
Allgemeiner Integrationskurs, inklusive Orientierungskurs A0-B1 700 (100 Orientierungskurs)
Integrationskurs mit Alphabetisierung 0-A2 1000 (100 Orientierungskurs)
BAMF Zweitschriftlernerkurs A0-B1 1000 (100 Orientierungskurs)
(8MI) weitere spezielle Integrationskurse, z.B. Jugendintegrationskurs,
A0-B1 1000 (100 Orientierungskurs)
Frauenintegrationskurs
Wiederholerkurs (fur Integrationskurse) Al1/A2-B1 300
Berufssprachkurs (DeuFoV): AL-A2 400
Berufsbezogene Deutschsprachforderung (§ 45a AufenthG), Kurse a2-g1 400
BAMF . .
mit Zielniveau A2, B1, B2 und C1, sowie fiir bestimmte Berufsfelder B1-B2 500/400 (mit/ohne Briickenelement)
BMAS R
( ) (akademische Heilberufe B2-C1, Gesundheitsfachberufe B1-B2, B2-C1 400
Einzelhandel B1-B2, Gewerbe/Technik B1-B2) B1-B2, B2-C1 300-600 (verschiedene Berufsfelder)
Landes-Alphabetisierungskurs 0-Al 400
Freistaat
Landeskurs ,,Deutsch sofort” AO0-A1 200
Sachsen
Landeskurs ,Deutsch qualifiziert” A1-B1 400
(SMS/SMGI)
Landeskurs ,Deutsch Beruf” B1-B2 300

Quelle: Eigene Darstellung

Ehrenamtliche Sprachkurse und Konversationsangebote sind wichtige erginzende non-formale Angebote neben den Re-
gel-Sprachkursen

Eine wichtige und zugleich erganzende Rolle spielen dariiber hinaus Angebote jenseits der Regel-Sprachkurse. Hierbei handelt
es sich primar um ehrenamtliche, meist kostenlose Sprachkurse, z. B. der Initiative DAMF — Deutschkurse Asyl Migration
Flucht38, oder um Konversationsangebote zur Vertiefung und Anwendung erlernter Deutschkenntnisse. Hier bilden Freiwil-
ligkeit und Motivation in viel stairkerem MaRe die Grundlage des Gelingens. Die Gewinner des Dresdner Integrationspreises
aus den Jahren 2017 und 2018, die ABC-Tische des Umweltzentrums Dresden e.V. und das Netzwerk ,,Willkommen in Johann-
stadt”, kdnnen hierbei als Best-Practice-Beispiele fiir erfolgreiche zivilgesellschaftliche Initiativen in Dresden benannt wer-
den.3

Ein weiteres Angebot zur Vertiefung und Anwendung stellt ,Dialog in Deutsch” dar, welches die Stadtischen Bibliotheken
Dresden nach Hamburger Vorbild seit 2017 in Dresden realisieren. Unter groRtenteils muttersprachlicher Anleitung unterhal-
ten sich Neuzugewanderte in Kleingruppen zu selbstgewahlten Themen. Sie kdnnen dabei Hilfsmittel und Lesematerialien
aus den Bibliotheken verwenden und bei Bedarf Worter und Wortformen fiir alle sichtbar aufschreiben. Dialog in Deutsch
wird an mehreren Standorten (Zentralbibliothek, Neustadt, Gorbitz, Prohlis) und damit fiir viele Neuzugewanderte wohnor-
tnah angeboten.%0

Vor allem mit Blick auf die non-formalen/informellen Lernwelten und den ehrenamtlichen Bereich erfahrt das Thema ,Spra-
che” noch einmal eine ganz andere Pluralitdt: Hier flieBen ,,Deutsch lernen” und der Austausch tber verschiedene Sprachen
mittels Mehrsprachigkeit und Interkulturalitdt zusammen. Dadurch wird auch der spielerische und kreative Umgang beim
Lernen von Sprache(n) betont, weshalb derartige Angebote einen eigenen, erganzenden Stellenwert neben den Regel-
Sprachkursen haben. Wichtig ist letztlich das erfolgreiche Zusammenwirken aller relevanten Angebote sowie eine gelingende
Kooperation der Beteiligten und Partner. Eine Ubersicht zu diesen Angeboten hat die Bildungskoordination fiir Neuzugewan-

derte der Landeshauptstadt Dresden ebenfalls veroffentlicht.4!

38 URL: https://www.damf-dresden.de/ [Stand: 02.07.2020]

39 URL: https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/migration/integrationspreis.php [Stand: 02.07.2020]

40 vgl. URL: https://www.dresden.de/de/kultur/kunst-und-kultur/literatur/bibo-dresden.php [Stand: 04.12.2020]

41 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht nicht-regelfinanzierte Angebote zum Deutsch lernen.pdf [Stand:
02.07.2020]
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3.4. Entwicklung der Zahlen von Integrationskursen und Teilnehmenden

2013 bis 2017 nahm die Zahl der begonnenen Integrationskurse in Dresden deutlich zu und stieg dabei um mehr als das
Dreifache, seit 2018 geht sie wieder zuriick

Eine detaillierte Betrachtung der Integrationskurse sowie der Kursteilnehmenden anhand der Integrationskursgeschéftssta-
tistiken des BAMF42 ab dem Jahr 2013 macht dabei folgende Entwicklung deutlich: In der Landeshauptstadt Dresden wurden
in den letzten Jahren eine tendenziell steigende Zahl an Integrationskursen begonnen (vgl. Abb. 3.6). Waren es 2013 insge-
samt 84 begonnene Kurse, so erhohte sich deren Anzahl bis 2017 kontinuierlich um mehr als das Dreifache (+255 Prozent)
und erreichte im Jahr 2017 einen bisherigen Hochstwert von 298 begonnenen Integrationskursen (+214 Kurse). Seit dem Jahr
2018 gingen die Zahlen der begonnenen Integrationskurse wieder deutlich zuriick. Das zeigt anschaulich, dass der Hohepunkt
des Prozesses der sprachlichen Integration neuzugewanderter Menschen in Dresden infolge des Zuzugs von Menschen mit

Flucht- und Asylhintergrund 2015/16 inzwischen tiberschritten wurde.

Abb. 3.6: Anzahl der begonnenen und beendeten Integrationskurse in Dresden in den Jahren 2013 bis 2019
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Quelle: Geschaftsstatistik des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge, eigene Darstellung

Ein Blick auf die Zahl der beendeten Integrationskurse macht deutlich, dass v. a. in den Jahren bis 2017 deren Zahl deutlich
unter der Zahl der begonnenen Kurse lag. Auch hier wurde 2017 der vorldufige Hochststand mit 170 Kursen erreicht. Im Jahr
2019 zeigt sich mit 104 Kursangeboten erstmals eine etwas hdhere Zahl an beendeten als an begonnen Integrationskursen.

Es ist zu erwarten, dass sich dieser Trend in den Folgejahren fortsetzen wird.

In den letzten sieben Jahren begannen in Dresden fast 9 000 teilnahmeberechtigte Personen einen Integrationskurs, vor
allem in 2016 und 2017.

Lag die Zahl der neuen Integrationskursteilnehmerinnen und -teilnehmer 2013 noch bei 495, erreichte sie im Jahr 2016 mit
insgesamt 2.649 einen Hochststand (vgl. Abb. 3.7). 2017 ging sie bereits leicht auf 2.082 und bis 2019 auf 1.074 Teilnehmende
zuriick. Auch anhand der Zahlen der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer wird das Uberschreiten des Hohepunkts des Pro-
zesses der sprachlichen Integration neuzugewanderter Menschen in Dresden deutlich. Insgesamt begannen in Dresden in
den Jahren 2013 bis 2019 fast 9.000 teilnahmeberechtigte Personen mit einem Integrationskurs, vor allem in den Jahren 2016
und 2017. Die Zahl der Teilnahmeberechtigungen (Zulassungen) und Teilnahmeverpflichtungen in Dresden lag in den Jahren
im gesamten betrachteten Zeitverlauf hoher. Am starksten zeigt sich diese Differenz in 2015 und 2016, was auf vielfaltige

Verdanderungen der personlichen Lebenslagen in den ersten Jahren nach der Migration nach Deutschland hinweist. Dagegen

42 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurszahlen/ functions/inge-kreise-suche-link-table.htm|?nn=284810 [Stand:
16.11.2020]
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haben 2017 und 2018 jeweils mehr als 90 Prozent der teilnahmeberechtigten und teilnahmeverpflichteten Personen auch
tatsachlich einen Integrationskurs besucht. Uber den gesamten Zeitraum entspricht das einer hohen Quote von 80 Prozent.
Wird zudem bedacht, dass zusatzlich noch die berufsbezogene Deutschsprachforderung, die Landessprachkurse und bis Ende
2017 die ESF-BAMF-Kurse existierten, fiir welche allerdings keine vergleichbaren Statistiken vorliegen, so ist festzustellen,
dass die ganz Gberwiegende Mehrheit der Neuzugewanderten in Dresden bereits an einem oder mehreren Regel-Sprachkur-
sen im genannten Zeitraum teilnehmen konnte.

Abb. 3.7: Anzahl der neuen Teilnahmeberechtigungen (Zulassungen) und Teilnahmeverpflichtungen* sowie der neuen Integra-
tionskursteilnehmenden** in Dresden in den Jahren 2013 bis 2019
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Quelle: Geschaftsstatistik des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, eigene Darstellung

Beispiel Deutschkurse an der Volkshochschule (VHS) Dresden: Der Bereich Sprache hat deutlich zugenommen und umfasst
mehr als zwei Drittel der Unterrichtsstunden

Die Volkshochschule (VHS) Dresden e.V. bietet ein thematisch weites Feld an Weiterbildungsmaoglichkeiten an, welche sie vor
allem im Bereich Erwachsenenbildung zum groRten Bildungsanbieter in Dresden macht (Landeshauptstadt Dresden 2019, S.
410ff.). Der Programmbereich mit den meisten Kursangeboten ist der Bereich Sprachen, dessen Anteil an der Gesamtheit der
Kursangebote der VHS Dresden in den letzten Jahren zugenommen hat. Er stieg von 23,9 Prozent im Jahr 2013 auf 30,1
Prozent im Jahr 2016 und nochmals auf 32,7 Prozent im Jahr 2019 (vgl. Abb. 3.8).

Abb. 3.8: Verteilung der Kursangebote nach Programmbereich an der VHS Dresden e.V. 2013, 2016 und 2019 (in Prozent)
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Hinweis: Der Programmbereich ,junge vhs“ wurde umbenannt in den Bereich ,Kinder, Jugend und Familie”

Quelle: VHS Dresden e.V., eigene Darstellung
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Bei der Verteilung der Unterrichtsstunden ist ebenfalls eine deutliche Zunahme zu konstatieren. Hier ist der Anteil noch deut-
licher zugunsten des Programmbereichs Sprachen verteilt. Mit 70,5 Prozent im Jahr 2016 entfdllt auch absolut der groRte
Anteil der Unterrichtsstunden auf diesen Bereich. 2013 waren es noch 61,1 Prozent gewesen. Natliirlich geh6ren zum Pro-
grammbereich Sprachen neben Deutsch auch zahlreiche andere Sprachen, welche in Ermangelung detaillierter Zahlen nicht
aufgeschlusselt werden kdnnen. Es kann aber die These aufgestellt werden, dass sowohl die Zunahme im Fachbereich Spra-
chen als auch ein groRRer Teil der Unterrichtsstunden an der VHS Dresden auf Integrations- und Berufssprachkursen (BAMF)

entfallen, in denen vor allem Neuzugewanderte Deutsch lernen.

3.5. Barrieren, Hirden, Lehrkrafte und Lernende

Barrieren beim Erlernen der deutschen Sprache gibt es vor allem fiir Mitter mit kleinen Kindern, traumatisierte Gefliich-
tete sowie Altere und gering Vorgebildete

Trotz der in den letzten Jahren insgesamt gut ausgebauten Angebotsstrukturen kénnen die Regelsprachkurse in Dresden
nicht alle Bedarfe hinsichtlich des Erlernens der deutschen Sprache abdecken. So haben es Eltern mit kleinen Kindern oft
schwerer, weil sich das Warten auf die Vergabe eines Platzes in einer Kindertageseinrichtung als wesentliche Hiirde heraus-
stellt. Zwar gibt es in Dresden insgesamt ausreichend Kita-Pldtze, dennoch nimmt die Vergabe oft mehrere Monate in An-
spruch. Diese Wartezeit geht dabei haufig zu Ungunsten der sprachlichen Integration verloren. Aus verschiedenen Griinden
betrifft das vor allem Miitter, weil diese im traditionellen Rollenverstandnis fiir die Kinderbetreuung primar verantwortlich
sind, oder wenn sie eine geringere Vorbildung und eine geringere Arbeitsmarktndhe als ihre Manner haben. Im Zwischenbe-
richt zur Evaluation der Integrationskurse wurde auf den deutlich geringeren Anteil von gefliichteten Frauen mit kleinen Kin-
dern in Deutschkursen hingewiesen (Tissot et al. 2019).

Das BAMF bietet hier zwar grundsatzlich die Option zu Frauen- bzw. Elternsprachkursen mit paralleler Kinderbetreuung*3,
allerdings wird diese Moglichkeit aufgrund der hohen Auflagen und knappen Finanzierung von den Kurstragern in Dresden
nicht wahrgenommen. Anfang 2020 gab es sachsenweit nur ein Angebot an den Eckert Schulen in Plauen. In anderen Bun-
deslandern, z. B. Nordrhein-Westfahlen, werden diese Kurse hingegen in groRerer Zahl angeboten. In Dresden existieren le-
diglich einzelne ehrenamtliche Angebote, z.B. “Mama lernt Deutsch in der Mareike”, der “Deutsch Sprachkurs fiir Frauen”
von Willkommen in Johannstadt und “Woman’s Place” von *sowieso* Frauen flr Frauen e.V. Diese Angebote sind sehr gut
besucht, was das Potenzial auch fiir Regel-Angebote verdeutlicht.

Die Einrichtung solcher Frauen-Integrationskurse mit paralleler Kinderbetreuung erscheint dabei in doppelter Hinsicht sinn-
voll: Zum einen hilft sie den betreffenden Muttern bei ihrer sprachlichen Integration, was indirekt der gesamten Familie
zugutekommt. Zum anderen wirkt sie sich positiv auf die friihkindliche Bildung der Kinder aus, welche schon vor dem Eintritt
in die Kita Gruppenverhalten und deutsche Sprache erlernen kénnen. Natirlich kann und soll eine Betreuung im Rahmen
eines Integrationskurses keine Kita ersetzen. Aber als nachrangiges Uberbriickungsangebot fiir Miitter mit kleinen Kindern,
fiir welche noch kein Kita-Platz gefunden wurde, ware deren Etablierung auch in Dresden in raumlicher Ndahe zu Gebieten
mit hohem Migrantenanteil sehr wiinschenswert. Die Landeshauptstadt Dresden stand seit 2017 wiederholt in Kontakt zu
einzelnen Kursanbietern, um die Einrichtung von Frauen-Integrationskursen mit paralleler Kinderbetreuung zu unterstiitzen
(vgl. Kapitel 3, Herausforderungen fur die Zukunft).

Eine zweite groRe Gruppe mit deutlichen Barrieren beim Deutsch lernen stellen psychisch Belastete und Traumatisierte dar.
Gerade Posttraumatische Belastungsstorungen (PTBS), welche vor, wahrend oder nach der Flucht entstehen kénnen, sind
unter Neuzugewanderten im Kontext von Flucht und Asyl relativ haufig zu beobachten. Fachlich wichtig ist die Erkenntnis,
dass ,Lernen trotz Trauma” maoglich ist (Torres Mendes et al. 0.).). Unter richtiger professioneller Anleitung kann Deutsch
lernen in Kleingruppen sogar mithelfen, die psychosozialen Probleme von Gefliichteten zu Gberwinden. Ein spezielles Klein-
gruppen-Angebot im Rahmen der BAMF-Sprachkurse in Dresden wurde durch die Bildungskoordination fiir Neuzugewan-
derte 2018 angestrebt, hat sich aber als nicht realisierbar herausgestellt. Stattdessen ist mit dem Psychosozialen Zentrum
Dresden in Tragerschaft von Das Boot e.V., kurz: PSZ Dresden, eine neue Hilfestruktur im Rahmen des sachsenweiten Projekts
,CALM“ entstanden, welche Betroffene auch in Hinblick auf den Spracherwerb unterstiitzt und so mithilft, die Barrieren fiir

(post)traumatisierte Neuzugewanderte abzubauen.**

43 URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrationskurse/Kurstraeger/Konzepteleitfaeden/konz-f-bundesw-
frauen-eltern-ik.pdf? blob=publicationFile [Stand: 02.07.2020]
4 URL: https://psz-sachsen.de/de/index [Stand: 02.07.2020]
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Weitere Barrieren gibt es dariiber hinaus fur dltere Migrantinnen und Migranten oder fiir gering vorgebildete sogenannte
»,Langsamlerner”, da diese mit dem Lerntempo in den Regelsprachkursen oftmals nicht mithalten kénnen. Im unglinstigsten
Fall durchlaufen sie zwar die Regelsprachkurse, jedoch ohne eine nachhaltige Lernprogression erreicht zu haben. Im Alltag
geht dann nicht selten das miihsam erlernte Deutsch wieder verloren. Dieses Problem betrifft auch Migrantinnen und Mig-
ranten, welche zu fritheren Zeiten nach Dresden gekommen sind. Sie sind nach den vielen Jahren des Einlebens und dem
inzwischen erreichten hoheren Lebensalter heute vielleicht weniger motiviert, noch einmal Deutsch zu lernen, als Neuzuge-
wanderte der letzten Jahre. Fir diese Bedarfe braucht es Lernangebote, welche Migrantinnen und Migranten starker in ihren
sozialen Netzwerk-Strukturen erreicht. Als zivilgesellschaftliche Partner bieten sich hier Organisationen an, welche direkt aus

diesen Netzwerken gegriindet wurden oder in diesen fest verankert sind.

Lehrkrafte mit herausforderndem Berufsalltag und oft auf Honorarbasis, deren Vergiitung durch das BAMF stufenweise
erhoht wurde, um ausreichend Lehrkrifte zu halten

Zentrale Bedeutung bei der Vermittlung der Deutschkenntnisse haben, neben den Lehrwerken, vor allem die Lehrkréafte. Die
oftmals heterogenen Klassen mit Neuzugewanderten aus teils sehr verschiedenen Herkunftslandern verlangen viel padago-
gisches Konnen, gepaart mit interkulturellen Kompetenzen und sozialpadagogischem Talent. Denn neben der eigentlichen
Lehre federn Lehrkrafte sehr oft auch Fragen und Probleme der Kursteilnehmerinnen und Kursteilnehmer mit ab, die alle
moglichen Lebensbereiche betreffen. Lehrkrafte nehmen damit oft die Position der zentralen Bezugsperson fiir Kursteilneh-
merinnen und Kursteilnehmer ein.

Diesem fordernden Arbeitsalltag standen und stehen teilweise unsichere und zumindest in friiheren Jahren nicht adaquat
bezahlte Beschaftigungsverhaltnisse fur die Lehrkradfte gegeniber. Ein beachtlicher Teil der Dozentinnen und Dozenten ist
nicht festangestellt, sondern auf Honorarbasis tatig. Sie sind damit die ersten, die keinen neuen Lehrauftrag bekommen,
sollte die Nachfrage einbrechen, was auch sehr kurzfristig passieren kann. Eine durchgangige Festanstellung der Deutschkurs-
Lehrkrafte ist allerdings nicht im Interesse der Trager, um flexibel auf Nachfrageschwankungen reagieren zu kdnnen, da sie
vom BAMF zumindest teilweise nach anwesenden Lernenden vergiitet werden. Manche Lehrkrafte haben sich vor diesem
Hintergrund entschieden, andere Wege mit mehr Beschaftigungssicherheit zu wahlen, beispielsweise als Seiteneinsteiger im
Schulsystem. Das BAMF wiederum hat darauf reagiert, indem die Vergiitungsmoglichkeiten stufenweise angehoben wurden,
Anfang 2016 auf 23 EUR fir eine Unterrichtseinheit (UE), Mitte 2016 auf 35 EUR/UE und ab Ende 2018, fiir Lehrkrafte mit
entsprechender Zusatzqualifizierung in Alphabetisierungskursen auf 40 EUR/UE.

Vorbildung, Lernerfahrungen, Gesundheit, soziale Situation der Teilnehmenden und institutioneller Rahmen wichtig fiir
nachhaltigen Lernerfolg

Eine umfassende Analyse muss auch den Blick auf die Lernenden selbst richten, ihre eigenen Einschatzungen und Erfahrungen
mit aufnehmen. Im Rahmen der IAB-BAMF-SOEP-Befragung wurden seit 2016 mehrfach bundesweit Interviews mit Gefliich-
teten durchgefiihrt. Diese wiesen sehr geringe Deutschkenntnisse bei ihrer Einreise auf, jedoch verbunden mit einer starken
Bildungsorientierung und dem Wunsch, schnell und gut Deutsch zu lernen (Briicker, Rother, Schupp 2018, S. 7ff.). Die zweite
und dritte Welle der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten hat aus der Selbstsicht der Befragten deutliche Fortschritte
ergeben: 44 Prozent gaben 2018 an, gute und sehr gute Kenntnisse zu haben, nach 30 Prozent 2017 und nur 18 Prozent im
Jahr 2016 (Paiva Lareiro, Rother, Siegert 2020). Trotz einer moglichen subjektiven Farbung der Werte aufgrund der Erhebung
aus Selbstauskinften, ist der positive Trend zunehmender Deutschkenntnisse seit 2016 dennoch klar nachvollziehbar (Bri-
cker et al. 2019).

Das BAMF hat zudem im Rahmen der Zwischenauswertung der Integrationskurse weiter qualitative Interviews mit Integrati-
onskursteilnehmenden, Vertreterinnen und Vertretern von Integrationskurstragern und Lehrkraften durchgefiihrt. Diese Stu-
dien zeigen deutlich, dass die sozio-6konomisch-bedingte Vorbildung der Neuzugewanderten eine wichtige Rolle spielt. Ins-
besondere fehlende Erfahrungen mit einem Schulsystem und dem ,Lernen lernen” sowie eine etwaige fehlende Alphabeti-
sierung kdnnen den Spracherwerb erschweren. Auch Gesundheitsprobleme, und hier vor allem psychische Belastungen wie
PTBS, haben einen erschwerenden Einfluss. Weiterhin spielt die soziale Situation der Lernenden in Deutschland eine wesent-
liche Rolle, wobei sich das Zusammenleben mit der Familie und die Unterbringung in privaten Raumen positiv auswirkt (Baier,
Tissot, Rother 2020). Auch institutionelle und rechtliche Rahmenbedingungen (wie z.B. Aufenthaltsstatus, Wohnsitzauflage

oder Regelungen zur Familienzusammenfihrung) sind in dem Zusammenhang zu nennen (Vgl. Bricker, H., Hauptmann, A,,
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Jaschke, P. 2019 und Briicker, H., Jaschke, P., Kosyakova, Y. 2019). Damit hat ein Blindel von Giberwiegend nicht-sprachbezo-
genen Problemlagen Auswirkungen auf den Spracherwerb von Gefliichteten, was die Notwendigkeit von begleitenden und
beratenden Angeboten und deren enge Zusammenarbeit mit den Sprachkurstréagern unterstreicht (Tissot, Groisier 2020).

Diese Befunde machen deutlich, dass die Startbedingungen der Neuzugewanderten im Kontext von Flucht und Asyl beim
Zuzug nach Deutschland in vielfacher Hinsicht unglinstig waren. Die erweiterten Angebote zur (sprachlichen) Integration bie-
ten ihnen jedoch insgesamt bessere Moglichkeiten, als sie friiher nach Dresden zugezogenen Migrantengruppen zur Verfi-
gung standen, etwa Vertragsarbeitern aus Vietnam in den 1980er Jahren oder Spataussiedlern aus der ehemaligen Sowjet-

union in den 1990er Jahren.

3.6. Transparenz, Steuerung und Qualitat

Uniibersichtlichkeit und Uberangebot machen Instrumente fiir Transparenz erforderlich: KURSNET, BAMF WebGIS und
»Ubersicht Deutschkurse” in Dresden

Der Ausbau der Bildungslandschaft zum Deutsch Lernen hat in Dresden eine Vielzahl von Anbietern und Angeboten mit sich
gebracht. Mehrere neue Sprachkursanbieter erhielten neue Zulassungen vom BAMF und bauten ihre jeweiligen Kapazitaten
und Standorte aus. Diese Vielfalt der Angebote, welche fiir groRere Stadte durchaus typisch ist und im Kontrast zur Situation
in landlichen Regionen steht, fihrt allerdings auch zu einer gewissen Uniibersichtlichkeit. Bei manchen Angeboten gibt es
sogar einen deutlichen Uberhang. Das Uberangebot klingt erst einmal positiv fiir die Gefliichteten (Auswahlmaéglichkeit),
wirkt sich aber entschieden negativ aus. Denn die Verteilung der Anmeldungen auf viele Sprachschulen fiihrt 6fters dazu,
dass Kurse verschoben werden oder gar nicht starten. Diejenigen, die sich dafiir angemeldet haben, werden so mit langen
Wartezeiten konfrontiert — ein Paradox, das sich aus einer ausgesprochenen Konkurrenzsituation unter den hauptsachlich
gewerblichen Anbietern ergibt.

Interessenten konnen sich grundsatzlich selbst aussuchen, bei welchem Trager sie den passenden Kurs besuchen wollen. Eine
zentrale Zuweisung existiert nicht. Stattdessen gibt es Instrumente fiir die Suche des passenden Kursangebotes. Alle Regel-
Sprachkurs-Angebote deutschlandweit sind von den Kursanbietern verpflichtend bei KURSNET einzutragen, dem Portal fir
die berufliche Aus- und Weiterbildung der Bundesagentur flr Arbeit.** Hier finden sich sowohl Integrationskurse als auch
Berufssprachkurse und Landessprachkurse. Daneben gibt es aber auch viele weitere Bildungsangebote, welche nicht speziell
auf Spracherwerb und Migration ausgerichtet sind. Die Fiille der Daten bedingt ihrerseits Probleme der Unlbersichtlichkeit
und Ungenauigkeit. Die Benutzung von KURSNET durch das vielfdltige Aktionsfeld ist immer noch ausbauféhig. Ein Relaunch
mit benutzerfreundlichen Vereinfachungen konnte einen wichtigen Schritt dazu beitragen.

Fur den Integrationskursbereich gibt es seit 2018 zusatzlich das Auskunftssystem WebGIS des BAMF.%6 Es ist benutzerfreund-
licher als KURSNET und bietet auBerdem Informationen zu weiteren Integrationsangeboten: Migrationserstberatungen
(MEB), Regionalkoordinatoren (Reko) und Regionalstellen des BAMF, Auslanderbehdrden und gemeinwesenorientierte Pro-
jekte.*” Ein weiterer Vorteil ist die Angabe von Startterminen nicht nur fiir Kurse, sondern auch fiir einzelne Module, was sich
als besonders hilfreich bei der Zusteuerung von Teilnehmenden nach Kurswechseln erweist. Jedoch bleibt WebGIS nur auf
den Integrationskursbereich beschrankt.

Um die Transparenz aller Regel-Angebote in Dresden zu steigern hat sich die Landeshauptstadt Dresden entschieden, ein
eigenes Instrument einzufithren. Seit Februar 2017 gibt die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte die ,Ubersicht
Deutschkurse” heraus und aktualisiert sie fortlaufend.*® Sie umfasst alle Regel-Sprachkurse, die in Dresden gerade oder dem-
nachst starten, mit Start- und Zielsprachniveau, Kursort und Kontakt zum Anmelden, und beinhaltet zugleich Informationen
iber die Zugange fiir bestimmte Gruppen. Die ,Ubersicht Deutschkurse hat sich als wichtiges Transparenz-Instrument etab-
liert und wird von vielen Akteurinnen und Akteuren genutzt. Die meist ehrenamtlichen, non-formalen Angebote hat die Bil-
dungskoordination fiir Neuzugewanderte in einer weiteren Ubersicht zusammengefasst.%° Eine Fortfiihrung der Ubersichten
bei der Landeshauptstadt Dresden Gber das Auslaufen der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte hinaus bleibt zum

heutigen Zeitpunkt jedoch offen.

4 Vgl. URL: https://kursnet-finden.arbeitsagentur.de/kurs/ [Stand: 02.07.2020]

46 Vgl. URL: http://webgis.bamf.de/BAMF/ [Stand: 02.07.2020]

47 URL: https://www.bamf.de/DE/Themen/Digitalisierung/WebGIS/webgis-node.html [Stand: 02.07.2020]

48 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht_Deutschkurse Dresden.pdf [Stand: 16.11.2020]

42 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht nicht-regelfinanzierte Angebote zum Deutsch lernen.pdf [Stand:
02.07.2020]
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Ein Dialog zu ,,Handlungsempfehlungen fiir Deutsch, (Aus)Bildung und Arbeit fiir Migrantinnen und Migranten“ findet auf
lokaler und iiberregionaler Ebene statt

Barrieren, Hiirden, herausfordernde Tatigkeiten fur Lehrkrafte, finanzielle Notwendigkeiten fur wirtschaftlich agierende Kurs-
trager, Unlbersichtlichkeit der Angebote — es gab und gibt viele Ansatzpunkte fiir Kritik am Regelsprachkurs-System und
seiner Institutionen. Immer wieder wurde die Frage nach der Effizienz und Qualitat der Sprachkurse gestellt und dabei auf
die Steuerung durch die koordinierenden Stellen bei Bund und Land verwiesen. Stellvertretend sei hier auf das Thesenpapier
des Lenkungsausschusses Integration in Arbeit und Ausbildung der Landeshauptstadt Dresden verwiesen, welche ,,...ein Qua-
litatsproblem im Bereich der Sprach- und Wissensvermittlung” konstatiert (Landeshauptstadt Dresden 2017, S. 8).

Die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte der Landeshauptstadt Dresden nahm infolgedessen den konstruktiven Kern
dieser Kritik auf und vermittelte in einem Dialog auf lokaler Ebene, um durch eine starkere Kooperation und Abstimmung der
Akteurinnen und Akteure eine zukinftig bessere Verkniipfung von Angeboten und Bedarfslagen zu erreichen. Hierzu fanden
eine Informationsveranstaltung im Rathaus Dresden (Oktober 2017), Beitrage auf Fachtagen an der TU Dresden und bei ,,Will-
kommen in Lobtau” (September 2017, Oktober 2018) und ein Expertentisch bei einer Veranstaltung des 1Q Netzwerks Sach-
sen (Oktober 2019) statt. Die vom Zentrum flr Integrationsstudien (Zfl) an der Technischen Universitat Dresden (TUD) ver-
fassten ,Handlungsempfehlungen fiir Deutsch, (Aus)Bildung und Arbeit fiir Migrantinnen und Migranten in Dresden” (Kobelt
et al. 2019) entstanden unter Mitwirkung der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte, welche im September 2018 in der
BAMF-Zentrale in Niirnberg vorgestellt und diskutiert wurden.>0 Diese Einladung ist als Zeichen des BAMF zu werten, die
Handlungsempfehlungen als Anregung fiir die eigene Arbeit zu nutzen.

Tatsachlich hat das BAMF auch dariiber hinaus durch eigene Regionalkoordinatorinnen und -koordinatoren die Moglichkeit,
Hinweise aus der Praxis aufzunehmen. Wenn sich diese bundesweit ausreichend verdichten, ist das BAMF —im Rahmen der
politischen und finanziellen Moglichkeiten — dazu bereit, Anpassungen bei den Sprachkursen vorzunehmen. So wurden bei
mehreren Kursen die Anzahl der Unterrichtseinheiten aufgestockt, vor allem im Bereich der Berufssprachkurse des BAMF,
sowie, wie bereits erwahnt, die Verglitung der Lehrkrafte erhéht. Diese Veranderungsprozesse brauchen allerdings viel Zeit
und Geduld.

3.7. Herausforderungen fir die Zukunft

Auswirkungen der Corona-Krise auf Sprachkurstrager und Lernende

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben auch die Deutschkurse und sonstigen Angebote zum Deutsch lernen mit ei-
nem sofortigen Stopp betroffen. In der Sachsischen Allgemeinverfligung vom 20. Marz 2020 wurden ,,...Angebote von Sprach-
und Integrationskursen der Integrationskurstrager...“ explizit benannt.>! Der notwendigerweise kurzfristige Abbruch hat Ler-
nende, Trager, Lehrkrafte und andere beteiligte Aktive von heute auf morgen vor tiefgreifende Herausforderungen gestellt.
Fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Kurse bedeutete das eine Unterbrechung ihres Bildungsverlaufs, welche sich in
Stagnation der Lernprogression und oft auch in Riickschritten niederschlagt. Mehr noch, die Pause beim Deutsch lernen
brachte zugleich ein Wegbrechen der Tagestruktur mit sich, welche zum Einbruch der Integrations- und Lernmotivation fuh-
ren kann.

Die Kurstrager wiederum sahen sich kurzfristig mit dem (teilweisen) Verlust der Einnahmen ihres Geschaftsmodells konfron-
tiert. Um Insolvenzen zu vermeiden, mussten sie fiir ihre Angestellten oft Kurzarbeit anmelden. Honorarkrafte bekamen keine
neuen Lehrauftrage und waren ihrerseits dringend auf Soforthilfen fur Selbststédndige angewiesen. Um Kurstragern eine pan-
demiebedingte Moglichkeit zum Generieren von Einnahmen zu eréffnen, konnten diese Zuschiisse nach dem Sozialdienst-
leister-Einsatzgesetz (SodEG) Mittel beantragen, wenn sie zur Bewadltigung von Folgen der Coronavirus-Krise bereit sind.>2
Kurstrager in Dresden haben von dieser Moglichkeit in groRem Umfang Gebrauch gemacht.

Beim Lehrbetrieb wurde, in Ermangelung anderer Moglichkeiten, sehr bald auf Online-Lernhilfen zurlickgegriffen. Hierzu gab

es vor Corona bereits einige Angebote, z.B. das VHS-Lernportal.>3 Damit wurden Online-Tutorien und virtuelle Klassenzimmer

%0 URL: https://tu-dresden.de/gsw/der-bereich/profil/zentren/zfi/news/platzhalter-kathi-beim-bamf [Stand: 08.07.2020]

51Vgl. Punkt 6. m) in URL: https://www.coronavirus.sachsen.de/download/SMS-Allgemeinverfuegung-Veranstaltungen-2020-03-20.pdf
[Stand: 09.07.2020]

52 URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/20200409-bamf-sodeg.html [Stand: 09.07.2020]

53 Vgl. URL: https://www.vhs-lernportal.de [Stand: 09.07.2020]
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zur Erhaltung des Lernstands von Teilnehmenden der unterbrochenen Kurse eingerichtet.>* Seit Mitte Mai 2020 konnten,
unter Einhaltung der Corona-bedingten Abstands- und Hygieneregeln, wieder Prasenzkurse aufgenommen werden, vorrangig
zuvor unterbrochene Kurse. Seit Juli 2020 lauft der Kursbetrieb wieder regular. Grundlage fir die Kurstrager sind neue Rege-
lungen, welche u.a. eine Pandemie-Zulage pro Kursabschnitt von 100 Unterrichtseinheiten in Hohe von 1.500 EUR zum Aus-
gleich fur die Mehrkosten durch die geltenden Corona-Regelungen vorsehen. Online-Tutorien und virtuelles Klassenzimmer
kénnen unter bestimmten Bedingungen weitergefiihrt werden.>> Auch einzelne Landessprachkurse und ehrenamtliche An-
gebote starteten wieder im Prasenzformat.

Trotz des erneuten Anlaufens der Deutschkurse wird die Corona-bedingte Auszeit von zwei oder drei Monaten splirbare
Folgen nach sich ziehen. Erste Beobachtungen haben ergeben, dass das Lernen mit Online-Tools gerade fir Neuzugewander-
ten mit geringen Sprachkenntnissen und niedrigem Bildungsniveau groRe Probleme bereitet. Im Alphakurs-Bereich etwa, sind
daher unter den Lernenden groRRe Rickschritte zu befiirchten. Andererseits haben sich in Kursen mit hdherem Sprachniveau
Online-Tools durchaus bewahrt und werden nach einer ausfihrlichen Evaluation durch das BAMF vielleicht dauerhaft einge-
setzt werden. Insgesamt dirften durch Corona die Unterschiede zwischen lernaffinen Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern
und solchen, denen das Lernen aus verschiedenen Griinden schwerer fallt, gréRer werden, eine Entwicklung, die nicht im
Interesse der Kommune liegen kann.

Auch die Trager sind stark betroffen. Diejenigen, welche Uber ausreichend groBe Raume, Erfahrungen mit Online-Lehrme-
thoden und das dafiir nétige Equipment verfiigen, sind gegeniiber anderen im Vorteil. Es ist nicht ausgeschlossen, dass die
neue Situation zu einer Marktbereinigung fithrt, war die bisherige Angebotsstruktur in Dresden doch von einem Uberangebot
gepragt. Die Landeshauptstadt Dresden sollte diese und zukiinftige Entwicklungen gut im Blick behalten um sicherzustellen,
dass eine ausreichend vitale Bildungslandschaft erhalten bleibt, damit die Bedarfe des Deutsch Lernens auch zukiinftig wei-
testgehend abgedeckt werden.

Modell-Projekt Frauenintegrationskurs mit parallelem Platz in der Kindertageseinrichtung in Dresden-Prohlis geplant

Wie schon fir Dresden beschrieben und wie auch im Zwischenbericht zur Evaluation der Integrationskurse hingewiesen
wurde (Tissot et al. 2019), lernen gefliichtete Frauen mit kleinen Kindern deutlich weniger und spater Deutsch als andere
Gefllichtete, weil sie oft noch keinen Kita-Platz fiir ihre Kinder finden konnen. Nachdem bisherige Versuche, in Dresden
Sprachkurse mit Kinderbetreuung zu initiieren erfolglos blieben, haben Landeshauptstadt Dresden, Jobcenter Dresden und
BAMF-Regionalkoordination 2020 einen neuen Integrationskurs ausschlieBlich fiir Frauen mit parallelem Kita-Platz in einer
standortnahen Kindertageseinrichtung geplant, maRgeblich initiiert durch die Integrations- und Auslanderbeauftragte und
die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte, welche eine entsprechende AG zur Vorbereitung leitet.

Das Novum an dieser Idee ist, dass die Kinder nicht nur eine temporare Betreuung fiir die Zeit des Sprachkurses erhalten,
sondern einen reguldren Kita-Platz bekommen, welchen sie auch nach Beendigung des Sprachkurses ihrer Mutter besuchen
dirfen. Bildung wird hier sowohl fur die Mutter, als auch fiir die Kinder gemeinsam gedacht. Im Konzept wird weiterhin
bericksichtigt, dass es in den betreffenden Kindertageseinrichtungen freie Kapazitdten geben und das Angebot insgesamt
wohnortnah realisiert werden muss, damit Kursort und Kita-Platz sich gut mit dem Alltag der Teilnehmerinnen und ihrer
Familien vereinbaren lassen. Eine erste Analyse hat ergeben, dass in Dresden-Prohlis Bedarfe und Kapazitdten am besten
vereinbar sind. Dieser Stadtteil gehort nach dem 3. Dresdner Bildungsbericht zugleich zum Entwicklungsraum 1 mit verfes-
tigten sozialen Belastungslagen (Landeshauptstadt Dresden 2019, S. 13). Das Beispiel illustriert deutlich, dass Neuzugewan-
derte oft Wohnraum in Gegenden finden, in welchen etwa hohe Anteile an (jugendlichen) Arbeitslosen, SGB-Il Empfangerin-
nen und Empfangern, Kindern mit Sozialgeldbezug, SGB-II-Quote sowie Jugendarbeitslosigkeit existieren (ebd., S. 59). Die
Volkshochschule Dresden hat auf der Boxberger StralRe einen eigenen Standort im Stadtteil, an dem sie Integrationskurse
durchfiihrt. Sie wurde daher von Anfang an in die Planungen mit einbezogen. Wenn das Modellprojekt erfolgreich realisiert
wird, kdnnen spater auch andere Kurstrager in weiteren Stadtteilen folgen.

Der Kursstart des Modellprojekts ist fir friihestens Herbst 2020 geplant. Seit Juni 2020 kénnen sich Interessentinnen beim
Jobcenter Dresden oder beim Sozialamt Dresden melden, je nachdem woher sie ihre Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes beziehen. Migrationssozialarbeit, Migrationsberatungsstellen und weitere Angebote, vor allem im Dresdner Stid-
osten, wurden von dem Vorhaben informiert und zur Unterstitzung aufgerufen. Ob das Modellprojekt erfolgreich sein wird,

ist derzeit noch offen. Durch die Corona-Krise ist die Umsetzung zuséatzlichen Risiken unterworfen. Die bisherige Planung zeigt

54 URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/BSK-Rundschreiben/2020/200330-traeger-
rundschreiben-05-20-anl-4.pdf? _blob=publicationFile&v=3 [Stand: 09.07.2020]

5 URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/20200630-bamf-wiederaufnahme-ik-bsk-kurse.html [Stand:
09.07.2020]

22


https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/BSK-Rundschreiben/2020/200330-traegerrundschreiben-05-20-anl-4.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/BSK-Rundschreiben/2020/200330-traegerrundschreiben-05-20-anl-4.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bamf.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/20200630-bamf-wiederaufnahme-ik-bsk-kurse.html

aber bereits, dass die relevanten Stellen in der Verwaltung willens sind, auch schwierige Bedarfslagen anzupacken, um eine
sprachliche Integration von neuzugewanderten Familien, gerade in sozial-raumlich eher deprivierten Stadtteilen zu unter-

stutzen.

Sprachliche Integration ist die wichtigste Voraussetzung fiir die Arbeitsmarktintegration, Teilzeit-Sprachkurse und In-
house-Trainings miissen noch ausgebaut werden

Die sprachliche Integration ist fir viele erwachsene Neuzugewanderte Voraussetzung fir einen nachsten wichtigen Schritt:
die Arbeitsmarktintegration. Doch selbst wenn der Weg bereits in eine Ausbildung oder direkt in Arbeit gemiindet ist, bleiben
sprachliche Defizite eine der ganz groRen Herausforderungen fiir eine nachhaltige berufliche Integration Neuzugewanderter
(vgl. Kapitel 6 und 8). Deshalb steigt das Interesse an ausbildungs- und berufsbegleitenden Teilzeit-Sprachkursen, sowie In-
house-Sprachtrainings bei Unternehmen deutlich an. Auch die Zuwanderung im Kontext von Arbeitsmigration, sowohl von
Fachkraften als auch von gering Qualifizierten, verstarkt diese Nachfrage zusehends.

Die Berufssprachkurse des BAMF bieten hier grundsatzlich die Moéglichkeit zu fachspezifischen Kursen in kleinen Teilnehmer-
gruppen, welche auch in Dresden angeboten werden: Einzelhandel, Gewerbe/Technik, nichtakademische Gesundheitsberufe
(alle B1-B2), sowie Akademische Heilberufe (B2-C1). Wahrend die beiden zuletzt genannten an Anerkennungsverfahren ge-
knipft sind, bieten sich vor allem Einzelhandel und Gewerbe/Technik fiir Auszubildende und Beschiftigte an. Diese Kurse
kdénnen auch in Teilzeit angeboten werden, was eine zeitliche Vereinbarkeit mit Ausbildung oder Beruf grundsatzlich moglich
macht. Eine Ubersicht zu sprachlichen und fachlichen Qualifizierungsangeboten zur nachhaltigen Integration in Arbeit wurde
durch die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte der Landeshauptstadt Dresden in Kooperation mit dem 1Q Netzwerk
Sachsen veréffentlicht.>®

Trotzdem gestaltet sich die Umsetzung solcher Kurse padagogisch und organisatorisch bisher relativ schwierig. Denn die Be-
darfe werden aufgrund von fachspezifischer Sprache und mit zunehmend héherem Sprachniveau differenzierter und missen
mit den Anforderungen des Ausbildungs- oder Arbeitsalltags abgestimmt werden. Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen,
dass dieser Prozess viel Zeit, Ressourcen und Geduld bendtigt. Ohne die Unterstiitzung durch die Unternehmen stellt diese
Zusatzbelastung fiir Neuzugewanderte oft eine allzu groRe Hirde dar (Dietz, Osiander, Stobbe 2018).

Zu den padagogischen Herausforderungen gehort es, die Teilnehmer zu motivieren, neben Ausbildung oder Arbeit noch zu-
satzlich Energie fur die Sprachforderung aufzubringen. Diese Lernmotivation muss zudem Uber einen langeren Zeitraum hin
vorhanden sein, da Teilzeitkurse, sich automatisch tber einen ldngeren Zeitraum erstrecken. Beispielsweise dauert ein Teil-
zeitkurs mit acht Unterrichtseinheiten (UE) pro Woche und einem Gesamtumfang von 300 UE und inklusive Ferienzeiten fast
ein gesamtes Jahr. Organisatorisch miissen sich Kurse mit den bereits vorhandenen Ausbildungs- und Arbeitszeiten verein-
baren lassen. Ohne die Zustimmung und Ubernahme der eventuell anfallenden Kosten durch die Unternehmen ist das prak-
tisch nicht zu schaffen. Das flihrt dazu, dass Bedarfe sehr vereinzelt entstehen und sich selten einfach zu Kursen zusammen-
flhren lassen.

Dennoch finden Teilzeitkurse in Dresden bereits statt, am ehesten im Bereich Pflege. Aber auch in den Bereichen Bau sowie
Hotel und Gastronomie sind Bedarfe erkennbar, wie bei einem Fachgesprach mit dem BAMF-Regionalkoordinator fiir Berufs-
sprachkurse und den Willkkommenslotsen der HWK und IHK im November 2019 bei der Bildungskoordination fiir Neuzuge-
wanderte deutlich wurde. Im Zuge der vermehrt arbeitsmarkt-orientierten Zuwanderung nach Inkrafttreten des Fachkraf-
teeinwanderungsgesetztes (FEG) ab Marz 2020 nach Uberwindung der Wirtschaftskrise durch die Corona-Pandemie eine
noch starkere Nachfrage nach berufsorientierten Deutsch-Angeboten zu erwarten. Diese Zuwanderung wird nicht mehr im
Kontext von Flucht und Asyl geschehen, sondern sich starker an den Bedrfnissen des Arbeitsmarktes orientieren. Unterneh-
men wiinschen sich hier oft passgenaue Angebote moglichst direkt in der eigenen Firma und in den Arbeitsprozess integriert.
Diese Inhouse-Trainings sind mit den Regel-Angeboten von BAMF und Freistaat Sachsen allerdings kaum noch vereinbar. Sie
lassen sich am besten realisieren, indem Unternehmen ausgesuchte Sprachvermittler direkt engagieren und auch bezahlen.
Das BAMF reagiert auf die bisherigen Schwierigkeiten mit Teilzeit-Sprachkursen, indem es Tragern die Moglichkeit einrdumt,
eigene Konzepte zu entwickeln. Im Rahmen eines Modellprojekts konnen so in den neuen Bundeslandern bis zu zehn eigens
entwickelte Berufssprachkurse umgesetzt werden, wovon auch mindestens ein Kurs in Dresden stattfinden soll. Mehrere
Sprachkurstrager haben bereits Interesse gezeigt. Dieser Ansatz kann im besten Fall zur weiteren Verzahnung von Akteurin-
nen und Akteuren der Bildungslandschaft mit Unternehmen fiihren, aus welcher Angebote fiir eine fachlich-sprachliche Wei-

terqualifikation von Migrantinnen und Migranten insgesamt entstehen kdnnen.

%6 URL: https://www.dresden.de/media/pdf/bildung/Uebersicht Qualifizierung von Neuzugewanderten in_Arbeit.pdf [Stand: 10.07.2020]
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Dialog und Evaluation des Systems der Regelsprachkurse notwendig, um Prozess der Anpassung an Bedarfe zu sichern

Mehrfach wurde bereits herausgearbeitet, dass die Regelsprachkurse aufgrund von verdnderten Bedarfen, aber auch im Di-
alog mit teils kritischen Engagierten vor Ort, verandert und angepasst worden sind. Dieser Dialog, wenn auch fiir alle Betei-
ligten manchmal anstrengend, hilft sehr, dass BAMF und SMS die Bedarfe und Interessen vor Ort einschatzen konnen. Dazu
werden seit einiger Zeit von den Regionalkoordinatorinnen und -koordinatoren des BAMF regelméfRig Quartalsgesprache
durchgefiihrt. Dieser Dialog sollte unbedingt erhalten bleiben.

Die gesammelten Erfahrungen und Einschatzungen sollten durch gezielte Evaluationsprozesse begleitet werden, welche
durch Auswertung von Interviews die Sicht der Lernenden, der Lehrkréfte, der Trager und anderer relevanter Akteurinnen
und Akteure jeweils angemessen beriicksichtigt. Mit der Zwischenbericht | zum Forschungsprojekt ,Evaluation der Integrati-
onskurse (Evlk)“ liegen seit Ende 2019 wichtige Befunde vor, aus welchen sich auch fir Dresden konkrete Impulse finden
lassen, etwa bei den Barrieren fur Mutter mit kleinen Kindern (Tissot et al. 2019). Dieser Prozess sollte mit Sorgfalt und
Beharrlichkeit weiterverfolgt werden. Fiir die Berufssprachkurse des BAMF und fiir die Landsprachkurse des Freistaats Sach-
sen sind dhnliche Evaluationen sehr notwendig. Der Integrationskursbereich hat hier, vielleicht auch aufgrund seiner langeren
Geschichte, einen Vorsprung. Berufssprachkurse und Landesprachkurse missen hier nachziehen.

Ebenso wiinschenswert sind Studien, welche sich mit der Situation des Deutsch Lernens in Dresden beschaftigen. Aus heuti-
ger Kenntnis liegt dazu bisher keine Untersuchung vor, welche diesen Blick zentral verfolgt. Wenn dieser Bericht dazu Anre-

gungen liefert, ware das sehr zu begriRen.

Kommunale Koordination der Sprachkurs-Angebote notwendig

Wie dieses Kapitel gezeigt hat, ist die Landeshauptstadt Dresden nicht die zentral gestaltende Institution der Angebote zum
Deutsch lernen in der eigenen Kommune. Aber inwieweit die Herausforderung der sprachlichen Integration bewaltigt wird,
beeinflusst die Zukunft einer Kommune erheblich. Zweifelsohne ist das Beherrschen der Sprache der Gesellschaft und des
sozialen Umfeldes, in dem die Menschen leben, der Schliissel zur Bildungsintegration und ihre Grundvoraussetzung. Das gilt
im Kontext des Lebenslangen Lernens fur Friihkindliche, Schulische, Berufliche und Erwachsenenbildung gleichermallen. Da
die meisten Neuzugewanderten der Jahre seit 2015 im vorwiegend jungen Erwachsenenalter nach Deutschland gekommen
sind, muss die sprachliche Grundbildung zu einem erheblichen Teil jenseits von Kindertageseinrichtung und Schule vermittelt
werden. Dementsprechend groR bleibt die Herausforderung, durch entsprechende Angebote, Menschen Integration tber-
haupt zu ermdglichen, durch entsprechende Angebote, durch Koordination der Angebote, durch Beratung, durch Informa-
tion. Auch deshalb hat die Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte seit 2016 einen Schwerpunkt ihrer Tatigkeit auf diesen
Bereich gelegt. So wurden

Ubersichten zur Verbesserung der Transparenz geschaffen,

Informationsveranstaltungen organisiert und Fachbeitrage gehalten,

die Vernetzung und der Dialog der Akteurinnen und Akteure unterstiitzt,

die Diskussion um Steuerung und Qualitat konstruktiv mitgestaltet und Handlungsempfehlungen verfasst,

Impulse fiir Modellprojekte zur SchlieBung von Liicken initiiert.

Die Fortfiihrung dieser und kommender Aufgaben ist jedoch als derzeit nicht gesichert zu betrachten.
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