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Konferenz der Stadtgesellschaft zur Fortschreibung des
~Lokalen Handlungsprogrammes fiir Demokratie und Toleranz und

gegen Extremismus der Landeshauptstadt Dresden”

(LHP Toleranz)

Tagungsunterlagen

Tagungszeitraum: 18. und 19. Marz 2016

Tagungsort: Berufsforderungswerk Dresden, HellerhofstraBe 35, 01129 Dresden
Veranstalter:

Fachstelle zur Forderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie

Projektschmiede gemeinnitzige GmbH, Bautzner Str. 22 HH, 01099 Dresden

Die Veranstaltung wird geférdert durch die Landeshauptstadt Dresden.

Die Konferenz wird in Bild und Ton aufgezeichnet.

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden

. S . HRB 25666
Forderung von emeinniitzige GmbH Telefax: 0351 / 320 156 99
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Inhaltsverzeichnis der Tagungsunterlagen:

1. Einladungsschreiben des Oberburgermeisters

2. Tagesordnung

3. Die bisherigen vier Forderschwerpunkte (Handlungsfelder) des
LHP Toleranz im Uberblick

4. Kurze Einfihrung in den Begriff ,gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit”

5. Gedruckte Fassung des LHP Toleranz

Organisatorischer Hinweis

Der Veranstalter behalt sich vor, von seinem Hausrecht Gebrauch zu machen und
Personen, die rechtsextremen Parteien oder Organisationen angehoren, der
rechtsextremen Szene zuzuordnen sind oder bereits in der Vergangenheit durch
rassistische, nationalistische, antisemitische oder sonstige menschenverachtende
AuBerungen in Erscheinung getreten sind, den Zutritt zur Veranstaltung zu verwehren

oder sie von dieser auszuschlieBen.

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden

. S - HRB 25666
Forderung von gemeinniitzige GmbH Telefax: 0351 / 320 156 99

o ) . ) info@lhp-dresden.de St.-Nr.: 202/142/07703
Zivilcourage, Demokratie im Kulturbiiro Dresden www_Ihp-dresden.de Geschaftsfithrer:

und Toleranz Bautzner StraBe 22 HH Michael Kriger



Dresden.
Diceqen’

Landeshauptstadt Dresden - Postfach 12 00 20 - 01001 Dresden La ndeshauptstadt Dresden
Der Oberblirgermeister

Verteiler

E-Mail Datum
kwinkler@dresden.de 04.03.2016

Telefon

(0351)4882376

Zimmer

11/94

Es informiert Sie

Frau Winkler

Unser Zeichen

INAUSLB

lhr Zeichen

Herzliche Einladung zur Konferenz der Stadtgesellschaft zur Fortschreibung des Lokalen Handlungspro-
gramms fiir Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus der Landeshauptstadt Dresden

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, Sie heute zur bereits angekiindigten (save the date vom 5. Februar 2016) Konferenz ganz herz-
lich einzuladen und Ihnen anliegend auch einige Unterlagen zu tGbersenden.

Lassen Sie uns an diesen beiden Tagen gemeinsam eine Antwort auf die Frage finden: ,,Welche Schwerpunkte
muss ein neues Lokales Handlungsprogramm fiir Toleranz setzen, damit Dresden ein gutes, sinnvolles und prak-
tikables Programm hat?“ Dazu mdchten die Stadtverwaltung und die externe Fachstelle zur Forderung von
Zivilcourage, Toleranz und Demokratie gern mit Ihnen ins Gesprach kommen. Gleiches gilt fiir Fragen von De-
mokratieentwicklung, Vielfalt, Erinnern und zum Abbau von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit. Sie
kénnen mit lhrer aktiven Teilnahme einen besonderen Beitrag zur Zukunft Dresdens leisten, denn Sie bringen
alles an Wissen und Erfahrung mit, was zum Gelingen der Konferenz benétigt wird.

Die Konferenz findet, wie bereits angekiindigt, am

Freitag, dem 18. Marz 2016, 16.30 — 19.30 Uhr und am
Samstag, dem 19. Marz 2016, 9.30 — ca. 17.00 Uhr

jeweils im Berufsférderungswerk Dresden, Hellerhofstralle 35, 01129 Dresden

statt.
Ostsdchsische Sparkasse Dresden Deutsche Bank Dr.-Kulz-Ring 19 - 01067 Dresden Sie erreichen uns Uber die Haltestellen:
IBAN: DE58 8505 0300 3159 0000 00 IBAN: DE 81 8707 0000 0527 7777 00 Telefon (03 51) 4 88 20 00 Prager Str. und Pirnaischer Platz
BIC: OSDDDE81XXX BIC: DEUTDE8CXXX Telefax (03 51) 4 88 20 05 Offnungszeiten:
Konto 3 159 000 000 Postbank Mo-Do 9-18 Uhr
BLZ 850 503 00 IBAN: DE 77 8601 0090 0001 0359 03 E-Mails: Fr 9-15 Uhr
BIC: PBNKDEFF www.dresden.de
SEB Bank Commerzbank oberbuergermeisterin@dresden.de
IBAN: DE 62 8601 0111 1414 0000 00 IBAN: DE 76 8504 0000 0112 0740 00 Fur Menschen mit Behinderung:
BIC: ESSEDE5SF860 BIC: COBADEFFXXX Parkplatz, Aufzug, WC

Kein Zugang fir verschlisselte elektronische Dokumente. Elektronische Dokumente mit qualifizierter elektronischer Signatur kdnnen tiber ein Formular unter
http://www.dresden.de/kontakt eingereicht werden.



Gemeinsam mit der Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie der Projektschmiede
gGmbH hat die Landeshauptstadt fiir Sie ein abwechslungsreiches Programm entwickelt. Das Ergebnis der
Konferenz werde ich dem Stadtrat der Landeshauptstadt Dresden vorstellen und auf dieser Basis einen Vor-
schlag fiir das kiinftige LHP Toleranz unterbreiten. Sie kbnnen so unmittelbar bei der Schwerpunktsetzung und
Fortschreibung des kiinftigen LHP Toleranz mitwirken.
Ich freue mich auf Ihre Teilnahme und bitte Sie, falls noch nicht geschehen, sich tiber

E-Mail: anmeldung@projektschmiede.net oder Telefon: 0351-32015612
anzumelden. Diese nimmt auch gern lhre Fragen und Hinweise entgegen.
Um moglichst viele verschiedene Meinungen und Erfahrungen in die Konferenz einzubringen, ist aufgrund der
begrenzten Raumgrolie die Teilnahme je einer Person pro Initiative, Netzwerk, Verein oder Amt usw. aus dem

geladenen Kreis angedacht.

Ich danke Ihnen namens der Landeshauptstadt Dresden fiir Ihr Engagement und freue mich Sie am 18./19.
Marz 2016 personlich begriiRen zu diirfen. Den genauen Ablauf finden Sie anliegend.

Mit freundlichen GriRen
[ 4
et
@
Dirk Hilbert

Anlage

Ablauf der Konferenz 18./19. Méarz 2016 in Dresden
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Tagesordnung

Konferenz der Stadtgesellschaft zur Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms fiir
Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus

18. / 19. Marz 2016

Moderation: Silke Klewe und Christoph Anders

Freitag, 18.03.2016

16.30 Uhr Ankommen & Kartenabfrage: ,Was ist gut am bestehenden LHP? Was kann
verbessert werden?

17.00 Uhr BegriiRung und Vorstellung der Teilnehmenden durch die
Integrations- und Auslanderbeauftragte der Landeshauptstadt Dresden
Frau Kristina Winkler

17.30 Uhr GruBwort des Oberbiirgermeisters der Landeshauptstadt Dresden
Herr Dirk Hilbert

17.45 Uhr Gruppenarbeit: ,Welche sind die fiinf wichtigsten Entwicklungen, die Einfluss auf das
Zusammenleben in Dresden in den nachsten finf Jahren haben werden?“

19.00 Uhr Auswertung Tag 1, Ausblick

19.30 Uhr Get together, Ausklang

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden
Férderung von gemeinnitzige GmbH Telefﬁx: 0351 /320 156 99 HRB 25666

; info@lhp-dresden.de St.-Nr.: 202/142/07703
Zivilcourage, Demokratie im Kulturbiiro Dresden www.Ihp-dresden.de Geschaftsfiihrer:
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Samstag, 19.03.2016

9.30 Uhr Ankommen, BegriiRung

10.30 Uhr Gruppenarbeit zu den Fragestellungen:

1. Welche moglichst niedrigschwelligen Angebote der politischen Bildung kann die
Stadtverwaltung gemeinsam mit der Zivilgesellschaft schaffen?

2. Welche Wege und Moglichkeiten kénnen genutzt werden, um der weiteren
Spaltung der Zivilgesellschaft entgegen zu wirken?

3. Was koénnen Zivilgesellschaft, Stadtverwaltung, Kommunalpolitik und der
Oberbirgermeister fiir den Abbau von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
tun?

4. Welche Herausforderungen sehen Sie auf Stadtverwaltung, Kommunalpolitik und
Zivilgesellschaft zukommen, wenn der Beitritt zur UNESCO-Stadtekoalition gegen
Rassismus beschlossen wird?

12.30 Uhr Mittagspause

13.30 Uhr Ergebnisvorstellung der Gruppenarbeitsphase

15.00 Uhr Plenum: Konkretisierung der Arbeitsergebnisse in Bezug auf die Fortschreibung des
Lokalen Handlungsprogramms fiir Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus

16.30 Uhr Ausblick: Wie geht es weiter?

17.00 Uhr Get together, Ausklang

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden
Férderung von gemeinnitzige GmbH Telefﬁx: 0351 /320156 99 HRB 25666

; info@lhp-dresden.de St.-Nr.: 202/142/07703
Zivilcourage, Demokratie im Kulturbiiro Dresden www.Ihp-dresden.de Geschaftsfiihrer:

und Toleranz Bautzner Strale 22 HH Michael Kriger
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Handlungsfelder und Schwerpunkte im LHP Toleranz

Zu Handlungsfeld 1) Demokratieentwicklung:

Mittlerziel - Lebendige Demokratie entwickeln durch Foérdern und Fordern von

Mitsprache und Beteiligung, um so positives menschliches Handeln und Motivation

fir Engagement zu starken.

Handlungsziele:

Stadtteilorganisationen und Initiativen sowie deren Vernetzung sind zu fordern,
um die Blrgerschaft zu ermutigen, ihre Bedirfnisse 6ffentlich zu formulieren und
gemeinsam das Zusammenleben in und fir Dresden zu gestalten.

Transparenz der Entscheidungsprozesse, insbesondere von Verwaltungshandeln,
wird gezielt erhdht, um Voraussetzungen fiir eine aktive Blrgerbeteiligung zu
schaffen.

Kleine Initiativen sind ernst zu nehmen.

Raume und Erlebnisbereiche werden ermdglicht, in welchen Menschen aller
Altersgruppen Mitbestimmung erleben und lernen.

Mehr eigene Mittel und Mdglichkeiten der Antragsteller/-innen in das LHP

Toleranz einbringen.

Zu Handlungsfeld 2) Erinnerungskultur:

Mittlerziel - Erinnerungskultur verlangt Orte fiir eine offene Debatte, die mehrere

Perspektiven zuldsst und in der die Selbstreflexion der eigenen Positionen be- und

gefordert werden.

Handlungsziele:

Begegnungen zur Erinnerungskultur werden gefordert und durchgefihrt, die an
vielfaltigen Orten stattfinden und unterschiedliche Gruppen zusammenbringen —
unterschiedliche Altersgruppen, Nationalitaten, Religionen, soziale Milieus — mit
dem Ziel, eine von der BURGERSCHAFT getragene, nachhaltige Erinnerungskultur
zu entwickeln, um eine friedliche Zukunft zu gestalten.

Foren fur Erinnerungskulturen werden ermdéglicht, welche zur Uberregionalisierung

und Internationalisierung der Dresdner Debatte beitragen. Sie sollen durch

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden
Forderung von gemeinnitzige GmbH Telefax: 0351 /320 156 99 HRB 25666

Zivil ) D krati im Kulturbiiro Dresd info@lhp-dresden.de St.-Nr.: 202/142/07703
lvilcourage, bemokratie im Rufturburo resden www.lhp-dresden.de Geschaftsfuhrer:
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zeitgenodssische Formen, Inhalte und Themen im O&ffentlichen Raum breit
zuganglich gemacht werden.

In den Stadtteilen werden Orte und Geschichten gefunden, die es ermdglichen,
sich mit den ehemals Handelnden auseinanderzusetzen und Fragen der
individuellen Verantwortung aufzuwerfen. Sie sollen durch zeitgendssische Formen,

Inhalte und Themen im &ffentlichen Raum breit zuganglich gemacht werden.

Zu Handlungsfeld 3) Inklusion:

Mittlerziel - Die Zielsetzung von Inklusion bewusst machen, indem Menschen von

uns in unterschiedlichen Lebenslagen aktiv eingebunden und vernetzt sind.

Handlungsziele:

Die stadtteilbezogene Arbeit wird durch beteiligungsorientierte Gesprachsrunden
aller Akteure mit Unterstlitzung der Ortsamtsleiter/-innen gestarkt.

Die Strukturen (Rahmenbedingungen, Gremien, Instrumente) des LHP sind mit
Blick auf das Mittlerziel — mehr Bewusstsein und inklusives Handeln bei uns allen
zu schaffen — Uberprift und angepasst.

Jahrlich werden die Ergebnisse aus dem Stadtteil in einer Veranstaltung in diesem

gebilindelt und konkrete Ziele, MaBnahmen und Projekte miteinander verabredet.

Handlungsfeld 4) gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit:

Mittlerziel - Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit als gesamtgesellschaftliches

Problem erkennen und Ungleichwertigkeitsvorstellungen bei uns allen abbauen.

Handlungsziele:

Begegnungsprojekte zum Abbau gruppenbezogener Stereotypen und Vorurteile
werden gefordert.

Die Bereiche Offentlicher Dienst, Bildung und Gesundheit werden in ihrer
inklusiven und

interkulturellen Kompetenz gezielt gefordert.

Bildungsprojekte fur Multiplikator/-innen zur gruppenbezogenen

Menschenfeindlichkeit und Neonazismus werden gefdrdert.

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden
Forderung von gemeinnitzige GmbH Telefax: 0351 /320 156 99 HRB 25666

Zivil ) b krati im Kulturbiiro Dresd info@lhp-dresden.de St.-Nr.: 202/142/07703
Iviicourage, bemokratie im Rufturburo resden www.lhp-dresden.de Geschaftsfuhrer:
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Kurze Einfiihrung zum Begriff ,,grupppenbezogene Menschenfeindlichkeit"!

Der Begriff ,gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit” (GMF) wurde unter der
Federfihrung von Wilhelm Heitmeyer im Rahmen der gleichnamigen, zehnjdhrigen
Langzeitstudie (2002-2012) eingefiihrt. Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit bezieht
sich dabei nach Heitmeyer, wie auch Vorurteile, nicht auf ein individuelles
Feindschaftsverhadltnis, sondern auf ein Konglomerat aus abwertenden Einstellungen
gegenuber Individuen aufgrund ihrer gewahlten oder zugewiesenen
Gruppenmitgliedschaft. Der Begriff umfasst dabei nicht nur Vorurteile gegenuber
ethnischen Minderheiten, sondern bezieht generell alle sozial schwachen Gruppen ein, die
mit Vorurteilen seitens der Mehrheitsgesellschaft belegt werden. Dahinter liegt die
Annahme, dass abwertende Einstellungen nicht nur gegentiber Gruppen fremder Herkunft
bestehen, sondern auch gegen Personengruppen gleicher Herkunft, die aber vermeintlich
oder offensichtlich von den Normvorstellungen der Mehrheitsgesellschaft abweichen
Zugleich wird in diesem Ansatz nicht davon ausgegangen, dass es sich bei Vorurteilen
gegenuber verschiedenen Gruppen um identische Einstellungsmuster handelt, sondern
um verschiedene Facetten eines generellen Phanomens. Damit wiederum ist die Annahme
verbunden, dass die abwertenden Einstellungen gegentber verschiedenen Gruppen (z.B.
gegenulber Einwanderern, Individuen mit muslimischem Glauben, obdachlosen Personen
oder Frauen) nicht isoliert voneinander bestehen, sondern sich gemeinsam zu einem
Vorurteilssyndrom konstituieren. Eng hieran knupft die Idee an, dass Vorurteile
gegenlber verschiedenen Gruppen nicht nur auf vergleichbare oder identische Ursachen
zurlickgehen koénnen, sondern, dass sie einen gemeinsamen Kern aufweisen, der von
Heitmeyer und Kollegen als ,Ideologie der Ungleichwertigkeit” bezeichnet wird. Die
Ideologie der Ungleichwertigkeit resultiert dabei aus der Einordnung von

Menschengruppen auf der Basis gesellschaftlicher Norm- und Normalitatsvorstellungen.

! Der Studie ,Rechtsextreme Strukturen, Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit und birgerschaftliches
Engagement gegen Rechtsextremismus in der Landeshauptstadt Dresden” von Wilhelm Heitmeyer et. al (2010),
Seite 77 f., entnommen - (abrufbar Gber www.lhp-dresden.de, zuletzt abgerufen am 15. Marz 2016)

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden
e L Telefax: 0351 /320 156 99 HRB 25666

orderung vor A gemeinniitzige GmbH info@Ihp-dresden.de St.-Nr.: 202/142/07703
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Symbolabbildung: Elemente des Syndroms gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit?

Abwertung von
Homosexuellen

Abwertung von
Langzeitarbeitslosen

Etablierten-
vorrechte

Abwertung von
Asylsuchenden

Fremden-
feindlichkeit

Abwertung von

Sinti und Roma

Abwertung von
Wohnungslosen

Muslim-
feindlichkeit

Abwertung von
Menschen mit
Behinderung

? Bildnachweis: Quelle http://hd-respekt.de/pics/gmf-syndrom.png, zuletzt abgerufen am 15. Marz 2016

Externe Fachstelle zur Projektschmiede Telefon: 0351 / 320 156 12 Amtsgericht Dresden
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Lokales Handlungsprogramm
fur Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus

der Landeshauptstadt Dresden

Beschlossene Fassung

Die Erarbeitung dieses Programms wurde mit Haushaltsmitteln der Sachsischen Staatskanzlei,
Landesprogramm ,Weltoffenes Sachsen fiir Demokratie und Toleranz", geférdert.




Lokales Handlungsprogramm fur Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus
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Lokales Handlungsprogramm fur Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus

Vorbemerkung

.Der lokale Raum ist fur die Starkung von Toleranz und Demokratie von elementarer Bedeutung.
Im 6ffentlichen Raum und in der Nachbarschaft begegnen sich die Menschen gewollt oder unge-
wollt, hier finden alltaglich Kommunikation und Austausch statt und hier werden gesellschaftliche
Konflikte um knappe Ressourcen deutlich. Der Zusammenhang zwischen sozialer und raumlicher
Organisation der Gesellschaft wird im lokalen Raum unmittelbar erfahren, hier vor allem vollzieht
sich gesellschaftlicher und politischer Alltag. Wie tolerant und demokratisch ein Gemeinwesen ist,
zeigt sich beispielsweise darin, wie vor Ort mit ,fremden’ Mitbirgerinnen und Mitbirgern und ande-
ren Lebensentwirfen umgegangen oder wie auf rechtsextreme Einstellungen und Verhaltenswei-
sen reagiert wird. Wichtige Rahmenbedingungen fiir einen demokratischen Alltag werden im Drei-
eck von Bulrgerschaft, zivilgesellschaftlichen Organisationen und Kommunalpolitik geschaffen.
Was fordert und was hindert Birgerinnen und Burger daran, in inrer Gemeinde mit Zivilcourage fur
Toleranz und Demokratie aktiv zu werden?" (Ingo Siebert)*

Extremistische Einstellungen richten sich gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung und
streben deren Abschaffung an. Sie lehnen gesellschaftliche Vielfalt ab und reduzieren die Komple-
xitat gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder politischer Probleme auf einzelne Ursachen. Zur L6-
sung dieser Probleme wird Gewalt als legitimes Mittel der politischen Auseinandersetzung defi-
niert. Gerade der Rechtsextremismus zeichnet sich dadurch aus, dass er das Grundgesetz und
seine wesentlichen Werte wie Menschenwirde, Vielfalt und Rechtstaatlichkeit nicht anerkennt, ak-
tiv und gewaltbereit bekampft. Der Schutz der grundlegenden Werte unserer Gesellschaft und das
aktive Eintreten fir die freiheitlich-demokratische Grundordnung sind gerade angesichts des Erbes
der friedlichen Revolution in Dresden unverzichtbar.

Das vorliegende Lokale Handlungsprogramm der Landeshauptstadt Dresden baut auf diesem
Grundversténdnis auf. Angesichts der sich in Fakten manifestierenden Bedrohung durch den
Rechtsextremismus in Dresden ist sein Ziel die Férderung von Biirgerinnen und Biirgern, die sich
mit Zivilcourage fur Demokratie, Solidaritat, Akzeptanz und Toleranz einsetzen. Das Programm
macht zum einen deutlich, wie eine ganze Stadt Demokratie als ihren Weg und Solidaritat als ihre
Haltung begreift, um die Probleme von Rechtsextremismus, Antisemitismus, Rassismus und Dis-
kriminierung (einschlieZlich Islamophobie) wahrzunehmen und sich ihnen entgegenzustellen. Zum
anderen formuliert das Lokale Handlungsprogramm mit diesem Grundverstandnis von Demokratie,
Solidaritat, Toleranz und Akzeptanz Ziele und konkrete Schritte zur Bekampfung des Rechtsex-
tremismus sowie zur Férderung des demokratischen Gemeinwesens.

Das Lokale Handlungsprogramm fuf3t auf dem Engagement von Blrgerinnen und Blrgern sowie
auf einer Reihe von Aktivitaten fir ein demokratisches, solidarisches und tolerantes Dresden sei-
tens verschiedener Institutionen - insbesondere organisiert im Buindnis ,Dresden fiir Demokratie*.?
Fur alle Beteiligten steht das Programm nicht am Ende eines Prozesses, sondern wird als ein Zwi-
schenschritt verstanden. Denn das gemeinsame Ziel, Menschen fiir ein tolerantes, solidarisches
und demokratisches Dresden zu sensibilisieren, sodass sie sich verstarkt engagieren, ist nicht mit
dem Erstellen des Programms allein erreicht. Wohl aber ist eine Plattform gewonnen, auf der auf-
gebaut werden kann.

Das Lokale Handlungsprogramm verfolgt mit seinen Leitlinien und Zielen sowie mit den konkreten
Maflnahmen und Institutionalisierungsvorschlagen eine langfristige, integrierte Strategie zur De-
mokratieentwicklung und Foérderung lokaler Vernetzungen und Kommunikationsstrukturen. Dabei
ist weder die Situationsanalyse mit ihren Herausforderungen noch die Entwicklung von MaRnah-
men abgeschlossen. Das Handlungsprogramm definiert vielmehr Ziele, bindelt Aktivitaten zu
nachhaltigem Handeln auf lokaler Ebene und beférdert das Engagement der Biirger.®

Yin: Meyer, Gerd; Dovermann, Ulrich; Frech, Siegfried; Gugel, Glnther (Hg.): Zivilcourage lernen. Analysen - Modelle -
Arbeitshilfen. Tubingen: Institut fur Friedenspadagogik 2004 (Bonn, Bundeszentrale fiir politische Bildung 2004), 168.

2 Zum Biindnis .Dresden fur Demokratie* vgl. www.dresden-fuer-demokratie.de; durch Beschluss des Stadtrats hat die
Landeshauptstadt Dresden ihre Mitwirkung erklart (V1622-SR45-07 vom 08.02.2007).

% Der Text beruht in wesentlichen Teilen auf den Informationen und Vorschlagen zweier Workshops, die zur Vorbereitung
des Lokalen Handlungsprogramms am 23. Mai 2008 und am 27. Juni 2008 in Dresden durchgefiihrt wurden. Die dort
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1. Begriffsbestimmung, Situationsanalyse und Problemlage

Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, Diskriminierung und Antisemitismus haben
vielfaltige Hintergriinde und Erscheinungsformen, die sich regional und lokal erheblich unterschei-
den. Ein Lokales Handlungsprogramm vermag keine umfassende Analyse ersetzen. Es beschreibt
vielmehr punktuell wesentliche Aspekte in ihrer konkreten Ausformung fur die Landeshauptstadt
Dresden. Dabei sind die ,Leerstellen” ebenso bedeutsam wie die einzelnen Erkenntnisse zu
rechtsextremistischen Gewalttaten oder zu den Dimensionen rechtsextremistischer Subkultur in
Dresden, machen sie doch deutlich, dass es langst noch keine umfassende und belastbare Situa-
tionsanalyse fir den politischen und kulturellen Raum der Stadt gibt. Die Frage nach Ursachen
rechtsextremistischer Einstellungen ist vor diesem Hintergrund ebenfalls zu stellen. Eine der Auf-
gaben des Lokalen Handlungsprogrammes ist es, diese Lucken zu verringern.

In der Fortschreibung der Situationsanalyse sind dabei zwei Aspekte mafgeblich: Die vertiefte
Wahrnehmung der spezifischen Dresdner Situation (A) und die Einordnung der kommunalen Sicht
in Uberregionale Zusammenhange und gesamtgesellschaftliche Entwicklungen (B).

Die folgenden MaRnahmen sind also bereits im Blick auf die Situationswahrnehmung in Dresden
(A) unerlasslich und werden im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms selbst angestrebt.*

- Leitfadengestitzte Experteninterviews mit lokalen Akteurinnen und Akteuren aus verschie-
denen Handlungsfeldern. Von Interesse sind neben der Kinder- und Jugendhilfe, Polizei
und Stadtverwaltung sowie den Mitgliedern des Biindnisses ,Dresden fir Demokratie” ins-
besondere Akteure/Akteurinnen aus den Bereichen Schule/Bildung, Wirtschaft und Sport,
die bislang wenig systematische Berlcksichtigung fanden.

- Workshops als Hearings mit lokalen Expertinnen und Experten. Von Interesse ist eine star-
kere Systematisierung, die sich an Zielgruppen oder Problemfeldern, aber auch an Stadttei-
len orientieren kann.

- Konferenzen und Veranstaltungen mit Sozialraumbezug.

Die folgenden Maflinahmen sind im Blick auf die Uberregionale Betrachtung (B) wiinschenswert
und auch im Rahmen einer wissenschatftlichen Projektbegleitung erforderlich:

- Systematische Jahresstudien, die den Dresdner Befund erheben und sozialwissenschaft-
lich bzw. sozialpolitisch einordnen.

- Thematische Workshops mit Uberregionalen Themen und Uberregionaler Beteiligung (z. B.
im Rahmen der Dresdner Aktionstage fur Demokratie und Toleranz).

- Beteiligung der ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie* und
der Steuerungsgruppe bei den lUberregionalen Angeboten im Rahmen der Programme von
Bund und Landern.

Die Situationsanalysen sollen soweit qualifiziert sein, dass daraus konkrete Handlungsbedarfe
identifiziert werden kénnen.® Ebenso wichtig ist es, zu einer positiven Darstellung des Engage-
ments und des couragierten Eintretens flir Demokratie, Solidaritét, Akzeptanz und Toleranz zu ge-
langen; entsprechende Dokumentationen sind im Rahmen einer systematischen Situationsanalyse
zu erschliefzen und o6ffentlich zu wiirdigen.

gegebenen Hinweise sind der Ausgangspunkt fur weiterfiihrende Analysen und Verstéandigungen, die das Handlungs-
programm anst63t. Neben den im Text ausdriicklich genannten Quellen, wurden die folgenden Dokumente herangezo-
gen und teilweise in Textausschnitten ohne Einzelnachweis verwendet: - Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend: Bundesprogramm Jugend fur Vielfalt, Toleranz und Demokratie - gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus; Leitlinie zum Programmbereich ,Entwicklung integrierter lokaler Strategien“ (Lokale
Aktionsplane), - LAP Leipzig, - LAP Chemnitz, - LAP Potsdam, - LAP Frankfurt/Oder, - LAP Mannheim (Beschlussvorla-
ge), - LAP Berlin-Tempelhof/Schdneberg, - LAP Hoher Flaming.

Die MalRnahmevorschlage haben zugleich regelméafig aktivierenden Charakter und sind im Sinne der Ressourcenana-
IQ/se und des birgerlichen Engagements anstrebenswert.

Unter den derzeitigen Hinweisen sind im Zusammenhang mit einer rechtsextrem motivierten Raum- und Wortergrei-
fungsstrategie als Schwerpunkte in Dresden zu identifizieren: Aktivitaten um den 13. Februar, Aktivitaten im Umfeld der
Fanszene von der SG Dynamo Dresden, allgemeine Prasenz.
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1.1 Politische Situation

Die Beschaftigung mit der politischen Situation steht nicht zuféllig an erster Stelle. Weil extremisti-
sche und diskriminierende Bestrebungen jeder Art gesamtgesellschaftliche Probleme darstellen
und es sich eben nicht um isolierte Probleme von Randgruppen handelt, ist in einem parlamenta-
risch-reprasentativen System sowohl danach zu fragen, welche Problemlagen wahrgenommen
werden als auch wie die politische Auseinandersetzung gefihrt wird. Auch wenn die institutionali-
sierte Politik allein nicht in der Lage ist, derart komplexe Problemlagen produktiv zu bearbeiten,
wirken doch alle Appelle an die Blrgerinnen und Biirger, an die Wirtschaft, an Organisationen und
Institutionen unglaubwirdig, wenn sich die tragenden politischen Gremien und Institutionen nicht
selbst Uberzeugend mit der Thematik auseinandersetzen. Das Lokale Handlungsprogramm der
Landeshauptstadt Dresden ist Ausdruck dieser Uberzeugung und tragt damit zu einer gemeinsa-
men Ubernahme der Verantwortung fiir die demokratische und solidarische Entwicklung des Ge-
meinwesens bei.

Bei den Kommunalwahlen am 7. Juni 2009 erhielt die NPD stadtweit 3,66 Prozent. Die NPD lag
damit nur knapp unter dem Ergebnis des ,Nationalen Blindnisses" bei den Stadtratswahlen von
2004 (4 Prozent). In einigen Wahlbezirken wurden auch Werte deutlich Uber zehn Prozent er-
reicht.’ Die Anzahl der fur die NPD 2009 abgegebenen absoluten Stimmen (21.615) stieg gegen-
Uber der Stadtratswahl 2004 weiter an (20.574 fur das ,Nationale Bundnis®), was sich jedoch auf-
grund der hoheren Wahlbeteiligung 2009 nicht in der Anzahl der Sitze im zukinftigen Stadtrat nie-
derschlug. Uber die kommunalen Wahlergebnisse hinaus ist zu bedenken, dass Dresden Sitz des
Sachsischen Landtags ist, in den die NPD nach der Wahl am 19. September 2004 mit zwolf Abge-
ordneten (bei 9,2 Prozent der Stimmen) einzog. Zur Landtagswahl am 30.08.2009 verlor die NPD
sachsenweit 3,6 Prozentpunkte, schaffte jedoch erneut den Einzug in das Landesparlament (5,6
Prozent). Im Stadtgebiet Dresden mit seinen 6 Wahlkreisen erreichte die NPD rund 4,12 Prozent
(2004: 6,08 %). Besonders in zwei Dresdner Wahlkreisen’ errang sie sehr hohe Stimmenanteile
von 5,6 bzw. 4,8 Prozent und liegt damit spiirbar tiber dem stadtischen Durchschnitt.?

Dresden stellt auch das Zentrum von landesweiten Treffen und Veranstaltungen aus der rechtsex-
tremen Szene dar. ,In den letzten Jahren ist zu beobachten, dass Versuche unternommen werden,
Dresden zur Hauptstadt der organisierten Rechtsextremisten zu entwickeln. (...) RegelmaRige
Treffen finden in Dresden und Umgebung statt, teilweise mit dffentlicher Ausstrahlung (regelmagi-
ge Treffen des ,Nationalen Blndnisses’, Vortragsveranstaltungen, Bundesparteitag der NPD 2006
u. .). Weitere Beispiele sind das Pressefest der ,Deutschen Stimme’ in Pappritz 2006 und der
Sachsentag 2007 ebenfalls in Pappritz, vor allem aber die jahrlich unter Verantwortung der ,Jun-
gen Landsmannschaft Ostdeutschland' (JLO) durchgeflihrten Demonstrationen im Zusammenhang
mit dem 13. Februar in Dresden, als die vermutlich grof3ten rechtsextremistischen Kundgebungen
in Deutschland.*®

Fir das Jahr 2008 wurden in Deutschland insgesamt 31.801 politisch motivierte Straftaten gemel-
det. Dies bedeutet bundesweit einen Anstieg gegeniber dem Jahr 2007 (28.538) um rund 11,4
Prozent; bezogen auf die politisch motivierten Gewalttaten ist mit insgesamt 2.529 Delikten im
Vergleich zum Vorjahr (2.541) ein geringfugiger Rickgang um rund 0,5 Prozent zu verzeichnen.
Damit ist seit Einfihrung des Definitionssystems der politisch motivierten Kriminalitdt (PMK) im
Jahr 2001 bei der Gesamtzahl der politisch motivierten Straftaten der bislang héchste Wert und bei
den politisch motivierten Gewalttaten der zweithdchste Wert erreicht worden. Erstmals seit 2004

® Prohlis-Nord (Am Anger), Prohlis-Siid (Senftenberger Str.), Prohlis-Sid (Spreewalder Str.), Leubnitz (Karl-Laux-Str.),
Strehlen (Rudolf-Bergander-Ring), Reick (Libbenauer Str.), Gorbitz-Sud (Wdlfnitzer Ring-Ost), Gorbitz-Stid (Amalie-
Dietrich-Platz), Neu-Omsewitz (Melissen-/Kresseweg).
" Wahlkreis Dresden 4: Cotta, Altfranken, Cossebaude, Gompitz, Mobschatz und Oberwartha sowie Wahlkreis Dresden
6: Leuben (ohne Dobritz-Siid), Loschwitz (ohne Loschwitz/Wachwitz), Prohlis (ohne Leubnitz-Neuostra, Reick und
Strehlen) Schonfeld-Weilig
8 Vorlaufiges amtliches Endergebnis unter: http://www.statistik.sachsen.de verfiighar am 31.08.2009
® Zitat aus: Erstellung eines ,Lokalen Handlungsprogramms fiir die Starkung von Demokratie und Toleranz und gegen
Rechtsextremismus in Dresden” (Leitlinien, MalBnahmeplan, Umsetzungskonzept) in einem kooperativen Beteiligungs-
prozess, Dresden 2008.
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waren wieder Todesopfer zu verzeichnen; in beiden Fallen wurden die zugrunde liegenden Strafta-
ten dem Bereich politisch motivierte Kriminalitat von rechts zugeordnet. Die Entwicklungen geben
in allen Bereichen Anlass zur Sorge. Dies veranschaulicht insbesondere der in samtlichen der vier
Bereiche zu beobachtende sprunghafte Anstieg der Zahl der Sachbeschadigungen, die insgesamt
um 44,8 Prozent gestiegen sind. Viele dieser Sachbeschadigungen haben offensichtlich im Zu-
sammenhang mit Landtags- und Kommunalwahlen gestanden und sich in der Zerstdérung, der Be-
schadigung von Wahlplakaten oder dem Beschmieren mit verfassungsfeindlichen Symbolen be-
grindet. Damit zeugen sie auch von fehlendem Verstéandnis fir die Spielregeln, die in einer demo-
kratischen Gesellschaftsordnung im Umgang mit anderen politischen Meinungen gelten.

In absoluten Zahlen ist der starkste Anstieg im Bereich der politisch motivierten Kriminalitéat von
rechts zu verzeichnen. Dazu beigetragen hat, neben dem tatséachlich vorhandenen Anstieg der Ta-
ten, auch die zum 1. Januar 2008 eingefiihrte bundeseinheitliche Erfassung der von Unbekannt
verlibten sogenannten Propagandadelikte, die nunmehr grundsatzlich immer bei diesem Phéno-
menbereich erfolgt. Unabhangig davon ist generell die Zahl der Propagandadelikte im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen, sodass sie mittlerweile rund 69,9 Prozent aller rechten Straftaten ausma-
chen. Diese Zahl beweist aber auch die Konsequenz, mit der die Sicherheitsbehérden ihrem Er-
mittlungsauftrag in diesem Kriminalitatsfeld nachkommen. Ein weiterer Teil des Anstiegs der rech-
ten Kriminalitat geht auf das Konto der sogenannten ,Autonomen Nationalisten®.

In ihrem Auftreten bei Demonstrationen, in ihrer Sprache und Kleidung lehnen sie sich linksextre-
mistischen Verhaltensweisen an. Dadurch tben sie gerade auf Jugendliche eine starkere Anzie-
hungskraft aus als es die konventionelle rechte Szene bislang vermochte. Die ,Autonomen Natio-
nalisten“ stehen daher zu recht seit dem letzten Jahr verstarkt im Fokus der Sicherheitsbehérden.

1.2 Straf- und Gewalttaten mit rechtsextremistischen Hintergrinden

Eine Ubersicht fir den Freistaat Sachsen im Jahr 2007 bietet die Landeskriminalstatistik: ,,Im Be-
richtsjahr [2007] wurden im Freistaat Sachsen im Phanomenbereich der Politisch motivierten Kri-
minalitdt (PMK) ,rechts’ 2.154 (2006: 2.064) Straftaten registriert. Davon wurden 2.144 (2006:
2.063) als rechtsextremistisch bewertet, darunter 90 (2006: 77) Gewaltdelikte. Damit stieg die An-
zahl rechtsextremistischer Straftaten um vier Prozent und die Anzahl rechtsextremistischer Ge-
waltdelikte um 17 Prozent. (...) Von den 90 rechtsextremistischen Gewaltdelikten sind 74 (2006:
68) Korperverletzungen. 24 (2006: 18) der Gewalttaten wurden aus fremdenfeindlicher Motivation
begangen, darunter 19 Korperverletzungen (2006: 15). Regionaler Schwerpunkt der rechtsextre-
mistischen Straftaten ist auch im Berichtsjahr [2007] der Regierungsbezirk Dresden.“*

Im Stadtgebiet Dresden staffelten sich politisch motivierte Straftaten mit rechtsextremistischem
Hintergrund in den letzten zwei Jahren wie folgt:

2007 2008
PMK | insgesamt 224, insgesamt 331,
rechts | = davon 15 Gewalttaten = davon 22 Gewalttaten
= davon 137 Propagandadelikte = davon 237 Propagandadelikte
= davon 18 fremdenfeindliche Straftaten = davon 42 fremdenfeindliche Straftaten
= davon 16 antisemitische Straftaten = davon 30 antisemitische Straftaten

Stand: 20.5.2009, LKA Sachsen

Erfahrungen der Opferberatungsstellen legen nahe, dass es eine hohe Dunkelziffer an fremden-
feindlichen und rechtsextremistischen Straftaten, insbesondere Gewalttaten, gibt und langst nicht
alle Ereignisse zur Anzeige gebracht werden. So sind allein den Opferberatungsstellen 2008 sach-
senweit 401 (2007: 306), davon in Dresden 66 (2007: 25) Uberfalle bekannt geworden.** Die tat-
sachliche Zahl wird noch dartiber hinausgehen. Die Opferberatungsstelle in Dresden berichtet, das
.Betroffene und potentielle Betroffene [das] Gefahrdungspotenzial in Sachsen nach wie vor als

10 Pressemitteilung des Verfassungsschutzes Sachsen (siehe: http://www.verfassungsschutz.sachsen.de/ downlo-
ad/PMK_2007.pdf)
1 Zuarbeit der RAA Opferberatung Sachsen, 31.08.2009
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dramatisch [bewerten]*.*?

An dieser Stelle muss fur Dresden festgehalten werden, dass ein sehr beunruhigender Anstieg an
registrierten rechtsextremistischen Straftaten im Vergleich der Jahre 2007/2008 um insgesamt 48
Prozent, an Gewalttaten um 50 Prozent, bei Propagandadelikten um 73 Prozent, bei fremdenfeind-
lichen Straftaten um 133 Prozent und bei antisemitischen Straftaten um 87 Prozent zu verzeichnen
ist, bei gleichzeitig zu konstatierendem Riickgang der Anzahl von rechtsextremistischen Personen
im Freistaat. Dies ist ein alarmierendes Zeichen fiir den dringenden und sehr komplexen Hand-
lungsbedarf in diesem Politikbereich.

1.2.1 Organisierter Rechtsextremismus

,Unbestreitbar ist, dass die Bedrohung durch die Feinde des Rechtsstaats am rechten Rand sehr
ernst genommen werden muss. (...) Bund und Lander muissen diese Herausforderung und die
rechtsextremistischen Strukturen weiter entschieden bek&mpfen. Hier ist die Politik gefordert, aber
auch die gesamte Gesellschaft. Vor allem bedarf es der Zivilcourage, um den Rechtsextremismus
Uberall da zu bekampfen, wo er sich im &ffentlichen Raum zeigt.“*® (Dr. Angela Merkel)

Der Unterschied zwischen ,Skins* und ,Neonazis® liegt in den unterschiedlichen politischen Heran-
gehensweisen: Neonazis sind deutlich politischer in ihren Handlungen als Skins, fur die eher der
Freizeitaspekt zahlt (Konzerte, Alkohol, Gewalt). Fir Neonazis steht die politische Aussage im
Vordergrund: Demos und Plakate zeigen, dass ihr politisches Ziel ein Staat nach dem Vorbild des
,Dritten Reichs" ist.

Die Mitgliederentwicklung der NPD ist fiir Sachsen riicklaufig. Von 1.400 Mitgliedern'* im Jahr
1998 sank die Zahl kontinuierlich. Die Landtagswahl im September 2004 brachte eine erneute Mit-
gliedersteigerung auf ca. 1.000 Personen. Die jetzige Reduzierung auf ca. 850 Mitglieder wird mit
Ermudungserscheinungen erklart, wobei die NPD den Mitgliederriickgang bestreitet. Zahlen fir
Dresden liegen nicht vor. Seit 2006 ist die NPD aber mit ihren Kreisverbanden flachendeckend in
Sachsen prasent. Der derzeitige Rickgang auf 13 Kreisverbande &ndert nichts an der Abdeckung
der Flache, sondern ist als Anpassung an die neue Kreisstruktur zu verstehen.

Auch die Strukturen der ,Jungen Nationaldemokraten“ reichen Giber ganz Sachsen. Sie sind zah-
lenmaRig in der Gesamtschau zwar relativ gering, spielen aber durch ihre Scharnierfunktion zwi-
schen NPD auf der einen und der Kameradschaftsszene auf der anderen Seite eine wichtige Rolle.
Sie zeichnen sich durch militaristische Herangehensweise aus. Auch Kameradschaften sehen sich
in einer Tradition von Strukturen mit militarischem Anstrich. Der ,Sachsentag der ,Jungen Natio-
naldemokraten™ ist eine Ersatzveranstaltung fiir das Pressefest der ,Deutschen Stimme*“. Klare,
strategisch anvisierte Zielgruppe der ,Jungen Nationaldemokraten* sind Schuler/-innen und Ju-
gendliche. Die ,Jungen Nationaldemokraten* richten sich mit ihrer Publikation ,perplex” diskriminie-
rend gegen die Demokratie. Vordergrindig Uber unpolitische Freizeitaktivitaten wie Klet-
tern/Bergsteigerkurse in der Sachsischen Schweiz, Fahrschule oder Jugendaktivititen gewinnen
die ,Jungen Nationaldemokraten* Jugendliche fir ihre Zwecke.

In der Kameradschaftsszene ist eine kontinuierliche Steigerung des Aktivenpotentials seit 2003
von 710 auf 1.350 (2007) zu beobachten. Zeitgleich hat das Potential der Skinheads kontinuierlich
abgenommen. Die Skinheads wenden sich der neonationalsozialistischen Szene zu, eine verstark-
te Politisierung ist festzustellen. In der Summe macht ein immer gréReres Personenspektrum -
auch in Dresden - politische Aussagen. Bis 2004 gab es eine relativ grol3e Anzahl von Kamerad-
schaften (ca. 50), die praktisch das gesamte Potential der Szene banden. Dies nimmt seit 2005 ab,

12 Angaben und Zitat aus dem Bericht von Grit Armonies, RAA Opferberatung, aus dem Workshop am 23. Mai 2008.

B pr. Angela Merkel, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Interview/2008/12/2008-12-19-merkel-pnp.html, ver-
fugbar am 09.06.2009

4 Der Mitgliederanstieg zwischen 1997 und 1999 hing mit dem aktionistischen Image der NPD zusammen. Damit wurde
die NPD fir viele Personen aus der Kameradschaftsszene interessant, viele sind beigetreten, haben aber gemerkt, dass
Partei anders funktioniert und traten wieder aus.

6



Lokales Handlungsprogramm fur Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus

inzwischen gibt es nur noch 28 Kameradschaften. Fast ein Drittel der politisch Agierenden sind
gegenwartig nicht mehr in Kameradschaften gebunden (,freie Krafte*). Schwerpunkte in Sachsen
sind Mittweida und Lobau-Zittau; aber auch in Dresden gibt es eine etablierte rechtsextremistische
Kameradschaftsszene.

Eine groRe Szene bildet die Skinhead-Musikszene mit einem entsprechend groRen Markt. So gibt
es im Bundesvergleich eine erschreckend hohe Anzahl von Skinkonzerten in Sachsen (20 Prozent
aller registrierten Konzerte 2007). Dresden ist ein Zentrum der Skinkonzertszene: Von 42 in Sach-
sen durchgeflihrten Konzerten (2007) fanden zehn in Dresden statt. Beim Musikvertrieb sind 18
Prozent aller rechtsextremen Vertriebe in der Bundesrepublik in Sachsen ansassig (der Schwer-
punkt liegt dabei im Regierungsbezirk Chemnitz). Zudem befindet sich direkt vor den Toren der
Landeshalgptstadt Dresden, in Riesa, der Verlagssitz der ,Deutschen Stimme*, der Monatszeitung
der NPD.

1.2.2 Rechtsextreme Subkultur/Einstellungen

Die Ausfilhrungen zum organisierten Rechtsextremismus machen deutlich, dass die Ubergéange
zur rechtsextremen Subkultur flieBend sind. Rechtsextreme Haltungen und Einstellungen sind in
allen Bevolkerungs- und Altersgruppen verbreitet. Allerdings ist die Entwicklung einer rechtsextre-
men Subkultur in den letzten zehn Jahren eine der wichtigsten Erscheinungsformen des Rechtsex-
tremismus geworden. Als rechtsextreme Subkultur wird ein jugendlicher Lifestyle mit rechtsextre-
mer Einstellung, Musik, Kleidung, Symbolen, Code und Verhaltensweisen verstanden, der auch
Militanz und Gewalt als Mittel der Auseinandersetzung akzeptiert und teilweise praktiziert. Diese
Jugendlichen sind meist nicht in rechtsextremen Organisationen Mitglied, in ihren Einstellungen
und Verhaltensweisen allerdings rechtsextrem orientiert.

Expertinnen und Experten gehen davon aus, dass etwa 20 Prozent bis 35 Prozent der mannlichen
ostdeutschen Jugendlichen diesem Lifestyle folgen und zur rechten Subkultur gezahlt werden
mussen. Diese Jugendlichen stellen ein erhebliches Rekrutierungspotenzial fir den organisierten
Rechtsextremismus dar. Mit Freizeitangeboten und einer ,nationalen Jugendarbeit®, die eine Er-
lebniswelt aus Konzerten, Demonstrationen und Veranstaltungen zu schaffen sucht, sowie durch
rechtsextreme Agitation mit Zeitschriften und neuen Medien/Internet werden jugendliche Gruppen
und Szenen angesprochen. Einen zentralen Stellenwert innerhalb des rechten Lifestyles hat Musik
mit rechtsextremen Texten. Sie vermittelt ideologische Bilder und Phrasen an die jungen Hoérerin-
nen und Hoérer. Aus der rechtsextremen Szene heraus werden Bands unterstiitzt, Konzertmdglich-
keiten geschaffen sowie die Herstellung und der Vertrieb von CDs organisiert. RegelmaRig ist zu
beobachten, dass der dominierende rechtsextreme jugendliche Lifestyle in Klubs, Kneipen und auf
Platzen andere jugendliche Subkulturen verdrangt und eine tolerante, demokratische Alltagsges-
taltung beeintréchtigt.

Verschiedene Studien® machen deutlich, dass sich rechtsextremes Gedankengut quer durch alle
Bevolkerungsschichten, Bundeslénder, Generationen und bei Wahlern/Wahlerinnen aller Parteien
zieht.!” Das Problem wird noch gréRer, wenn man die mehr oder weniger unausgesprochene Zu-
stimmung zu Fremdenfeindlichkeit, Nationalismus und Antisemitismus betrachtet. Ein geschlosse-
nes rechtsextremes Welthild haben der Studie zufolge knapp neun Prozent der Menschen in
Deutschland. Diese Thesen werden in der ergdnzenden qualitativen Studie ,Bewegung in der Mit-
te" der Friedrich-Ebert-Stiftung von 2008 vertieft: Die Zusammensetzung der Menschen mit rechts-
extremen Einstellungen hinsichtlich des Arbeitsstatus unterscheidet sich statistisch deutlich von
denen mit nicht rechtsextremen Einstellungen. Auffallend ist vor allem der sehr viel hohere Anteil
von Rentnern/Rentnerinnen und Vorruhestandlern bei Menschen mit rechtsextremen Einstellungen
(41,8 Prozent). Sie bilden dabei die grof3te Gruppe. Des Weiteren setzt sich die Gruppe nicht, wie

!> Die hier genannten Informationen und Einschatzungen beruhen auf den Auskiinften des Verfassungsschutzes, die auf
dem Workshop am 27. Juni 2008 prasentiert wurden.
16 Vgl. u. a. Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.): Vom Rand zur Mitte. Rechtsextreme Einstellungen und ihre Einflussfaktoren in
1Qeuts,chland, Berlin 2006; Wilhelm Heitmeyer (Hg.): Deutsche Zusténde. Folge 6, Frankfurt/Main 2007.

ebd.
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oft vermutet wird, nur aus Arbeitslosen zusammen, sondern zu einem groRen Teil aus Erwerbstati-
gen (38,4 Prozent). Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich rechtsextreme Einstellungen in
allen Schichten der Bevolkerung widerspiegeln. Spezifikationen fir Dresden liegen nicht vor.

1.2.3 Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Diskriminierungen

Die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben ist die Grundbedin-
gung fur ein demokratisches Gemeinwesen. Aktivitaten und Haltungen, die andere einschranken
und - abh&ngig von ihrem Aussehen, ihrer Herkunft oder ihrer religiosen oder sexuellen Orientie-
rung - behindern, sind diskriminierend und ausgrenzend. Dass und wie sich solche Haltungen und
Aktivitaten mit rechtsextremistischen Orientierungen verbinden, wurde im Rahmen der vorberei-
tenden Workshops thematisiert:'®* Mit der Abwertung und Diskriminierung anderer geht immer wie-
der eine Hoherbewertung der sich selbst zugeschriebenen biologischen, sozialen oder kulturellen
Merkmale einher.

Vor diesem Hintergrund gefahrden diskriminierende Aktivitditen und Handlungsweisen, obgleich sie
strafrechtlich nicht immer relevant sind, die Grundlagen eines demokratischen Gemeinwesens und
eines solidarischen Miteinanders. Abschatzige, demiitigende Kommentare auf der StralRe gegen-
Uber Migrantinnen und Migranten gehéren ebenso in diesen Bereich wie unsensibles Verhalten
und Benachteiligungen durch Vertreterinnen und Vertreter von Behdrden und Institutionen, die sich
innerhalb eines individuellen Ermessensspielraumes bewegen oder strukturelle Auswirkungen, die
eine gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen Leben einschranken.

Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung zu thematisieren und entschieden zu begegnen, gehort
ebenso zu den Anliegen des Lokalen Handlungsprogramms wie die gleichberechtigte Teilhabe al-
ler am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen und zu beférdern. Diskriminierende Verhaltens-
weisen, die sich im legalen Rahmen bewegen, pragen das gesellschaftliche Klima entscheidend.
Eine Konzentration auf strafrechtlich relevante Delikte und Gewalttaten birgt die Gefahr in sich,
Rechtsextremismus lediglich als kriminelles Handeln zu begreifen, das polizeilich und juristisch,
aber nicht gesamtgesellschaftlich geahndet werden muss. Stattdessen sollte auch den Verhal-
tensweisen unterschwelliger Fremdenfeindlichkeit und den Mechanismen von Diskriminierung of-
fensiv entgegengetreten werden und eine starkere Sensibilisierung hierfur stattfinden.

Auf einen flr Dresden wichtigen Folgeaspekt von Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung mach-
te Johannes Lohmeyer, Geschaftsfilhrer der Macrander Hotels, aufmerksam: ,Wahrend der Aus-
landeranteil am Ubernachtungsaufkommen in westdeutschen Stadten bei ca. 30 Prozent liegt, be-
tragt er in Dresden 15 Prozent. Dies bedeutet ein Defizit von 493.000 Ubernachtungen,
80.852.000 Euro Umsatz oder ca. 1.100 Arbeitsplatzen in der Hotellerie, die so nicht realisiert wer-
den kdnnen. Da Stadtereisende nur jeden dritten Euro im Hotel ausgeben, hdngen insgesamt weit
Uber 2.000 Arbeitsplatze von Gasten aus dem Ausland ab (Handel, Carrier, Gastronomie ...)."
Neun Prozent der potenziellen Sachsen-Urlauberinnen und -Urlauber wiirden ihre Reiseplane we-
gen des Rechtsextremismus und der Fremdenfeindlichkeit andern: ,Auf Dresden bezogen ent-
spricht dies 306.000 Ubernachtungen bzw. 627 Arbeitsplatzen.“*?

Fragt man nach den Bedingungen von Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierungen, muss man
sich mit den konkreten Lebensverhéltnissen spezifischer Bevolkerungsgruppen befassen. Neben
den allgemein-strukturellen Bedingungen, z. B. der Residenzpflicht bei Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern, ist die lokale Umsetzung und Ausformung zu betrachten. Bevoélkerungsgruppen,
denen in diesem Sinn besondere Aufmerksamkeit zukommen sollte, sind (Spat-)Aussiedler/-innen,
Fluchtlinge, Arbeitsmigrantinnen und -migranten, aber auch die Situation der Judischen Gemeinde
ist einzubeziehen. Allerdings bleibt diese Betrachtung einseitig, wenn die subjektive Wahrnehmung
durch die Betroffenen selbst auf3er Acht bleibt. Fir die weitere Arbeit am Lokalen Handlungspro-
gramm ist es deshalb unerlasslich, die konkreten Wahrnehmungen dieser Gruppen in Dresden mit

'8 Referat von Stefan Schonfelder, Stiftung WeiterDenken, im Rahmen des Workshops vom 23. Mai 2008.
19 Ausfuhrungen von Johannes Lohmeyer auf dem Workshop am 23. Mai 2008 (Zahlen aus einer Studie der Ipsos-
GmbH).
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ihnen gemeinsam aufzugreifen.

Im Rahmen der Workshops wurde am Beispiel der Arbeit mit Fu3ballfans die alltagliche Prasenz
von fremdenfeindlichen und diskriminierenden Haltungen in der Arbeit veranschaulicht. Aus dem
Fanprojekt Dresden wurde berichtet: Es handelt sich um ,Soziale Arbeit mit iberwiegend jugendli-
chen FuBballfans aus 'kritischen' Stadtteilen, auf die das Projekt vor allem im Stadion trifft. Gear-
beitet wird dabei vor allem an der Problematik von (Alltags-)Rassismus/Rechtsradikalismus: Zehn
bis 15 Prozent der Fans haben rechtsextreme Einstellungen. Es sind viele junge NPD-Wahler ver-
treten, wobei die Jugendlichen oft noch auf der Suche sind. Schwieriger ist es bei den Jugendli-
chen aus landlichen Gebieten (Ostsachsen, Sachsische Schweiz, aber auch Riesa-Grof3enhain),
wo die rechte Kultur teilweise den Mainstream darstellt und es neben den NPD-Aktivitdten und
rechten Kameradschaften kaum Angebote gibt. Rechte Gesinnung im Stadion &ufRert sich ziemlich
subtil; einerseits durch Kleidung, die - schick und teuer - als Lifestyle-AuRerung und Statussymbol
getragen wird, andererseits z. B. durch ,uh-uh-uh“-Rufe bei farbigen Spielern oder den Ruf ,Jude*
(der, als Beschimpfung, sicherlich aus erwachsenen Umgangs- und Hintergrundkrei-
sen/Elternhausern von den Jugendlichen transportiert wird.) (...) Vertreter/-innen der organisierten
rechten Szene sind bei Dynamo Dresden so nicht anzutreffen und agitieren nach Fanprojekt-
Beobachtungen auch nicht unter den Fans. Selbst die NPD hat in den letzten funf Jahren erst ein
Mal offensiv versucht unter den Fans auf Stimmenfang zu gehen (am Demonstrationsbeginn fiir
den Stadionneubau wurden am Ausgang Flyer verteilt). Die Vernetzung der rechten Fanszene ist
eher in Halle, Leipzig und Chemnitz zu beobachten.“*°

Fur viele wichtige Bereiche des alltaglichen Lebens, in denen es zu Fremdenfeindlichkeit und Dis-
kriminierung kommen kann oder kommt, gibt es fur Dresden keine konkreten und belastbaren In-
formationen, die auch einen Eindruck von der quantitativen Dimension vermitteln kénnten. Zwar
sind Einzelfalle aus den verschiedensten Bereichen bekannt geworden, der tatsdchliche Umfang
und die Art der Diskriminierung (und gegebenenfalls Gewalt) sind aber nicht wirklich bekannt.
Schlieflich kann es auch um Fragen der eingeschrénkten Moglichkeiten der Religionsausiibung,
um Beeintrachtigung bei der medizinischen Betreuung oder bei der Versorgung im Alter gehen. Im
weiteren Prozess des Lokalen Handlungsprogramms ist es dringend notwendig, fir solche Felder
gesicherte Informationen tiber das MaR und die Muster alltaglicher Diskriminierung zu gewinnen.?*
Die Eindriicke, wie sie beispielsweise Beratungsstellen und Flichtlingsinitiativen widerspiegeln,
sind dabei in jedem Fall im Gesprach mit Betroffenen zu verdichten.

Es ist zu vermuten, dass es auch in Dresden - wie durch Untersuchungen an anderen Orten be-
kannt - bei staatlichen und kommunalen Behdrden Félle von Fremdenfeindlichkeit und Diskriminie-
rungen gibt. Dies hat oftmals mit individuellen Einstellungen der Beschaftigten zu tun, liegt aber
auch an dem manchmal fehlenden politischen Willen zu Gleichbehandlung, an (unterschwelligen)
Beriihrungséngsten mit Andersartigkeit und fehlender Selbstreflexion oder an mangelnder Ausstat-
tung der Einrichtung sowie Schulung der Mitarbeiter/-innen.

So kann man von Betroffenen deutliche Hinweise erhalten, dass z. B. in der Ausléanderbehdrde
mangelnde Sprachkenntnisse zu diskriminierendem Verhalten beitragen oder Ermessensspielrau-
me in gleicher Angelegenheit sehr unterschiedlich ausgelegt werden.

AuRer einzelnen Erfahrungen?® liegen fiir Dresden keine ausreichenden Daten vor, um die Prob-
lematik, Gber die allgemeine Einschatzung hinaus, bewerten zu kénnen. Insbesondere die folgen-
den Beho6rden und Einrichtungen, die von besonderer Bedeutung fiir die besonders von Diskrimi-
nierung und Fremdenfeindlichkeit betroffenen Bevolkerungsgruppen sind, sollten im Rahmen der
Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms aufmerksam betrachtet werden: Polizei, Aus-
landerbehdrde, Agentur flir Arbeit, Wohnungsamt, Sozialamt, Schulen, Hochschulen, Krankenhau-

29 Entnommen aus dem Protokoll des Workshops vom 23. Mai 2008.

2 von Bedeutung ist vermutlich neben der Wahrnehmung von offensichtlich auslandisch wirkenden Birgerinnen und
Birgern die Situation der Jidischen Gemeinde und der Islamglaubigen, der aus den Gebieten der ehemaligen Sowjet-
union stammenden Spéataussiedler/-innen, der viethamesischen Migrantinnen und Migranten. Maf3geblich ist auch der
Blick auf die offensiv diskriminierten Gruppen der homosexuell orientierte Menschen, der Armen und Kinderreichen so-
wie der Obdachlosen.

2 30 stellte Johannes Lohmeyer z. B. auf dem Workshop vom 23. Mai 2008 fest: ,Ressentiments und Vorurteile gegen-
Uiber Fremden sind in der Bevdlkerung breit verankert, kommen mitunter auch von Seiten der Polizei.
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ser. Dabei wird schon auf den ersten Blick deutlich, dass die Stadt nicht Uberall einen direkten Ein-
fluss hat. Gleichwohl ist sie gehalten, sich politisch fiir eine faire und sensible Behandlung ihrer
Birgerinnen und Burger in allen 6ffentlichen Einrichtungen einzusetzen - egal, ob diese in kom-
munaler Verantwortung liegen oder nicht.
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2. Ressourcen fur Demokratie, Solidaritat und Toleranz

Das Lokale Handlungsprogramm fordert von Beginn an die Beteiligung der vor Ort Tatigen. Ihre
ehrenamtlichen und professionellen Fahigkeiten und ihr Engagement sind die zivilgesellschaftli-
chen Schlusselressourcen, die es im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms zu aktivieren
und zu entwickeln gilt. Die Erfahrungen der Vorbereitungsphase und in der Arbeit des Bindnisses
.Dresden fur Demokratie” zeigen, dass bereits die Vernetzung einen erheblichen Fortschritt bedeu-
tet.

Bei der Darstellung der Ressourcen wird bereits jetzt deutlich, dass viele Akteurinnen und Akteure,
insbesondere aus dem Bereich der stadtischen Amter und Einrichtungen, tiber ein relevantes Po-
tential verfigen, ohne dass man sagen kann, dass die notwendige Zuspitzung auf die Auseinan-
dersetzung mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung schon erreicht sei.
Im Bereich der zivilgesellschaftlichen Initiativen zeigt sich eine erhebliche Auffacherung, da das
Themenfeld des Lokalen Handlungsprogramms aus unterschiedlichen Richtungen und mit vielfalti-
gen Interessen und Zielen begleitet wird. Schlieflich ist festzustellen, dass die Einbeziehung der
professionellen Akteurinnen und Akteure wie der sie tragenden Institutionen aus den Bereichen
Bildung und Sozialer Arbeit, insbesondere aus den Feldern schulischer Bildung und Erwachse-
nenbildung, viel umfassender und systematischer organisiert werden muss. Insbesondere die
Ressourcen von Wirtschaft, Kirche und Kultureinrichtungen sind weiter zu erschlieRen und zu akti-
vieren.

Im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms ist die Erschliefung der kommunalen und zivilge-
sellschaftlichen Ressourcen nun konsequent zu betreiben und verstarkt darauf zu achten, aktivie-
rende Formen der Ressourcenanalyse zu finden und zu etablieren.?® Zu den Zielen und MaRnah-
men, die im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms selbst angestrebt werden (4.6.3), geho-
ren im Blick auf die Ressourcenaktivierung in Dresden unter anderem:

- die Fortschreibung und Foérderung der Arbeit des Blindnisses ,Dresden flr Demokratie"
(Geschaftsstellenfunktion der Fachstelle).

- RegelmaRige Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms und die Unterstiitzung der
Arbeit des Biindnisses ,Dresden fir Demokratie“.

- Werkstattgesprache mit lokalen Akteurinnen und Akteuren aus den verschiedenen Hand-
lungsfeldern und ihre Beratung bzw. Fortbildung.

- Etablierung geeigneter Plattformen (z. B. Konferenzen und Veranstaltungen) auf Stadtteil-
ebene zur thematischen Arbeit an der Problemstellung Rechtsextremismus zur Weiterbil-
dung und zur Vernetzung unter Einbeziehung aller Ressourcen birgerschaftlichen Enga-
gements.

2.1 Zivilgesellschaftliche und staatliche Akteure/Akteurinnen

Eine der wesentlichen Erkenntnisse in der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus ist die
grol3e Bedeutung der Zivilgesellschaft. Darunter versteht man im politisch-praktischen Diskurs den
Bereich des birgerschaftlichen Engagements, der sich von den Bereichen staatlichen und wirt-
schaftlichen Handelns abgrenzt. Eine Bekdmpfung von Antisemitismus, Diskriminierung, Rassis-
mus und Rechtsextremismus ist nur moéglich, wenn es zu Veranderungen im Alltag der Menschen

% Die Darstellungen der Ressourcen im Folgenden beruhen auf den Selbstauskinften bei der Ressourcenabfrage durch
den apfe e. V. im Rahmen der Vorbereitung des Lokalen Handlungsprogramms (Ubersicht iiber Zuarbeiten s. Anhang 3);
siehe ,Eckpunkte fir das Lokale Handlungsprogramm® vom 10.07.2008. Die Nennung einzelner Akteurinnen und Akteu-
re ist beispielhaft, die Auswahl in der Darstellung ist insgesamt weder erschdpfend noch systematisch. Das bislang er-
hobene Material ist - ganz anders als das dahinter stehende Engagement und Bewusstsein - keinesfalls umfassend und
bedarf der weiteren kritischen und systematischen Sichtung. Wenn im Folgenden einzelne Bereiche mit ihrem Potential
vorgestellt werden, so sind die Nennungen immer nur beispielhaft. Sie sind Uberdies durch die Nennung von Themenbe-
reichen und Handlungsfeldern zu ergénzen, fur die gegenwartig Defizitanzeigen vorliegen, die den Handlungsbedarf
anzeigen. Damit ist nicht zwingend gesagt, dass es hier kein Engagement von zivilgesellschaftlicher oder staatlicher
Seite gibt. Mdglicherweise sind Aktivitaten und Ressourcen lediglich nicht ausreichend kommuniziert und erfasst worden,
um den Weg in das Lokale Handlungsprogramm zu finden.

11



Lokales Handlungsprogramm fur Demokratie und Toleranz und gegen Extremismus

kommt, wenn die Verkehrsformen demokratisch und solidarisch entwickelt werden, wenn sich mit-
tel- und langfristig menschenfeindliche, intolerante Einstellungen, Haltungen und Mentalitaten auf-
l6sen.

In Dresden findet sich eine erfreuliche Vielfalt zivilgesellschaftlicher Akteure/Akteurinnen, die sich
gegen Rechts, fir Demokratie, Toleranz, Akzeptanz und Solidaritat engagieren. Beispielhaft kann
man auf das Bundnis ,Dresden fur Demokratie* mit seinen rund 100 Mitgliedern verweisen. Darun-
ter sind sowohl Organisationen aus der politischen Sphare (Parteien) als auch aus dem gesell-
schaftlichen Bereich (Gewerkschaften), aus der Kultur (Kulturinstitutionen), der Religion, der Wis-
senschaft (Universitaten) und der Jugendarbeit sowie Einzelpersonen. Fir zahlreiche Organisatio-
nen steht die Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus im Mittelpunkt ihrer Aktivitdten. Bei
einigen ist die Bereitschaft, sich gegen den Rechtsextremismus zu positionieren, Teil des Selbst-
verstandnisses, ohne Aktivitaten zu entfalten. Ihr Potenzial entfalten diese Burger/-innen, Initiativen
und Organisationen oftmals in der Zusammenarbeit untereinander und mit staatlichen und kom-
munalen Stellen.

Aus ihrem Selbstverstandnis, aber auch aus ihrer Bedeutung fur die friedliche Revolution heraus
sind weiterhin die christlichen Kirchen eine wichtige Ressource fiir Demokratie, Toleranz und Soli-
daritdt in Dresden, die zahlreiche Aktivititen gegen Rechtsextremismus entfalten. Die Judische
Gemeinde zu Dresden setzt sich ebenfalls intensiv fiir ein weltoffenes Dresden ein und sieht sich
in diesem Engagement selbst immer wieder rechtsextremistischen Angriffen und Provokationen
ausgesetzt.

Im staatlichen und kommunalen Bereich finden sich Amter und Einrichtungen, die sich ohnehin mit
dem Rechtsextremismus zu befassen haben (z. B. Verfassungsschutz, Polizei) und sich fir die
demokratische Bildung engagieren sollen (z. B. Schulen und auRerschulische Bildungsarbeit), aber
auch andere Stellen, zu deren Aufgaben das Engagement gegen Fremdenfeindlichkeit, Antisemi-
tismus, Rassismus, Diskriminierung und Rechtsextremismus auf den ersten Blick scheinbar nicht
gehort. Die Erfahrung zeigt, dass die Aktivitaten all dieser Stellen in einem hohen MalR von dem
Engagement der zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteure beeinflusst werden. Die Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit, sensibilisiert durch birgerschaftliches Handeln, ist ein wichtiger Faktor
fur die Intensitat staatlichen Engagements.

Die Ereignisse und die Diskussionen in Dresden haben auch im kommunalen Bereich zu einem
kritischen Bewusstsein flr die Probleme geflihrt (nicht zuletzt ist dieses Lokale Handlungspro-
gramm Ausdruck dieses Selbstverstandnisses) und die Entwicklung von MalBhahmen gegen Ras-
sismus, Antisemitismus, Diskriminierung und Rechtsextremismus vorangetrieben. Viele Projekte
finden in enger Kooperation zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Partnern statt.

2.2 Offentliche Verwaltung, Polizei und Justiz

In der offentlichen Verwaltung wird die Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus als The-
ma im Buro der Oberbiirgermeisterin koordiniert.

Der Geschéftsbereich Ordnung und Sicherheit und der Kriminalpréventive Rat (KPR) sehen es als
ihre Ziele, die Kriminalitat in Dresden vorbeugend zu verhindern bzw. zu verringern. Dabei geht es
auch um die Starkung von Demokratie und die Bekdmpfung des Rechtsextremismus. Insbesonde-
re in der KPR-Untergruppe ,AG Demokratie und Toleranz* arbeiten Vertreterinnen und Vertreter
der Zivilgesellschaft mit der Verwaltung zusammen.

Trotz allen bisherigen Engagements in diesem thematischen Feld gibt es immer wieder Hinweise,

dass die Sensibilitat fur die Opfer von Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminie-
rung noch nicht in allen Bereichen zufriedenstellend entwickelt ist.
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2.3 Integrationsarbeit/Fluchtlingsarbeit

Menschen mit Migrationshintergrund tragen zur Vielfalt in dieser Stadt bei und beteiligen sich in
unterschiedlichster Weise aktiv am gesellschaftlichen Leben. Ihr Engagement in Initiativen und
Vereinen ist Ausdruck einer weltoffenen und lebendigen und vielféltigen Stadt. Zugleich aber zah-
len sie zu den besonders beeintrachtigten und gefahrdeten Bevoélkerungsteilen. Um die Wirde und
das Recht auf freie Selbstentfaltung dieser Menschen zu wahren, bedarf es besonderer Aufmerk-
samkeit der staatlichen Stellen und Sensibilitdt im Alltagsleben. Dabei gilt der Grundsatz, dass al-
len Migrantinnen und Migranten unabhangig von ihrem sozialen Status und ihrem Aufenthaltssta-
tus mit Respekt und Achtung begegnet wird.

Die Arbeit des Auslanderbeirats, der/die Auslander- und Integrationsbeauftragte der Landeshaupt-
stadt Dresden, aber auch das Engagement vieler weiterer Initiativen und Organisationen beférdern
die Interessenvertretung und die gesellschaftliche Integration. Migrantinnen und Migranten und
ihre Interessenvertretungen verfligen jedoch auch Uber zahlreiche Potenziale im Kampf gegen
Rechtsextremismus. Sie sind daher enge Partner/-innen fir das zivilgesellschaftliche Engagement
gegen Rechts.

In der weiteren Ausarbeitung des Lokalen Handlungsprogramms sollte diesem Bereich besondere
Aufmerksamkeit zukommen und eng mit den genannten Akteuren/Akteurinnen kooperiert werden.
Gemal dem Integrationskonzept 2009 der Landeshauptstadt Dresden bedarf es unter anderem
einer Verbesserung und Starkung der Integrationsarbeit als wechselseitiger Prozess zwischen
Migrantinnen und Migranten sowie den Einheimischen. Diese schliel3t auch die verbesserte politi-
sche Teilhabe, Selbstbestimmung und Partizipation der Zugewanderten ein.

2.4 Bildungsarbeit, Schule, Kinder- und Jugendhilfe

Die aulRerschulische Bildungsarbeit unternimmt bereits groRe Anstrengungen zur kritischen Be-
schaftigung mit dem Rechtsextremismus. Sie kann auf erfolgreiche Projekte und Modelle verwei-
sen, die auch fur andere Bereiche als beispielhaft angesehen werden kénnen. lhre Starke liegt
zumeist in der produktiven Verbindung von Alltagsorientierung/Subjektorientierung, Wissens- und
Kompetenzvermittlung bei partizipativen Strukturen.

Die Wertevermittlung einer freiheitlich-demokratischen Haltung ist Teil des Bildungs- und Erzie-
hungsauftrages der Schule. Sowohl auf der Ebene des Sachsischen Staatsministeriums fir Kultus
(SMK) als auch bei einem Teil der Lehrerinnen und Lehrern gibt es dabei schon gute Ansétze. Es
muss jedoch gelingen, durch eine nachhaltige Beschéaftigung mit der Aufgabenstellung die Aktivita-
ten zu verbreitern, sie auszubauen und weiterzuentwickeln. Die Landeshauptstadt Dresden sollte
in Zusammenarbeit mit der Sachsischen Bildungsagentur - Regionalstelle Dresden sowie in Ko-
operation mit zivilgesellschaftlichen Akteuren/Akteurinnen die verfligbaren Ressourcen flr eine
bessere Kooperation mit der Schule erheben und auf dieser Basis einen konkreten MaRnhahme-
plan entwickeln.

Die Kinder- und Jugendarbeit in Dresden ist stark von freien Tragern gepragt, die sich u. a. in un-
terschiedlichen Formen mit Antisemitismus, Rassismus, Diskriminierung und Rechtsextremismus
kritisch auseinandersetzen. Leider fehlen den einzelnen Projekten oftmals die ndtigen Ressourcen,
um die Tatigkeit angemessen zu intensivieren. Man kann der Kinder- und Jugendarbeit wohl ins-
gesamt ein hohes Mal3 an Sensibilitdt und prinzipieller Handlungskompetenz fir die Problematik
unterstellen. Sie hat in hohem Mal3 praventiven Charakter.

Demokratieerziehung und -férderung sind als Querschnittsaufgabe in allen Handlungsfeldern von
Kinder- und Jugendhilfe verankert. In der Kinder- und Jugendhilfe nehmen insbesondere die Leis-
tungsarten

- offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen,
- aulBerschulische Kinder- und Jugendbildung,
- internationale Jugendarbeit,
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- Jugendverbandsarbeit,

- Angebote fir junge Menschen mit Migrationshintergrund,
- aufsuchende soziale Arbeit,

- Jugendberufshilfe und

- Schulsozialarbeit

einen besonderen Stellenwert bei der Forderung von Demokratie, Vielfalt und Toleranz und fir die
Bekampfung von Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit ein. Die 6ffentliche und freie Kin-
der- und Jugendhilfe ist daher noch starker in die Entwicklung und Fortschreibung sowie die Um-
setzung des Lokalen Handlungsprogramms einzubeziehen.

Erfolgreiche Modelle zur Demokratieférderung in der Berufsausbildung zeigen, dass auch die Wirt-
schaft die Bildung als wichtige Ressource zur Forderung von Demokratie und Toleranz erkannt
hat. Auch die Technische Universitat Dresden sowie andere Hochschulen mit Sitz in der Landes-
hauptstadt engagieren sich sehr stark fur die Eindammung der Erscheinungsformen des Rechtsex-
tremismus und fir Demokratie, Solidaritat sowie Toleranz.

2.5 Soziales und Gleichstellungsarbeit

In Dresden reicht die Bandbreite im sozialen Bereich von den groRen Wohlfahrtsverbanden tber
kleinere Organisationen bis zu kommunalen Amtern und verschiedenen anderen Stellen. Zudem
engagiert sich die Gleichstellungsbeauftragte bereichsubergreifend fur den Abbau von unmittelba-
ren und mittelbaren Benachteiligungen aufgrund des Geschlechtes bzw. der sexuellen Orientie-
rung. In beiden Bereichen geht es um soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit; die Akteurin-
nen und Akteure setzen sich flr die Vermeidung bzw. den Ausgleich sozialer Benachteiligungen
und individueller Beeintrachtigungen ein, arbeiten an der Herstellung von Chancengleichheit, for-
dern die Integration benachteiligter Gruppen und Personen, versuchen gruppenspezifische Stig-
matisierung und den Ausschluss aus sozialen Systemen (z. B. Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt, Ge-
sundheitssystem) zu verhindern.

Sensibilitat ist insbesondere in den Bereichen zu entwickeln, die mit den von Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Rassismus und Diskriminierung besonders gefahrdeten
und/oder beeintrachtigten Bevolkerungsgruppen zu tun haben (z. B. Asylsuchende, Geduldete,
homosexuell orientierte Menschen). Nach Einschatzung von Betroffenen ist die Kompetenz im
Umgang mit der Problematik, die sich in vielen Fallen mit anderen sozialen Problematiken (berla-
gert, noch nicht Gberall zufriedenstellend. Fir die Fortschreibung des Lokalen Handlungspro-
gramms bedeutet dies, nicht nur die Ressourcen zu eruieren, sondern auch MalRnahmen zu deren
Forderung zu entwickeln.

2.6 Wirtschaft und Tourismus

Internationale Unternehmen, eine internationale Forschungslandschaft und ein weltweit vernetzter
Mittelstand pragen den Standort Dresden. Die Weltoffenheit der Stadt ist einer der Erfolgsbedin-
gungen fir eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik. Am Beispiel des Tourismus wurde schon in der Si-
tuationsanalyse auf die wirtschaftlichen Folgen von Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus
hingewiesen. Allerdings ist die Bedeutung der Wirtschaft fUr die Stadt, insbesondere der Aspekt
der Weltoffenheit keinesfalls nur 6konomisch zu betrachten. Die Wirtschaft ist auch als eine Sozi-
alsphéare anzusehen, in der sich die Menschen des Gemeinwesens begegnen und wesentliche
Einstellungen und Haltungen entwickeln. Es ist festzustellen, dass sich in letzter Zeit ein Bewusst-
sein zu diesem Themenfeld entwickelt. Die Unternehmen, Verbande und die Kammern erkennen
ihre Verantwortung fur den Standort Dresden auch auf diesem Gebiet. Einzelne Initiativen (z. B.
internationale Praktika oder Lehrlingsaustausch und die Férderung interkultureller Bildung) begin-
nen sich zu etablieren. Auch auf die vielfaltigen Anstrengungen der Arbeithehmer(-vertretungen) ist
hinzuweisen. Diese beziehen sich sowohl auf den gesamten stadtischen Raum (z. B. durch das
Engagement zum 13. Februar) wie auch auf das unmittelbare Zusammenarbeiten und -leben ver-
schiedener sozialer Gruppen in Betrieb und Freizeit.
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Es ist aber auch festzuhalten, dass die bisherigen Projekte erst einen Anfang darstellen. Die Wirt-
schaft tragt ihrer Verantwortung, trotz aller wertvollen Einzelinitiativen, in der Breite noch nicht in
dem Mal} Rechnung, wie es der Bedeutung dieses gesellschaftlichen Sektors entsprache. Ein wei-
terer Zuwachs an Sensibilitdt und Kompetenz ist bei einer verstarkten Kooperation von Unterneh-
men und zivilgesellschaftlichen Akteuren/Akteurinnen zu erwarten. In der Fortschreibung des Lo-
kalen Handlungsprogramms kommt der Analyse der Ressourcen in diesem Bereich besondere
Wichtigkeit zu. Die Ressourcen sind mit anderen Akteuren/Akteurinnen zu kommunizieren und im
Diskurs konkrete Mal3nahmen zu entwickeln.

2.7 Kultur und Medien

Zahlreiche Kultureinrichtungen engagieren sich in der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextre-
mismus. Viele zivilgesellschaftliche Initiativen in Kunst, Musik und Kultur beschéftigen sich in ihrer
Arbeit (und ihren Werken) mit der Thematik. Wichtig ist hier vor allem der Hinweis, dass kulturelle
Praxisformen auch von vielen gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren als Mittel der Ausei-
nandersetzung und der Offentlichkeitsarbeit genutzt werden. Von daher kann eine gezielte Zu-
sammenarbeit zur gegenseitigen Bereicherung fiihren.

Die grol3en, regionalbezogenen Massenmedien (Fernsehen, Radio, Zeitungen) sind sich im weit
Uberwiegenden Teil der Problematik des Rechtsextremismus bewusst und berichten Gber entspre-
chende Vorfalle. Es ist auch festzustellen, dass die Medien tber Projekte und MalRnahmen gegen
Rassismus, Antisemitismus und Diskriminierung informieren. Allerdings ist auch zu beachten, dass
es in der Logik der (Massen-)Medien liegt, ereignisbezogen zu sein. Leider findet die unspektaku-
lare Alltagsarbeit der engagierten Akteurinnen und Akteure nur punktuell einen Platz in den Me-
dien. FUr die Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms ware eine verstarkte Einbezie-
hung von Medienvertreterinnen und -vertretern wiinschenswert.

2.8 Sport

Die Geschaftsfihrung der SG Dynamo Dresden ist nach Angaben von Christian Kabs vom Fanpro-
jekt Dresden ,(...) soweit sensibilisiert, dass ,rechtes’ Verhalten als Problem erkannt wird und nun
an dem Thema gearbeitet wird. Zum Beispiel wurde die Stadionordnung vom September 2007 um
Verbote bestimmter Kleidungsarten und Symbole, die fur 'rechtes’ Gedankengut stehen, erweitert.
AuBerdem gibt es verschiedene Aktionen von antirassistischen Faninitiativen, die das Fanprojekt
und auch der Verein Dynamo Dresden unterstiitzen. Vom Verein ist die Bereitschaft da, Initiativen
zu unterstiitzen, was als Erfolg gewertet werden kann.“**

Der Bereich Sport wird nicht nur durch die Aktivitaten Dynamo Dresdens reprasentiert. Jugendliche
wie Erwachsene sind vielfaltig engagiert; die Sozialisationswirkungen der Vereine sind nicht zu un-
terschatzen.

Im Sport liegen groRe Potenziale zur interkulturellen Verstandigung, Toleranzerziehung und Ver-
mittlung ethischer und sozialer Werte und Normen. Kooperationsfahigkeit, Zusammenhalt und
Demokratieverstandnis werden durch das aktive und in der Regel gemeinschaftliche Sporttreiben
gefordert. Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in den Uber 370 Sportvereinen der Landes-
hauptstadt Dresden ist dabei eine bestimmende Ressource. Themenbezogene und jede andere
Sportveranstaltung unterstiitzen nachhaltig Pravention von Gewalt und Rassismus.

Tiefergehende Analysen sind in Zusammenarbeit mit Vereinen wie mit den Verbanden zu entwi-
ckeln - sei es als Situations- oder als Ressourcenanalysen.

24 Zitiert nach: Eckpunkte fur das Lokale Handlungsprogramm vom 10.07.2008.
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3. Leitlinien des Lokalen Handlungsprogramms

Das Lokale Handlungsprogramm benennt Leitlinien, an denen sich die eigentlichen Ziele und
Maflnahmen orientieren. Die Leitlinien formulieren einen fir das Selbstverstandnis der Landes-
hauptstadt wesentlichen Konsens und stellen die Grundsétze fur alle Programme und Projekte dar,
die sich mit dem Handlungsprogramm verbinden.

3.1 Fir Demokratie, Solidaritat und Toleranz in Dresden

Das wirksamste Mittel gegen Rechtsextremismus, Antisemitismus, Rassismus und Diskriminierung
ist ein selbstbewusstes Gemeinwesen, in dem Demokratie, Toleranz, Akzeptanz und Solidaritat
geachtet und befordert werden. Demokratie, Solidaritdt und Toleranz sind dabei nicht nur als Mittel
zum Zweck zu betrachten, sondern sie sind als unersetzliche Grundlage fir ein Zusammenleben in
Dresden Weg und Ziel gleichermalien. Demokratie, Solidaritat, Toleranz und Akzeptanz sind im
Sinne dieses Handlungsprogramms als Tatigkeiten und als Einstellungen zu verstehen.

Gemeinwesen verandern sich. Auch ohne rechtsextremistische Bedrohungen sind die Starkung
von Demokratie, Toleranz und Solidaritat standige Aufgaben einer Kommune in einer freiheitlichen
Gesellschaft. Der Landeshauptstadt Dresden und ihren Stadtteilen kommt dabei als Orte unmittel-
baren Erlebens und unmittelbaren Zusammenlebens eine maf3gebliche Verantwortung zu.

In Dresden sollen Demokratie, Solidaritat und Toleranz praktiziert werden. Menschen soll durch
Teilhabe und Mitbestimmung ein demokratisches und solidarisches Handeln und Selbstbewusst-
sein ermdglicht werden.

3.2 Fur ein weltoffenes und tolerantes Dresden gegen Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus, Rassismus und Diskriminierung

Das Selbstverstandnis Dresdens als weltoffenes und tolerantes Gemeinwesen entspricht der inter-
nationalen und kulturellen Bedeutung der Landeshauptstadt. Eine Stadt, die in der Geschichte
selbst immer wieder von Erfahrungen und Einfliissen Anderer profitiert hat, tut gut daran, ,Fremde*
willkommen zu heil3en und aus der Vielfalt der Kulturen zu lernen.

Fir eine Stadt, die sich Demokratie, Toleranz und Solidaritat verpflichtet, ist es nicht hinnehmbar,
dass Menschen wegen ihrer Herkunft, ihrer Rasse, ihrem Geschlecht, ihrem Alter, ihren korperli-
chen, geistigen, seelischen Beeintrachtigungen, ihrer Religionszugehdrigkeit oder wegen ihrer se-
xuellen Orientierung diskriminiert, mit Gewalt bedroht, verfolgt oder gar ermordet werden. Wo Ju-
denverfolgungen und Holocaust deutliche Spuren hinterlassen haben, ist ein aktiver Einsatz gegen
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, Diskriminierung und Antisemitismus geboten.

In Dresden soll eine Stadt erkennbar sein, die offen flir unterschiedliche Sicht- und Lebensweisen
ist, in der Religionsfreiheit und die wechselseitige Akzeptanz anderer Religionen gelebter Alltag
sind und Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus konsequent entgegengetreten wird. Dis-
kriminierendes und rassistisches Verhalten soll im 6ffentlichen Raum keinen Platz haben und ver-
hindert werden, Vorurteile sollen abgebaut werden. Weltoffenheit und Solidaritat sollen das Bild
der Landeshauptstadt bestimmen.

3.3 Fur ein friedliches Dresden gegen rechte Gewalt sowie Straftaten

Diskriminierung, Gewalt und politische/politisch motivierte Straftaten verhindern Demokratie und
gefahrden das soziale Miteinander.

Gegen rechtsextremistische Gewalt und Straftaten soll energisch vorgegangen werden, ohne Glei-
ches mit Gleichem zu vergelten. Liberalitat und Rechtsstaatlichkeit sind zu wahren. Eine Bekamp-
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fung des Rechtsextremismus, die Blrgerrechte ignoriert, arbeitet denen zu, die einen autoritdren
Staat wollen, die Demokratie und Menschenrechte bekampfen.

Dieser Problematik muss sich eine Politik gegen rechtsextreme Gewalt und Straftaten bewusst
sein, ohne deswegen auf entschiedenes und konsequentes Handeln zu verzichten.

Insbesondere sollen die von rechtsextrem motivierter Gewalt und Bedrohungen betroffenen Men-
schen, Flichtlinge, Migrantinnen und Migranten, homosexuell orientierte Menschen, aber auch
Obdachlose, Arme und anders denkende Jugendliche geschiitzt und unterstlitzt werden. Fir die
Birgerinnen und Burger Dresdens soll das Eingreifen in konkreten Bedrohungssituationen selbst-
verstandlich werden: Uberall und fur alle sollen in Dresden Orte der Sicherheit und Zuflucht er-
reichbar sein.

3.4 Fur ein couragiertes Dresden gegen organisierten Rechtsextremismus und
rechte Subkultur

Birgerinnen und Birger in einem demokratischen und solidarischen Gemeinwesen kdnnen sich
ihrer Verantwortung nicht an Wahlterminen entledigen. Eine starke Demokratie ist nur eine im All-
tag gelebte Demokratie, die sich u. a. in der konkreten Auseinandersetzung mit denen zu bewei-
sen hat, die die Rechte der Mitmenschen nicht wahren, sondern bedrohen. Dabei geht es nicht nur
um die rechten Skins, die in der StralRenbahn Migrantinnen und Migranten beleidigen, denen in der
akuten Situation mutig entgegenzutreten ist, sondern auch um das organisierte politische Enga-
gement, das den neonazistischen und rechtsextremistischen Gruppen, Vereinen, Parteien und
Subkulturen den o6ffentlichen und diskursiven Raum entzieht. Couragiertes Handeln, egal ob indi-
viduell oder kollektiv, setzt ein hohes Mal3 an Selbstbewusstsein und sozialer Sicherheit voraus.

Die Stadt Dresden will in allen Bereichen Rahmenbedingungen schaffen, die ihren Blrgerinnen
und Burgern ein demokratisches Selbstbewusstsein ermdglichen. In der Wahrung kultureller Viel-
falt und in der 6ffentlichen Anerkennung couragierten Handelns sollen die Blrgerinnen und Birger
jederzeit die noétige Unterstlitzung erhalten. Prasenz und Einfluss eines organisierten Rechtsex-
tremismus und das Ausbreiten einer rechtsradikalen Jugendkultur und ihrer Symbole und Einstel-
lungen sollen gestoppt werden.

3.5 Fur Erinnerungsarbeit und Gedenkkultur in Dresden

In Dresden kommt der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus und seinen Verfechtern,
insbesondere mit Alt- und Neonazis aus der Geschichte der Stadt heraus, eine besondere Bedeu-
tung zu. Im Bewusstsein der Birgerinnen und Birger Dresdens, und weit dariiber hinaus, hat die
Bombardierung Dresdens am 13. Februar 1945 tiefgreifende Erinnerungsspuren hinterlassen. Je-
de politische Instrumentalisierung und jeder Missbrauch dieser Erinnerung soll verhindert werden.
Die demokratischen Parteien betrachten es als ihre Pflicht, sich aktiv gegen den europaweitgrof3-
ten Naziaufmarsch am 13. Februar zu stellen.

Es ist fur die Stadt eine Frage ihres Selbstverstandnisses und ihres Selbstbewusstseins, die histo-
rischen Kontexte immer wieder 6ffentlich herzustellen und Formen des wirdevollen Erinnerns und
Gedenkens an die Opfer von Naziherrschaft und Krieg zu entwickeln. Gerade weil diese Ver-
schrankung in Dresden so eng und unauflésbar ist, sollen sich die Stadt und ihre Birgerinnen und
Birgern dieser besonderen Verpflichtung offensiv stellen. Erinnerungsarbeit und Gedenkkultur -
aber nicht nur bezogen auf den 13. Februar - sollen die Basis sein, auf der sich das Selbstver-
standnis als weltoffene und tolerante Stadt aufbaut. Der ,Rahmen fir das Erinnern* bietet eine
wichtige Grundlage dafiir.
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4. Ziele und MalRnahmen

Die im Folgenden benannten Ziele und Malinahmen greifen die Leitlinien auf, konkretisieren sie fur
die Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus, die Bekampfung von Antisemitismus, Frem-
denfeindlichkeit, Rassismus und Diskriminierung und fur die Férderung von Demokratie, Toleranz
und Solidaritat.?® In seiner Gliederung folgt der MaRnahmenkatalog den Leitlinien.

Die MalRnahmen und Handlungsziele tragen unterschiedlichen Charakter. Zum einen geht es um
die Stadtverwaltung selbst verpflichtende MalRBhahmen, zum anderen um mogliche MalRhahmen,
die freie Trager mit Projektideen aufgreifen kénnen, die dann im Rahmen eines festgelegten Ver-
fahrens finanziell unterstitzt werden kénnen.

4.1 Ziele und MalRnahmen fur Demokratie, Solidaritdt und Toleranz in Dresden

Ziele

- Der politische Raum der Landeshauptstadt ist beispielgebend fiir andere Bereiche des
stadtischen Lebens. Hier ist besonders darauf zu achten, dass der Umgang mit dem
Rechtsextremismus und der Geschichte der Stadt den in den Leitlinien formulierten An-
spriichen gentigt.

- Das Selbstbewusstsein der Akteurinnen und Akteure im sozialen Nahraum soll gestérkt
und ihre Handlungs- und Organisationsfahigkeit unterstitzt werden.

- Zu den Themen Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung, Rassismus und
Rechtsextremismus wie zu Herausforderungen an eine Demokratieerziehung soll ein ge-
meinsames Verstandnis gestarkt werden.

- Schulen und Kindertagesstatten sowie Angebote der Kinder- und Jugendhilfe sind fiir die
Sozialisation von Kindern und Jugendlichen malRgebende Lern- und Lebensorte. Sie sind
nachhaltig als Orte demokratischen Handelns und couragierten Eintretens zu entwickeln.

- Padagoginnen und Padagogen, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter sowie die Beschaf-
tigten in offentlichen Stellen zeigen hohe Sensibilitdt in Bezug auf Rechtsextremismus,
Rassismus, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierungen und férdern de-
mokratisches Verhalten.

MaRRnahmen

- Stadtverwaltung, Eltern- und Schulervertretungen setzen sich dafir ein, dass konkrete Pro-
jekte und kontinuierliche Angebote insbesondere im Rahmen der Ganztagesangebote
(GTA) zur Entwicklung einer partizipativen Lern- und Lebenskultur entwickelt und umge-
setzt werden.

- Der Eigenbetrieb Kindertagesstatten erarbeitet fir die Kindertagesstéatten der Landes-
hauptstadt Konzepte zur Einllbung demokratischen Verhaltens in Kindertagesstatten und
zur Férderung demokratisch-integrierender Haltungen.

- Es erfolgt eine verstarkte Qualifizierung der Fachkrafte in den Amtern/Einrichtungen der
Stadtverwaltung Dresden zu interkultureller Kompetenz und zur Entwicklung Demokrati-
scher Kompetenzen (Charakteristik Rechtsextremismus, Rassismus...).

- Der Prozess der interkulturellen Offnung der Verwaltung und ihrer Dienste/Einrichtungen
wird konsequent umgesetzt.

- Bedarfsorientierte Angebote zur verstarkten Aus- und Fortbildung fir Padagogin-
nen/Padagogen, Sozialarbeiter/-innen und fur Beschétftigte 6ffentlicher Stellen sind zu ent-
wickeln und anzubieten.

- Das Lokale Handlungsprogramm wird in den Stadtteilrunden aktiv aufgegriffen und in die
Arbeit aller Akteure/Akteurinnen integriert.

- Ein systematisches Quartiersmanagement wird in allen Stadtteilen zur Identitatsférderung,

% Die Orientierung an den o. g. Leitlinien steht selbstverstéandlich auch fur andere Bereiche kommunalen Handelns wie
Wirtschaftsforderung oder Verkehrsplanung an. Das Amternetzwerk (s. u. 5.1) bietet den Ort, die Leitlinien fir verschie-
dene Ressorts und Handlungsfelder zu entwickeln.
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4.2

Ziele

Solidarisierung und Vernetzung im Sozialen Nahraum angestrebt.
Das Lokale Handlungsprogramm wird in die Programme zur Sozialen Stadt und weitere
kommunale Planungen und Forderprogramme geschaftsbereichsibergreifend einbezogen.

Ziele und Mallnahmen fur ein weltoffenes und tolerantes Dresden gegen
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Rassismus und Diskriminierung

Die Offentlichkeit ist fiir das AusmaR und die Folgen von Diskriminierung, Fremdenfeind-
lichkeit, Rassismus, Antisemitismus und Rechtsextremismus zu sensibilisieren.
Begegnungen und Kontakte zwischen Menschen unterschiedlicher Herkunft und religioser
Uberzeugungen sind zu beférdern.

Die gegenseitige Wahrnehmung von Behérden und Migrantinnen bzw. Migranten ist zu
verbessern um so zum gegenseitigen Abbau von Vorurteilen und Stigmatisierungen beizu-
tragen (auch im Rahmen der Palizei).

Migrantinnen und Migranten sind bei der Bewadltigung ihres Alltages zu unterstiitzen. |hre
Partizipationsmoglichkeiten sind auszubauen. Das Integrationskonzept 2009 ist konsequent
umzusetzen.

MaRnahmen

Es werden bedarfsgerechte thematische Fortbildungen fiir Multiplikatoren/Multiplikatorinnen
seitens der Landeshauptstadt Dresden und den Tragern politischer Bildungsarbeit angebo-
ten.

Die Angebote der aulRerschulischen politischen Jugendbildung zu den Themen Bekamp-
fung des Rassismus, Leben in interkultureller Vielfalt, Migration, zum Erlernen demokrati-
scher Verhaltensweisen u. a. werden verstérkt und gefordert.

Kontakte zwischen Menschen unterschiedlichster Kulturen/Religionen werden durch die in
Dresden ansassigen Vereine ausgebaut. Die Stadtverwaltung sensibilisiert Vereine und
Verbande fur eine interkulturelle Offnung.

Mediation, Konfliktschlichtung und Kommunikationstrainings werden in und fir die Schulen
ebenso wie fir alle Interessierte angeboten. Es erfolgt eine Sensibilisierung der Fachkrafte
gegen Diskriminierung.

Die vorhandenen Bausteine und Medienpakete zu den Themen Fremdenfeindlichkeit,
Rechtsextremismus, multikulturelle Gesellschaft werden weiterentwickelt. Diese Angebote
konnen von Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie weiterer Multipli-
katoren/Multiplikatorinnen flir die Unterrichtsgestaltung, Veranstaltung von Projekttagen
etc. abgerufen werden.

Die im Integrationskonzept 2009 aufgefiihrten und vom Stadtrat beschlossenen MaRRnah-
men fur die verbesserte Integration der Migrantinnen und Migranten in Dresden werden in
allen elf Handlungsfeldern konsequent umgesetzt.

Die Auslanderbehérde entwickelt ein neues Selbstverstandnis als Dienstleister und setzt
dieses um.

Aufbauend auf die MaRRnahmen in den Handlungsfeldern Sport und kulturelle Vielfalt des
Integrationskonzeptes 2009 werden konkrete Maf3hahmen zur Férderung von Demokratie,
Solidaritat und Toleranz sowie gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemi-
tismus, Rassismus und Diskriminierung durch den Eigenbetrieb Sportstatten und Baderbe-
trieb und das Amt fir Kultur und Denkmalschutz entwickelt sowie umgesetzt.

Die Stadtverwaltung wirbt bei Unternehmen fiir den Beitritt zur Bundesinitiative ,,Charta der
Vielfalt".

Die rechtlichen Mdglichkeiten auf kommunaler Ebene fiir die dezentrale Unterbringung von
Asylbewerbern/Asylbewerberinnen und Geduldeten werden gemaR des Integrationskon-
zeptes 2009 im Rahmen des Ermessensspielraums ausgeschopft.

Zur Forderung einer weltoffenen Atmosphéare soll es mehrsprachige Ausschilderungen in
der Stadt und Ansagen im OPNV geben.

Die Entwicklung von Anti-Diskriminierungsvereinbarungen in Betrieben und Vereinen wird
befdrdert. Anti-Diskriminierungsschulungen werden angeboten.
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4.3

Ziele

Der interreligiése Dialog wird gefordert, um Islamophopie sowie Antisemitismus und ver-
gleichbare religios-gesellschaftliche Diskriminierungsformen abzubauen.

Staatliche Behdrden und Institutionen schulen ihre Beschéftigten verstarkt zum Abbau von
unterschwelligen Vorurteilen und Stigmatisierungen.

Ziele und MalBnahmen fur ein friedliches Dresden gegen rechte Gewalt und
Straftaten

Von Gewalt und fremdenfeindlichen Ubergriffen bedrohte Bevoélkerungsgruppen - bei-
spielsweise Fluchtlinge, Migrantinnen und Migranten, anders denkende Jugendliche, ho-
mosexuell orientierte Menschen, Obdachlose, und behinderte Menschen - sollen vor ge-
walttatigen Uberfallen geschutzt (Pravention) und in oder nach Ubergriffen unterstiitzt wer-
den (Intervention/Reaktion).

Die Reaktionsfahigkeit und Reaktionswilligkeit der Menschen in Dresden ist ein entschei-
dender Mal3stab fiir die Potentiale eines demokratischen Gemeinwesens. Es ist notig, auf
rechtsextremistisch motivierte Gewalt unmittelbar, konkret und abgestimmt zu reagieren.
Die Entsolidarisierung von rechtsextremistisch motivierten Taterinnen und Tatern ist zu be-
fordern und das offentliche Zeigen von Zivilcourage positiv zu wirdigen.

Zur Unterstutzung der konkreten MalRnahmen muss eine positive Offentliche Wirdigung er-
folgen. Wenn jemand in einer konkreten Gewaltsituation im offentlichen Raum fur das Op-
fer schitzend eingegriffen hat, muss dies gewirdigt werden. Langfristig gesehen sollte das
Bild entstehen, dass es normal und selbstversténdlich ist, sich einzumischen.

MaRnahmen

4.4

Ziele

Besonders gefahrdeten Gruppen sollen Malinahmen zu Strategien gewaltfreier Konfliktlo-
sung, zur Selbstverteidigung und zum Empowerment (Selbstverantwortung / Selbstbe-
stimmung) angeboten werden.

Die Mdglichkeiten der Opferberatung sollen ausgebaut und tber ihre Tatigkeit muss besser
informiert werden.

Medien und Politik wirdigen und unterstitzen couragierte Burgerinnen und Burger nach-
driicklich. Die 6ffentlichen Stellen beziehen im Zweifel (Uber die Zuordnung einer Straftat
zum Bereich politisch motivierte Kriminalitat) Position flur die Opfer und ihre Anwalte.

Polizei und Staatsanwaltschaft ordnen Gewalttaten mit fremdenfeindlichen Aspekten kon-
sequent der Fremdenfeindlichkeit zu und nicht den sonstigen Gewalttaten. Dies ist in der
Offentlichkeit auch eindeutig so zu benennen.

Die Orte besonderer Gefahrdung werden eruiert und ein konkretes Sicherheitskonzept
entwickelt.

Die Orte besonderer Gefahrdung werden von der Polizei in einer angemessenen Form ge-
sichert.

Fir die unmittelbare Reaktion auf rechtsextremistische motivierte Gewalt wird durch die
Steuerungsgruppe ein Kriseninterventionsteam gebildet.

Fur ein couragiertes Dresden gegen organisierten Rechtsextremismus und
rechte Subkultur

Die demokratischen Mitglieder im Stadtrat, in den Ortschaftsraten und Beirten betonen die
demokratischen Gemeinsamkeiten gegentber rechtsextremistischen Parteien und Perso-
nen. Sie machen die demokratiefeindlichen Vorstellungen der rechtsextremistischen Par-
teien und Personen in kritischer Weise 6ffentlich.

Rechtsextremismus ist nicht nur ein Jugendproblem. Daher ist der Blick Uber die Jugendli-
chen hinaus auf alle Altersgruppen zu richten.

Die demokratischen Potentiale der Kinder und Jugendlichen sind zu beférdern und zu stér-
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ken. Information durch und Reflexion mit professionellen Padagoginnen und Padagogen
sind dabei ebenso wichtig wie Handlungsraume und -mdglichkeiten.

MalRnahmen

4.5

Ziel

Mindestens einmal pro Jahr versammeln sich die Mitglieder der demokratischen Partei-
en/Wabhlervereinigungen des Stadtrats und der Ortschaftsrate zu einem Erfahrungsaus-
tausch und veréffentlichen eine gemeinsame Stellungnahme gegen Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, Antisemitismus und Diskriminierung.

Die Stadtverwaltung bewirbt sich bei der Initiative der Bundesregierung um den Titel ,Orte
der Vielfalt und unterzeichnet die ,Erklarung fur Vielfalt, Toleranz und Demokratie* (Teil-
nahmevoraussetzung).

Fachkrafte aus Schule sowie Kinder- und Jugendhilfe entwickeln klare Umgangsweisen mit
rechtsextremistischer Gesinnung und rechter Subkultur. Die Regelungen/Richtlinien wer-
den in gemeinsamen Fortbildungen erarbeitet und dokumentiert. Die Richtlinien bestimmen
den offentlichen Umgang mit Rechtsextremismus und rechter Subkultur und sollen daher
auch in der Elternarbeit thematisiert werden.

Der situative Ansatz innerhalb der offenen Kinder- und Jugendarbeit bezogen auf die Zu-
sammenarbeit mit heranwachsenden jungen Migrantinnen und Migranten und in Reaktion
auf Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, Antisemitismus und Diskriminie-
rung wird weiter professionalisiert.

Die aul3erschulische Jugendbildung wird intensiviert. Es erfolgt eine Verbesserung der
Ressourcenausstattung.

Die Stadtteilrunden der Kinder- und Jugendhilfe werden mit der Schulpadagogik und dem
Bereich der Elementarerziehung verkniipft. Die Themen des Handlungsprogramms werden
in gemeinsamen padagogischen Tagen bearbeitet.

Die ,Fachstelle zur Forderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie halt Informati-
onsmaterialien flr Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen, Verbande, Institutionen und
Betriebe bereit. Sie vermittelt und koordiniert Weiterbildungen ebenso wie Beratungsleis-
tungen.

Réaume und Einrichtungen, in denen eine partizipative, demokratische und integrierende
Jugendkultur Raum findet, werden finanziell und/oder ideell geférdert und als beispielge-
bend o6ffentlich gewdrdigt.

In Schulen, Kindertagesstétten, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie weiteren
Vereinen und Verbanden werden partizipative, demokratische und integrierende Haltungen
entwickelt und beférdert.

Es sind konkrete MalRnahmen fir die Einddmmung rechtsextremistischer Anschauungen
und latenter Fremdenfeindlichkeit bei Erwachsenen zu entwickeln.

Ziele und MalRnahmen fur Erinnerungsarbeit und Gedenkkultur

Die Forderung eines historisch-kritischen Bewusstseins, das auch Formen des Gedenkens,
des Trauerns aber auch des Feierns einschliel3t, ist eine zentrale Aufgabe der Landes-
hauptstadt Dresden. Insbesondere im Zusammenhang mit der Bombardierung der Stadt
am 13. Februar 1945 wird der Kontext mit der nationalsozialistischen Verantwortung fiir
den Krieg, Rassismus und Gewalt betont.

MalRnahmen

Die Reprasentanten/Reprasentantinnen der Stadtverwaltung und ihrer Gremien nehmen ih-
re Verantwortung in der Arbeit wahr, indem sie, gegebenenfalls in Sondersitzungen und 6f-
fentlichen Veranstaltungen, die demokratischen Traditionen der Stadt im Kontrast zu anti-
demokratischen und diktatorischen Bestrebungen thematisieren und als Verpflichtung fir
zukiinftiges Handeln herausstellen.

Die Landeshauptstadt pflegt die kritische Prasentation ihrer Geschichte nicht nur im Um-
gang mit dem 13. Februar, sondern nutzt auch andere offentliche Veranstaltungen (wie
z. B. das jahrliche Stadtfest), um ein Geschichtsbewusstsein ihrer Blirgerinnen und Blrger
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4.6

Ziele

zu beférdern, das die Zeiten von Gewaltherrschaft und Diktatur nicht ausspart und Erfah-
rungen von Zivilcourage, Demokratie, Solidaritat, Versdhnung und Toleranz heraushebt. In
Schulen und Bildungseinrichtungen soll dieses differenzierte Verstandnis der deutschen
Geschichte durch geeignete Projekte gefdrdert werden.

Die Landeshauptstadt gedenkt am 13. Februar aller Opfer des Nationalsozialismus und
verhindert den Missbrauch der Bombenopfer durch rechtsextremistische Gruppen und Per-
sonen.

Die rechtlichen Mdoglichkeiten auf kommunaler Ebene fir die Eindammung/das Verbot
rechtsextremistischer Aufmarsche werden konsequent ausgeschopft.

Der Stadtrat beruft eine sachkundige Kommission zur Entwicklung eines Konzepts fir die
kommunale Gedenkkultur und Erinnerungsarbeit in Dresden.

Ziele und MalRnahmen zur Umsetzung des Lokalen Handlungsprogramms

Im Rahmen der Umsetzung des Lokalen Handlungsprogramms sollen nicht nur professio-
nelle Akteurinnen und Akteure einbezogen werden. Die Aktivierung und Beteiligung von
Birgerinnen und Birgern - insbesondere auch mit Migrationshintergrund - sind von ent-
scheidender Bedeutung, um das zivilgesellschaftliche Engagement zu starken.

Die Mafnahmen des Lokalen Handlungsprogramms sollen effektiv und effizient umgesetzt
werden, deshalb bedarf es einer abgestimmten Steuerung und Sicherung des Umset-
zungsprozesses.

Auf allen entwickelten Ebenen - vom Amternetzwerk und der Steuerungsgruppe uber die
.Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie” bis hin zu den Ak-
teurinnen und Akteuren - ist nicht auf viele punktuelle Einzelaktivitaten, sondern auf die
Entwicklung von abgestimmten spezifischen Strategien und Maflinahmen, die Toleranz, So-
lidaritat und Demokratie in Dresden starken, zu achten. Sie sollen ineinander greifen und
fir eine nachhaltige Starkung demokratischer Potenziale sorgen. Notwendig dafir ist ein
struktureller ,Knotenpunkt, in dem sich die verschiedenen Malinahmen und Akteu-
re/Akteurinnen vor Ort treffen und verkniipft werden. Einen solchen Ort bietet - neben den
im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms geforderten Projekten - das Bundnis ,Dres-
den fur Demokratie”.

Die Kooperation und Vernetzung der verschiedenen Akteurinnen und Akteuren soll ressort-
Ubergreifend gestarkt und der Informationsfluss optimiert werden. Mehr Transparenz kann
neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit aufzeigen.

MaRnahmen

Es werden ein Amternetzwerk, eine Steuerungsgruppe und eine ,Fachstelle zur Férderung
von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie* eingerichtet.

Die Stadtverwaltung/der Stadtrat soll ein jahrliches Budget von 150.000 Euro zur Finanzie-
rung des Lokalen Handlungsprogramms bereitstellen.?® Es ist anzustreben, dass Férderun-
gen von EU, Bund und Land (z. B. ,Weltoffenes Sachsen fur Demokratie und Toleranz")
den Finanzrahmen erganzen.

Informationen, Erkenntnisse und Handlungskonzepte zum Themenkomplex werden den
professionellen und ehrenamtlichen Akteurinnen und Akteuren, insbesondere aus Kinder-
und Jugendhilfe, Schule, Wirtschaft (Kammern, Verbande und Gewerkschaften), Stadtver-
waltung, Verbanden, Vereinen und Initiativen, durch ein umfassendes und koordiniertes
Fortbildungsangebot, das die Kompetenzen aller vereinigt, zuganglich gemacht.

Innerhalb des Bundnisses ,Dresden flr Demokratie” werden bei Bedarf Plattformen fir den
internen fachlichen Diskurs im Umgang mit Rechtsextremismus angeboten.

% Darlegung des Finanzbedarfs in FuRnoten ab 5.2
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4.6.1 Projekte/MalRnahmen und deren Forderung im Lokalen Handlungsprogramm
Ziel
- Die Erfahrungen der Vorbereitungsphase und in der Arbeit des Blndnisses ,Dresden fir
Demokratie® zeigen, dass bereits die Vernetzung einen Fortschritt bedeutet. Fur die weitere
Zusammenarbeit sind die Projektarbeit und verbesserte Kommunikationsmdéglichkeiten ziel-
fihrend.
MaRRnahmen

4.6.2

Ziele

Im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms kénnen Projekte und MaRnahmen finanziell
und ideell geférdert werden.

Neben den Projekten und MalRnahmen, die zur Erreichung der Ziele dieses Handlungspro-
gramms in Angriff genommen werden, werden auch Mikroprojekte (Forderbedarf bis

500,00 Euro) geférdert.

Fir die Mikroprojekte wird der ,Fachstelle zur Forderung von Zivilcourage, Toleranz und
Demokratie* ein Budget zur Verfiigung gestellt. Uber die Férderung umfassender Projekte
entscheidet die Steuerungsgruppe.

Projekte und MaRRnahmen, die bereits oder kiinftig durch entsprechende Bundes- und/oder
Landesprogramme gefdrdert werden, sind - soweit moglich - in das Lokale Handlungspro-
gramm einzubinden.

Die Werkstattgesprache sollen systematisch fortgesetzt werden, um zu einer umfassenden
gemeinsamen Einschatzung der Situation, zur Fortschreibung des Handlungsprogramms
und vor allem zur Aktivierung und Koordinierung der Akteurinnen und Akteure zu gelangen.

Fundierte Situationsanalysen zum Rechtsextremismus

Zur Entwicklung von produktiven Handlungsmaoglichkeiten in der Auseinandersetzung mit
dem Rechtsextremismus gehort eine prazise Kenntnis seiner konkreten, d. h. auch lokalen,
Herausforderungen, Bezlige, Akteure/Akteurinnen und Praxen. Die Situationsanalysen sind
zu vertiefen. Die Fortschreibung der Situationsanalyse ist Bestandteil des Handlungspro-
gramms selbst.

Es sind spezifische Handlungsfelder (z. B. die offentliche Verwaltung oder der Bereich von
Schule, Bildung und Kinder- und Jugendhilfe) sowie die einzelnen Stadtteile und maf3ge-
bende Handlungsorte genauer zu betrachten. Dabei geht es um eine kritische Bewertung
der Lage, der MaRnahmen und der wesentlichen Akteure/Akteurinnen.

Die Stadtverwaltung unterstiitzt und fordert wissenschaftliche Untersuchungen, die sich bei
lokalem Bezug kritisch mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Ras-
sismus und Diskriminierung beschéftigen. Das konkrete Wissen der Akteurinnen und Ak-
teure um die lokalen Hintergriinde des Rechtsextremismus wird damit vermehrt und erlaubt
angemessene Strategien der Auseinandersetzung. Im Rahmen des Lokalen Handlungs-
programms wird eine jahrliche thematische wissenschaftliche Untersuchung durchgefihrt.

MaRRnahmen

Die ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie” setzt die Situati-
onsanalyse fort; sie erreicht dabei:
= Validierung der qualitativen und quantitativen Datenlage
= Verbreiterung des Expertinnen-/Expertenpools und kontinuierliche Befragung
» flachendeckende Sozialraumanalysen
= prazisere Erkenntnisse zu vorhandenen rechten Strukturen
= klare Dokumentation der Handlungsherausforderungen wie demokratischen Aktio-
nen zu den in Dresden wichtigen Tagen im Jahreslauf
» systematische ErschlieBung von Zielgruppen, Handlungsfeldern und Akteu-
ren/Akteurinnen
= Starken-Schwachen-Analysen fir die Handelnden
Koordiniert durch die Steuerungsgruppe finden Workshops als Hearings mit lokalen Exper-
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4.6.3

Ziel

tinnen und Experten statt. Von Interesse ist eine starkere Systematisierung, die sich an
Zielgruppen oder Problemfeldern, aber auch an Stadtteilen orientieren kann. Die Hearings
kénnen als Plattformen in den Stadtteilen durchgefihrt werden.

Die Steuerungsgruppe erarbeitet jahrlich ein Thema fir einen Forschungsauftrag und
schreibt ihn aus (Jahresstudie). Dabei ist darauf zu achten, dass in den Projektbeschrei-
bungen ein produktiver Transfer der Ergebnisse in die Offentlichkeit und in die Praxis ge-
wahrleistet ist. Es werden jahrlich von der Landeshauptstadt Dresden 10.000,00 Euro fir
eine wissenschaftliche Untersuchung zur Verfliigung gestellt; im folgenden Jahr werden die
Ergebnisse der Studie der Offentlichkeit in geeigneter Form prasentiert.

Ressourcenentwicklung

Plattformen, wie zum Beispiel Konferenzen oder Veranstaltungen in den Sozialraumen, zu
den Themen des Lokalen Handlungsprogramms sollen der Aktivierung der Birgerinnen
und Birger (auch mit Migrationshintergrund), aber auch der Fortbildung und Vernetzung
der Akteurinnen und Akteure, die in den unterschiedlichsten Handlungsfeldern engagiert
sind oder im Stadtteil leben, dienen.

Malnahmen

46.4

Ziele

Im Rahmen der Situationsanalyse wie der Ressourcenentwicklung werden durch die
.Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie” unter Ruckgriff auf
das Amternetzwerk Konferenzen und Veranstaltungen in den Sozialraumen durchgefiihrt.
Sozialraumbezogen erfolgt so die Aktivierung interessierter Birgerinnen und Birger in
Vermittlung mit der Prasentation der Angebote, Ziele und konkreten Malinahmen des Loka-
len Handlungsprogrammes.

Der Erhebungsbogen zur Ressourcenanalyse wird durch die ,Fachstelle zur Férderung von
Zivilcourage, Toleranz und Demokratie* Uiberarbeitet und eingesetzt. Regelmafiige Abfra-
gen erfolgen.

Die Ergebnisse werden in einer elektronischen Datenbank zusammengefasst, aus der An-
sprechmoglichkeiten, Handlungsfelder und Kompetenzen sichtbar werden. Die Daten ste-
hen in elektronischer Form der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung. Sie werden aber
auch regelmafig in Druckform verdffentlicht.

Die Datenbank wird Basis einer Informations- und Kommunikationsplattform, mit der Aktive
und Interessierte die im Zusammenhang zum Lokalen Handlungsprogramm stehenden
Themen und Aktivitaten im Internet kommunizieren kénnen. Der Zugriff sollte offen, die Sei-
te mehrsprachig und barrierefrei sein.

Prozessfortschreibung

Die Aktivitaten, die in Dresden im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms entfaltet
werden, sollen o6ffentlich und Uberregional kommuniziert werden. Ziele und MalRnahmen
werden zur Diskussion gestellt und regelméaRig evaluiert.

Von besonderer Bedeutung ist es, dass Akteurinnen und Akteure im Rahmen des Lokalen
Handlungsprogramms gemeinsame Themen nicht nur diskutieren, sondern konkrete Pro-
jekte erarbeiten, in denen die unterschiedlichen Ressourcen einflie3en.

MaRnahmen

Es wird zu thematischen Workshops mit Uberregionalen Themen und tberregionaler Betei-
ligung eingeladen.

Die ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie” und die Steue-
rungsgruppe beteiligen sich bei den tUberregionalen Angeboten im Rahmen der Programme
von Bund und Landern.

Jahrliche Programmkonferenzen, die vom Biindnis ,Dresden fiir Demokratie* im Rahmen
des Lokalen Handlungsprogramms durchgefuihrt werden, haben daher nicht nur ein thema-
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tisches Interesse, sondern formulieren ein konkretes, i. d. R. Uibergreifendes Anliegen, das
gemeinsam verfolgt wird und den Schwerpunkt der Arbeit des folgenden Jahres darstellen
kann.

- Im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms kdnnen Jahresschwerpunkte gebildet oder
gemeinsame programmatische Aktivitaten, wie z. B die im Rahmen der vorbereitenden
Workshops diskutierte ,Aktion Noteingang“, verabredet werden.

- Die Leitlinien, Ziele und MalRBhahmen des Lokalen Handlungsprogramms werden regelméa-
Big fortgeschrieben. Basis flr die Fortschreibung sind neben den Erfahrungen der Akteu-
rinnen und Akteure sowie der Steuerungsgruppe und der ,Fachstelle zur Férderung von Zi-
vilcourage, Toleranz und Demokratie” die Ergebnisse der Evaluation.
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5.  Amternetzwerk, Steuerungsgruppe und , Fachstelle zur Férderung
von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie®

51 Aufbau eines Amternetzwerkes

Das Lokale Handlungsprogramm sieht die Stadtverwaltung selbst und die weiteren im Themenfeld
beteiligten staatlichen Stellen in einer besonderen Rolle im Engagement fiir Demokratie, Solidaritat
und Toleranz in Dresden, in der Forderung zivilgesellschaftlicher und birgerschaftlicher Strukturen
sowie im entschiedenen Eintreten fir Recht und gegen Diskriminierung und politisch motivierte
Gewalt. Die Stadtverwaltung und ihre Amter haben durch ihren unmittelbaren Kontakt zu den Men-
schen, die in Dresden leben und Leistungen der Verwaltung in Anspruch nehmen, eine Fille von
Moglichkeiten im Alltagshandeln und in direkter Kommunikation fir die Ziele des Lokalen Hand-
lungsprogramms einzutreten und Demokratie, Solidaritat und Toleranz sptlrbar zu machen. Die
Amter der Stadtverwaltung beteiligen sich daher aktiv an der Entwicklung, Implementierung und
Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms. Sie bilden dazu ein Netzwerk, das sich regel-
maRig trifft und dem verbindlich benannte Vertreterinnen und Vertreter relevanter Amter und Funk-
tionsbereiche - z. B. Blro der Oberblrgermeisterin, Sozialamt, Ordnungsamt, Schulverwaltungs-
amt, Jugendamt, Auslander- und Integrationsbeauftragte, Gleichstellungsbeauftragte, Amt fur Kul-
tur und Denkmalschutz sowie relevante staatliche Stellen (Polizei, Bildungsagentur, Landesamt flir
Verfassungsschutz u. a.) - angehoéren. Die Mitglieder des Netzwerks sind Ansprechpartner/-innen
der ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie”. Die Fachamter unter-
stiitzen die Entwicklung und Umsetzung von Einzelprojekten im Rahmen dieses Lokalen Hand-
lungsprogramms mit Ressourcen und Fachkompetenz. Aus dem Amternetzwerk werden vier
Vertreterinnen und Vertreter in die Steuerungsgruppe gewahlt.

5.2 Berufung einer Steuerungsgruppe

Es wird eine Steuerungsgruppe gebildet, die die Umsetzung des Lokalen Handlungsprogramms
begleitet und auf den Ebenen Situationsanalyse, Ressourcenanalyse und MalRnahmenentwicklung
fortschreibt. Auf der Grundlage des Lokalen Handlungsprogramms entscheidet die Steuerungs-
gruppe, welche Einzelprojekte gefordert werden sollen und welche Férdermittel in welcher Héhe
an wen vergeben werden.?” Dazu wird eine Férderrichtlinie erarbeitet und nach MaRgabe der Be-
richte der ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie” fortgeschrieben.
Die Steuerungsgruppe kann ihrerseits Mittel biindeln, Schwerpunktprojekte bilden und zur Umset-
zung ausschreiben. Die Steuerungsgruppe raumt der ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage,
Toleranz und Demokratie* im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms nach MalRgabe der zur
Verfiigung stehenden Mittel ein Budget zur Férderung von Mikroprojekten (max. je 500,00 Euro)
ein und nimmt die Berichte der ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demo-
kratie“ dazu entgegen.?® Die Steuerungsgruppe trifft die Entscheidung ber Themen und Aus-
schreibung der wissenschaftlichen Untersuchungen (,Jahresstudien”) und verantwortet die regel-
maRige Evaluation des Lokalen Handlungsprogramms.”® Die Steuerungsgruppe hat elf Mitglieder.
Ihr gehoren vier Vertreterinnen und Vertreter des Amternetzwerkes und sechs Vertreterinnen und
Vertreter der zivilgesellschaftlichen Organisationen und Initiativen an.

Letztere werden von der Mitgliederversammlung des Biindnisses ,Dresden fur Demokratie* ge-
wahlt. Den Vorsitz in der Steuerungsgruppe fuhrt die Oberblirgermeisterin der Landeshauptstadt
Dresden oder eine von ihr bestimmte Vertreterin bzw. ein von ihr bestimmter Vertreter. Die ,Fach-
stelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie” fungiert als Geschéaftsstelle der
Steuerungsgruppe. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fachstelle nehmen mit beratender
Stimme an den Sitzungen teil. Die Steuerungsgruppe tagt in der Regel alle drei Monate.

2 Erforderlich ist ein jahrliches Budget von min. 50.000 Euro zur Férderung von Einzelprojekten.

%8 Erforderlich ist ein jahrliches Budget von min. 10.000 Euro zur Férderung von 20 bis 30 Mikroprojekten.

* Fir die wissenschaftliche Arbeit, die sich im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms vor allen in den Jahresbe-
richten und in der Evaluation widerspiegelt, sollten 10 Prozent der Gesamtprojektkosten veranschlagt werden. Erforder-
lich ist ein jahrliches Budget von mindestens 10.000 Euro.
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5.3 Aufbau und Arbeit einer ,Fachstelle zur Forderung von Zivilcourage, Tole-
ranz und Demokratie®

Um die MalRnahmen des Lokalen Handlungsprogramms umzusetzen und die Umsetzung zu do-
kumentieren, wird eine ,Fachstelle zur Férderung von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie* ein-
gerichtet. Zu deren Aufgaben gehoren:

- Steuerung der Implementierung und Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms

- die Wahrnehmung der Geschéftsstellenfunktion flr die Steuerungsgruppe und fir das
Bindnis ,Dresden fir Demokratie®,

- Beratung von Projekttragern

- Begleitung der Projekte bei der Umsetzung von Malnahmen

- Koordinierung und Abstimmung der verschiedenen Projekte

- Erfassung der Projektdaten und -ergebnisse und die Berichterstattung

- Vermittlung und ggf. auch das Angebot von Forthildungs- und Schulungsma3hahmen

- Offentlichkeitsarbeit

- Gewabhrleistung einer Zusammenarbeit mit der wissenschaftlichen Begleitung des Pro-
gramms ,Jugend fur Vielfalt‘, des Programms ,Weltoffenes Sachsen“ sowie ggf. weiterer
Programme und mit Koordinierungsstellen anderer Kommunen

- Vergabe von Férdermitteln fur Mikroprojekte

- Unterstiitzung der wissenschaftlichen Begleitung (Evaluation) des Lokalen Handlungspro-
gramms

- Berichterstattung zur Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms

- Beteiligung an Situationsanalyse, Ressourcenanalyse und MalRnahmenentwicklung

- Erstellung einer Gesamtdokumentation

Die Aufgaben der Fachstelle werden einem freien, gemeinnitzigen Trager tUbergeben. Es soll sich
dabei um einen Trager handeln, der tber professionelle Erfahrungen in dem Arbeitsgebiet verfugt,
der eine positive Reputation bei den zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren genief3t und
auch verwaltungstechnisch in der Lage ist, Projekte dieser GréRRenordnung verlasslich abzuwi-
ckeln.

Der Trager der Fachstelle wird in einem Ausschreibungsverfahren ermittelt, indem eine Aufgaben-
spezifikation, ein Organisationsplan sowie ein Kostenplan verlangt werden. Der Umfang der Auf-
gaben macht deutlich, dass die Fachstelle Gber ein Personalkostenbudget fur insgesamt 2 Voll-
zeitstellen verfiigen sollte.®

% Erforderlich ist ein jahrliches Budget von min. 80.000 Euro zur Finanzierung der Arbeit der ,Fachstelle zur Forderung
von Zivilcourage, Toleranz und Demokratie".
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6. Das Lokale Handlungsprogramm als Prozess
6.1 Diversitat und Gender Mainstreaming

Die Umsetzung des Lokalen Handlungsprogramms sollte den Zielen entsprechen und Demokratie
beférdern, Solidaritat und Toleranz praktizieren und Diskriminierungen vermeiden. Prozesse der
politischen Bildung haben in besonderer Weise mit der Diversitat der Menschen und ihrer Lebens-
lagen zu tun. Inshesondere sind die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Man-
nern, Madchen und Jungen in allen Entscheidungsprozessen und auf allen Handlungsebenen zu
beachten, um Benachteiligungen von vornherein zu vermeiden (Gender Mainstreaming). Die Ar-
beitsgremien (Amternetzwerk, Fachstelle und Steuerungsgruppe) sollen MalRnahmen entwickeln,
die sowohl eine Sensibilitdt fir Geschlechterverhdltnisse schaffen, als auch das Wissen uber
Strukturen der Geschlechterverhaltnisse erweitern, die Kenntnisse zur Situation von Madchen und
Jungen, Frauen und Mannern und Uber geschlechtsspezifische Zugange und Methoden in der Ar-
beitsweise mit den Zielgruppen zu erwerben und zu vertiefen. Bei der Vernetzungsarbeit ist ein
hoher Anspruch an die Moderation zu stellen. Durch die methodisch bewusste und -kritische He-
rangehensweise sollen Dominanzen, Eigendarstellungen und Gruppierungen vermieden werden
und jedem Akteur/jeder Akteurin - unabhéngig der Herkunft und Geschlecht - ein gleichwertiger
Aktionsraum er¢ffnet werden. Von daher wird eine verbindliche Zusammenarbeit mit in Fragen des
Gender Mainstreaming erfahrenen Organisationen, Einrichtungen und Personen ausdricklich an-
gestrebt.

Die Diversitatsperspektive wird eines der Qualitaitsmerkmale fir die im Rahmen des Lokalen Hand-
lungsprogramms umzusetzenden Projekte sein. Auf die entsprechende Ansprache der Menschen
und die Durchfihrung der MaBnahmen im Rahmen des Lokalen Handlungsprogramms wird be-
sondere Aufmerksambkeit gerichtet.

6.2 Controlling und Evaluation

Das vorgesehene Controlling zur Umsetzung des Lokalen Handlungsprogramms erfolgt in enger
Zusammenarbeit der Fachstelle mit der Steuerungsgruppe und den lokalen zivilgesellschaftlichen
Akteuren/Akteurinnen.

Ein wichtiges Instrumentarium des Controllings ist die Festlegung des Auswabhlverfahrens, sowohl
fur die Forderung von Projekten durch die Steuerungsgruppe als auch bei der Férderung der Mik-
roprojekte durch die Fachstelle. Projektantrdge und Konzeptionen werden dahingehend Uberprift,
ob sie der Umsetzung der Zielstellungen des Lokalen Handlungsprogramms entsprechen. Angebo-
te der lokalen Trager werden auf eine adaquate Zielgruppenorientierung begutachtet. Dabei wird
besonders auf die Einhaltung der Anspriche des Diversity-Gedankens und des Gender
Mainstreaming geachtet. Die Rahmenbedingungen der Veranstaltungen werden in den Dimensio-
nen Zeit, Raum und Sache begutachtet. Die zu vermitteInden Inhalte werden in enger Zusammen-
arbeit mit den ausfiihrenden Tragern in Bezug zu den Leitlinien des Lokalen Handlungsprogramms
sowie den Vorgaben des Bundesprogramms Uberprift. Die zur Vermittlung der Inhalte verwende-
ten Methoden werden von der Fachstelle und den lokalen zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und
Akteuren gemeinsam unter padagogischen bzw. didaktischen Gesichtspunkten tberprift und be-
arbeitet. Die Fachstelle unterstiitzt den Erfahrungsaustausch zwischen den Projekten und mit an-
deren Kommunen. Die Steuerungsgruppe schreibt eine kontinuierliche wissenschaftliche Beglei-
tung der Umsetzung des Lokalen Handlungsprogramms in Form einer formativen Evaluation fur
einen Zeitraum von jeweils zwei Jahren aus. Das in der Ausschreibung verlangte Evaluationskon-
zept sollte Beschlussgrundlage fir die Steuerungsgruppe sein. Institute oder Personen, die mit der
Evaluation des Lokalen Handlungsprogramms und seiner Projekte beauftragt wurden, sollten in
der Regel nicht mit weiteren wissenschaftlichen Aufgaben im Projektzusammenhang betraut wer-
den.
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Eine demokratische Kultur muss sich entwickeln. Stadte verandern sich. Nicht zuletzt deshalb ist,
wie im Rahmen der vorbereitenden Workshops verdeutlicht wurde, das Lokale Handlungspro-
gramm selbst als Prozess zu verstehen. Dazu gehdrt nicht nur, dass sich der Prozess nach Mal3-
gabe seines Erfolgs in Frage stellen und verandern kbnnen muss. Die Prozessorganisation sollte
auch ermdglichen, dass neue Akteure/Akteurinnen hinzukommen und dies, insbesondere wenn
die institutionelle Absicherung fehlt und Birgerinnen und Blirger sich direkt engagieren wollen, ak-
tiv unterstitzen. Die kommunale Politik muss diesen Prozess unterstiitzen, indem sie sich an der
Fortschreibung des Lokalen Handlungsprogramms beteiligt und dafiir Sorge tragt, dass die Ausei-
nandersetzung mit den lokalen Erscheinungen des Rechtsextremismus nicht zu einer Stigmatisie-
rung fihren, sondern als Beitrdge zu einer Verbesserung der Lebensqualitat einer ganzen Stadt
gesehen, anerkannt und unterstitzt werden.
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Anhang

Anhang 1:

Ubersicht Giber den Prozess der Erarbeitung des Lokalen Handlungsprogramms

Datum
12.12.2006

21.12.2006

08.02.2007

09.05.2007

22.11.2007

21.12.2007

23.01.2008

23.04.2008

23.05. und
27.06.2008

Aktion

Grindung des Biindnisses ,Dresden flir Demokratie” aus tUber 80 Verban-

den, Organisationen, Institutionen und Einzelpersonen; Schwerpunkte der

Arbeit sind:

= FoOrderung der Zivilcourage

= Eintreten fir demokratische Wertevorstellungen

= Informations- und Aufklarungsveranstaltungen

politische Bildung, u. a. Workshops fur kommunale Verantwortungstra-

ger, Foren zu Gewalt und gewaltfreier Konfliktlosung sowie Antirassis-

musarbeit

= eine jahrliche Veranstaltung im Rahmen des Gedenkens zum 13. Febru-
ar, die sich gegen den Missbrauch dieses Datums und gegen Ge-
schichtsfalschung richtet und ein Zeichen fir Toleranz, Frieden und
Demokratie setzt

= Durchfuhrung einer jahrlichen Diskussionsveranstaltung tber demokrati-
sche Grundwerte und ihre Situation in Dresden

Bewerbung der Landeshauptstadt Dresden (Federfiihrung: Jugendamt) fur

das Bundesprogramm ,Jugend fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie” im Be-

reich ,Lokal integrierte Strategien — LAP* - Vorhaben gelangt nicht zur For-

derung

Der Stadtrat beschliet den Beitritt der Landeshauptstadt Dresden zum

Bindnis ,Dresden fir Demokratie”.

Forderantrag der Landeshauptstadt Dresden beim Programm ,Weltoffenes

Sachsen flr Demokratie und Toleranz" der Sachsischen Staatsregierung mit

der Veranstaltungsreihe ,DemokratieWerk Stadt‘ (in Kooperation mit riesa

efau) - Vorhaben wird nicht gefordert.

Die Jahresversammlung des Bindnisses ,Dresden flr Demokratie” bestatigt

den ersten Entwurf eines Lokalen Handlungsprogramms als Diskussions-

grundlage fur die weitere Arbeit und bittet den Sprecherkreis, die weitere

Erarbeitung zu koordinieren; vier weitere Blindnismitglieder (NDC, PJR, rie-

sa efau, Freundeskreis Synagoge) wirken ab sofort in diesem Prozess mit

(sog. erweiterter Sprecherkreis).

Die Landeshauptstadt Dresden beantragt beim Programm ,Weltoffenes

Sachsen flr Demokratie und Toleranz" der Sachsischen Staatsregierung die

Forderung der Erstellung eines ,Lokalen Handlungsprogramms fir die Star-

kung von Demokratie und Toleranz und gegen Rechtsextremismus in Dres-

den” (Leitlinien, MaRBnahmeplan, Umsetzungskonzept) in einem kooperati-

ven Beteiligungsverfahren (Koordination im Biro des Oberblrgermeisters) -

Forderantrag wird am 06.03.2008 bewilligt.

Das Vorhaben ,Erarbeitung eine Lokalen Handlungsprogramms* wird in der

Arbeitsgruppe fir Demokratie und Toleranz des Kriminalpraventiven Rates

vorgestellt; die Mitglieder bitten die Stadtverwaltung, die erforderlichen fi-

nanziellen Mittel bereitzustellen.

Der erweiterte Sprecherkreis ladt die Blndnismitglieder zur Beteiligung an

den vorgesehen Workshops ein. Weitere Partnerinnen und Partner werden

gezielt angesprochen und durch den Oberbirgermeister um Mitwirkung ge-

beten.

Durchftihrung von zwei Workshops mit ca. 30 Teilnehmerinnen und Teil-

nehmern unter externer Begleitung des apfe-Instituts zur Erstellung des LHP

Dresden.
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25.08.2008

11.09.2008

28.08.2009

Dem erweiterten Sprecherkreis liegt im Ergebnis der Workshops ein erster
Entwurf einer Beschlussvorlage fiir die Bindnisversammlung vor, die weiter
redaktionell abgestimmt wird, mit dem Ziel, dieses Dokument innerhalb des
Bundnisses weiter zu diskutieren, in der Jahresversammlung 2008 mit der
Mafdgabe zu beschliel3en, dass dieser Plan der Oberbiirgermeisterin zur ab-
schlielenden verwaltungsinternen Prifung und Bestitigung durch den
Stadtrat Gibergeben wird,

Der Stadtrat beschliel3t mit dem Doppelhaushalt 2009/2010 die Bereitstel-
lung von jeweils 150 TEUR fir die Umsetzung des Lokalen Handlungspro-
gramms.

Offentliche Anhorung der Mitglieder des Buindnisses ,Dresden fiir Demokra-
tie* zum nochmals Uberarbeiteten Entwurf im Dresdner Rathaus, ca. 35 Per-
sonen nutzten diese Mdglichkeit.
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Anhang 2: Ubersicht (iber vorliegende Zuarbeiten zur Ressourcenanalyse (Stand 04.07.2008)

- Auslanderbeirat der Landeshauptstadt Dresden

- Burger.Courage e. V.

- Christlicher Verein Junger Menschen Dresden e. V./Jugendtreff ,Upstairs”

- Freundeskreis Dresdner Synagoge e. V.

- HATIKVA - Bildungs- und Begegnungsstétte fur judische Geschichte und Kultur Sachsen
e. V.

- IN VIA, Katholische Madchensozialarbeit Diozesanverband Dresden-Meil3en
e. V./Madchentreff Lucy

- Jugendtreff Oase e. V. Dresden

- Jugendverein Roter Baum e. V.

- Kirchen, vertreten durch Stadtjugendpfarramt

- Kreissportbund Dresden e. V.

- Kulturbiro Dresden, Buro fur freie Kultur- und Jugendarbeit e. V.

- Kulturbiiro Sachsen e. V.

- Landeshauptstadt Dresden mit Zuarbeiten von BOB, Ausl&nderbeauftragter, Gleichstel-
lungsbeauftragter, GB Ordnung und Sicherheit/KPR, Jugendamt, Mitarbeiterfortbildung,
Amt fir Kultur und Denkmalschutz, Sozialamt

- Netzwerk fir Demokratie und Courage e. V./Werkstatt fir demokratische Bildungsarbeit
e. V./Projektleitung NDC Sachsen

- Okumenisches Informationszentrum Dresden e. V.

- Ortschaftsratin Schonfeld-WeiRig/Grine, Erfahrungen im Stadtteil Pappritz

- OUTLAW gemeinniitzige Gesellschaft fir Kinder- und Jugendhilfe mbH, Mobile Jugendar-
beit Friedrichstadt

- Politischer Jugendring Dresden e. V., ldemos — Jugendinitiative fiir ein demokratisches
Sachsen

- RAA Sachsen e. V. Opferberatung Dresden

- Séachsische Bildungsagentur - Regionalstelle Dresden

- Séachsischer Verband fir Jugendarbeit und Jugendweihe e. V

- SG Dynamo Dresden e. V./Fanprojekt

- Sportmittelschule Dresden, vertreten durch Schulleiterin

- Sprecherkreis der Dresdner Stadtteilrunden/Diakonie Pieschen

- Stadtjugendring Dresden e. V./Kinder- und Jugendhaus Gorbitz

- Stadtratsfraktion Bindnis 90/Die Grinen

- Stadtratsfraktion SPD

- Vertreter Hotellerie/Tourismus

- Volkssolidaritat Dresden e. V.
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