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Vorbemerkungen

Das ,Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in der Landeshauptstadt Dresden 2015 bis
2020% (V0220/14), das am 28. Mai 2015 vom Stadltrat beschlossen wurde, beauftragte die Oberburgermeiste-
rin/den Oberblrgermeister, neben einer Zwischenberichterstattung im Jahr 2017, dem Stadtrat spatestens 2020
ein neues oder fortgeschriebenes Konzept vorzulegen.

Der ,Zwischenbericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020 (V2264/18) umfasste den Berichtszeitraum 2015 bis 2017 und wurde zu Beginn des Jahres 2018
veroffentlicht. Er ist im stadtischen Internetauftritt unter www.dresden.defintegration in der Rubrik ,Publikationen*
abrufbar.

Der Prozess der Neufassung des Integrationskonzeptes begann im Jahr 2019 mit einer ausfihrlichen Diskussion
zum Aufbau und zu den Strukturen des Dokuments in den fiinf handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen und in
der Koordinierungsgruppe zur Umsetzung des Integrationskonzeptes sowie in der Fach-Arbeitsgruppe ,Migration-
Integration®. Diese Gremien bestehen aus internen und externen Fachkraften der Integrationsarbeit (aus Amtern,
Geschaftsbereichen, Migrantenorganisationen sowie Trégern und weiteren, teils ehrenamtlichen Akteur*innen).
Ausgewahlte Diskussionsergebnisse waren:

e Erarbeitung und Verdffentlichung einer (weiteren) Berichterstattung zur Umsetzung des Integrationskon-
zeptes flir den Zeitraum Mitte 2017 bis 2020

o Neugliederung des bisherigen Integrationskonzeptes in eine ,Analyse der kommunalen Handlungsfel-
der* sowie in einen ,Aktionsplan Integration*

e Zusammenfassung von bisherigen Handlungsfeldern sowie Erganzung weiterer Handlungsfelder

e Skizzierung der allgemeinen Bestandteile der Analyse der Handlungsfelder (z. B. Darstellung der Ent-
wicklungen seit 2015, Betrachtung stadtischer Fachplanungen bei sich abzeichnenden integrationsrele-
vantem Handlungsbedarf, Herausarbeiten von Problemen und Aufzeigen von Handlungsbedarfen)

o beginnende Verzahnung/Synchronisierung der stadtischen Strategien in den Bereichen Integration,
Gleichstellung, Menschen mit Behinderungen sowie mit dem ,Lokalen Handlungsprogramm fiir ein viel-
faltiges und weltoffenes Dresden*

Entsprechend wurde 2020 ein weiterer ,Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund 2015 bis 2020, Berichtszeitraum 2017 bis 2020 (V0586/20) unter Federflihrung der Integ-
rations- und Auslénderbeauftragten erarbeitet und dem Stadtrat als Informationsvorlage zur Kenntnis gegeben.
Dieses Dokument ist ebenfalls im stadtischen Internetauftritt einsehbar. Im selben Jahr verdffentlichte die Integra-
tions- und Auslanderbeauftragte einen Tatigkeitsbericht mit dem Titel ,Aufbriiche und Umbrlche - Tétigkeitsbe-
richt der Integrations- und Auslanderbeauftragten 2014 bis 2019, der ebenfalls online abrufbar ist.

In einem weiteren Schritt wurde 2020/21 der erste Entwurf der ,Analyse der kommunalen Handlungsfelder” erar-
beitet. Er betrachtet fokussiert ausgewahlte integrationsrelevante Themen mit kommunalem Bezug, kann aber
aufgrund der Vielzahl von Entwicklungen und Handlungsbedarfen keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben.

Nach der Diskussion und Uberarbeitung des ersten Entwurfs der Analyse in den internen handlungsfeldbezoge-
nen Arbeitsgruppen sowie der Koordinierungsgruppe zur Umsetzung des Integrationskonzeptes (Februar bis Ap-
ril 2021) wurde die Analyse im zweiten Entwurf einer breiten Offentlichkeit zur Diskussion {ibergeben. Es fanden
drei 6ffentliche Beteiligungsveranstaltungen in den Monaten Juni/Juli 2021 im Neuen Rathaus Dresden statt. Zu-
dem bestand die Mdglichkeit der Abgabe von schriftlichen Stellungnahmen. Zeitgleich erfolgte eine friihzeitige
Beteiligung integrationsrelevanter Amter der Stadtverwaltung (Mai bis Juni 2021). Darauf aufbauend wurde die
,Analyse der kommunalen Handlungsfelder* erneut liberarbeitet.

Zeitgleich startete die Diskussion zur Erarbeitung von Zielen und Mafinahmen fir den neuen ,Aktionsplan In-
tegration 2021 bis 2026°. Auch hierfir gaben die 6ffentlichen Beteiligungen wertvolle Impulse.



Wahrend die Analyse dem Stadtrat als Informationsvorlage zur Verfligung gestellt wird, ist fir den ,Aktionsplan
Integration 2021 bis 2026“ eine Beschlussfassung durch den Stadtrat - nach der Diskussion in den verschiede-
nen kommunalen Ausschiissen und Beiraten - vorgesehen. Die Diskussion in den Gremien wird im Spéatherbst
2021 beginnen und soll Anfang 2022 beendet sein.

Da zum Zeitpunkt der Erstellung der vorliegenden Analyse noch nicht alle Statistiken fiir das Jahr 2020 vorlagen,
wurden an einigen wenigen Stellen altere Daten berticksichtigt. Zudem sind die meisten Daten des Jahres 2020
nicht mit den Vorjahren vergleichbar, da die Pandemie groen Einfluss austibte. Um solide Erkenntnisse abzulei-
ten, werden daher in der Regel die Zahlen des Jahres 2019 mit den Vorjahren verglichen und die Daten des Jah-
res 2020 lediglich erwahnt.

Wichtige Begriffsbestimmungen und Abklrzungen, die das Verstandnis des Textes erleichtern, konnen dem Ab-
kurzungsverzeichnis und dem Glossar am Ende der Analyse entnommen werden.

AbschlieRend sei allen gedankt, die engagiert und kontinuierlich die Texte erstellt, zugearbeitet bzw. konstruktiv
kritisiert und aktualisiert haben, um diese ,Analyse der kommunalen Handlungsfelder” zu prasentieren. Dies gilt
insbesondere fir alle Praktikant*innen im Buro der Integrations- und Auslanderbeauftragten in den Jahren
2020721 sowie fir alle Teilnehmenden der 6ffentlichen Beteiligungsveranstaltungen.

Kristina Winkler
Jana Tessner
Marika Neumann
Yulia Loitsch



Zahlen und Fakten zu Migration und Integration in Dresden

Die Einwohner*innenzahlen Dresdens wachsen. Lebten im Jahr 2015 noch 548 800 Einwohner*innen in der
sachsischen Landeshauptstadt, stieg deren Zahl bis 2020 auf 561 942 Personen." Ein Teil dieser Entwicklung
geht auf den positiven Entwicklungstrend in der Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund zurtick. In An-
betracht pandemischer Einfliisse wird sich dieser Trend in den kommenden Jahren allerdings nicht in gleichem
MaRe fortsetzen. Ab 2021/22 wird zwar aufgrund von Nachholeffekten mit einem kurzzeitigen Anstieg des Wan-
derungssaldos gerechnet, dieser wird sich langfristig aber reduzieren.2

Von den 561 942 Einwohner*innen am Ort der Hauptwohnung hatten am 31. Dezember 2020 insgesamt 73 702
einen Migrationshintergrund. Davon besaflen 48 395 Personen eine auslandische und 25 307 Personen eine
deutsche Staatsangehorigkeit. Damit stieg der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund bis Ende 2020 auf
13,1 Prozent (8,6 Prozent Auslénder*innen sowie 4,5 Prozent Deutsche mit Migrationshintergrund).® Unter den
Auslander*innen waren rund 44 Prozent weiblich und 56 Prozent mannlich.* Die Rangliste der Herkunftslander
fuhrte die Russische Foderation mit 7 711 Personen an, gefolgt von Syrien (5 697), Polen (4 263), China (3 066)
und der Ukraine (2 958).5

Abbildung 1: Entwicklung des Anteils der Personen mit Migrationshintergrund in der Bevélkerung 2005 bis 2020 in Dresden (in Prozent)
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevélkerung und Haushalte 2020. Dresden 2021, S. 16, eigene Dar-
stellung.
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Die meisten Auslander*innen in Dresden wohnten in den Stadtteilen Siidvorstadt-West, Siidvorstadt-Ost, Fried-
richstadt, Johannstadt-Nord und Gorbitz-Siid (Reihenfolge absteigend). Die wenigsten verzeichneten die Stadt-
teile Schonfeld/Schullwitz, Altfranken/Gompitz, Langebriick/Schonborn und Hosterwitz/Pillnitz (Reihenfolge auf-
steigend) (siehe auch Handlungsfeld ,Wohnen®).6

"Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevolkerung und Haushalte 2020. Dresden 2021, S. 16.

2\gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevolkerungsprognose 2020. https://www.dresden.de/de/leben/stadtpor-
trait/statistik/bevoelkerung-gebiet/bevoelkerungsprognose.php, verfligbar am 15. Februar 2021.

3 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevélkerung und Haushalte 2020. Dresden 2021, S. 16.

4 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevlkerungsbestand, Auslandische Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung
nach Stadtteilen, Geschlecht und fiinf Altersgruppen zum 31.Dezember 2020. Zuarbeit vom 14. April 2021.

5Vqgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevolkerung und Haushalte 2020. Dresden 2021, S.17, 19.

6 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevolkerungsbestand, Auslandische Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung
nach Stadtteilen, Geschlecht und fiinf Altersgruppen zum 31. Dezember 2020. Zuarbeit vom 14. April 2021.
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Am 31. Dezember 2020 hatte von den Personen mit auslandischem Pass in Dresden etwa jede zweite bis dritte
Person eine Aufenthaltserlaubnis (z. B. zur Ausbildung/Erwerbstéatigkeit, aus vélkerrechtlich, humanitaren oder
politischen oder aus familidren Griinden), etwa jede vierte auslandische Person besal das Freizlgigkeitsrecht
als Biirger*in eines Staates der Europaischen Union (EU) und etwa jede sechste bis siebte auslandische Person
verfligte Uber eine Niederlassungserlaubnis. Nur etwa jede 32. Person mit auslandischer Staatsangehdrigkeit be-
saf} eine Duldung und jede 49. eine Aufenthaltsgestattung, weil sie sich noch im Asylverfahren befand.”

Asyl in Dresden

Ende des Jahres 2020 lebten in Dresden 983 Auslander*innen mit Aufenthaltsgestattung. Sie befanden sich also
in einem Asylerst- oder Asylfolgeverfahren. Die Zahl der Asylsuchenden ist seit 2016 rucklaufig. 2016 wurden mit
2 710 die meisten Antrage auf Asyl gestellt. 2017 waren es 1 679, 2018 dann 1 449, 2019 nur noch 1 110 Perso-
nen.? Auffallend ist, dass der Anteil weiblicher* Asylsuchender in jedem der betrachteten Jahre unter dem Anteil
der ménnlichen™ lag, wenn auch mit steigender Tendenz. 2015 betrug er 20 Prozent (425 Personen), 2017 be-
reits 25 Prozent (413 Personen), 2019 rund 32 Prozent (368 Personen) und 2020 rund 35 Prozent (360 Perso-
nen). Bei vertiefter Betrachtung zeigt sich jedoch, dass es sich hier um einen statistischen Effekt handelt, der sich
durch die noch deutlichere Abnahme der Anzahl der méannlichen* Asylsuchenden erklart, wahrend die Zahl der
weiblichen® relativ stabil blieb.?

Abbildung 2: Entwicklung der Anzahl der Asylsuchenden gesamt und nach Geschlecht 2015 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: AZR-Statistik jeweils zum 31. Dezember 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, Landes-
hauptstadt Dresden; Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 26. Januar 2021, eigene Berechnung und Darstellung.
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Die meisten Menschen, welche sich in einem Asylerst- und Asylfolgeverfahren befanden, kamen 2020 aus der
Russischen Foderation (rund 15 Prozent), gefolgt vom Iran (10 Prozent), von Syrien (9 Prozent), dem Irak (9 Pro-
zent), Libyen (7 Prozent) und Venezuela (5 Prozent).'® 2019 fiinrte Afghanistan, gefolgt von der Russischen Fo-
deration, dem Iran und Irak die Statistik an. In den Jahren 2016 bis 2018 kamen die meisten Menschen mit einer
Aufenthaltsgestattung aus Afghanistan, 2015 aus Syrien.!

7Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: AZR-Statistik zum Stichtag 31. Dezember 2020, Anzahl der Menschen mit Migrationshin-
tergrund mit den verschiedenen Aufenthaltstiteln in der Landeshauptstadt Dresden im Jahr 2020, eigene Berechnung.

8 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge: AZR-Statistik jeweils zum 31. Dezember 2016, 2017, 2018, 2019, Landeshauptstadt Dres-
den; Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 26. Januar 2021, eigene Berechnung.

9 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge: AZR-Statistik jeweils zum 31. Dezember 2015, 2017, 2019, Landeshauptstadt Dresden,
eigene Berechnung; Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 26. Januar 2021.

10 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Blirgeramt: Zuarbeit vom 26. Januar 2021, eigene Berechnung.

"'Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge: AZR-Statistik jeweils zum 31. Dezember 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, Landeshaupt-
stadt Dresden.
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Abbildung 3: Anzahl der Asylantrége von Personen aus ausgewahlten Herkunftsldndern 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Birgeramt: Zuarbeit vom 26. Januar 2021, eigene Darstellung.
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Die Zahl der Menschen mit Duldungen hat sich seit 2015 von 663 Personen auf 1 713 Personen im Jahr 2020
erhdht (davon 73 Prozent Manner*).'2 Hauptursachen waren neben Griinden, die auf die Pandemie zurlickgin-
gen, vor allem fehlende Reisedokumente, eine Ausbildung, familidre Bindungen oder sonstige Griinde.

Lernen, Studieren und Arbeiten in Dresden

Im Schuljahr 2019/20 betrug die Zahl der Schiiler*innen an den allgemeinbildenden Schulen 55 616, wovon 14,5
Prozent der Lernenden einen Migrationshintergrund hatten. Seit dem Schuljahr 2014/15 ist somit eine Zunahme
der Schiiler*innen mit Migrationshintergrund um 74 Prozent zu verzeichnen, wahrend die Schiiler*innenzahl ins-
gesamt nur um rund ein Flnftel zunahm.

Auch die Anzahl der auslandischen Studierenden stieg in Dresden in den letzten Jahren deutlich. Studierten zum
Wintersemester 2014/15 insgesamt 6 069 Auslander*innen an Dresdner Hochschulen, erhéhte sich deren Zahl
zum Wintersemester 2019/20 auf inzwischen 6 492. Eine Betrachtung dieser Entwicklung im Zehnjahresvergleich
zeigte darlber hinaus einen beachtlichen Anstieg: So erhdhte sich die Zahl der auslandischen Studierenden in
diesem Zeitraum um rund 67 Prozent, von 3 896 im Wintersemester 2009/10 auf 6 492 zum Wintersemester
2019/20.14

In den vergangenen Jahren kamen die meisten auslandischen Studierenden aus Asien. Den gréRten Anteil bilde-
ten dabei Studierende aus China, gefolgt von indischen und stdkoreanischen Studierenden. Aber auch aus euro-
paischen Staaten kamen viele Studierende. Die meisten stammten aus der Russischen Foderation und aus
Frankreich.' Auch wenn aufgrund ihrer Kapazitat die meisten auslandischen Studierenden nach wie vor an der
Technischen Universitat Dresden immatrikuliert sind (Wintersemester 2019/20: 4 950), so lag deren Anteil an al-
len Studierenden nur bei etwa 17 Prozent. Sehr viel hhere Anteile von ausléndischen Student*innen verzeichne-
ten indes die Dresden International University (26 Prozent), die Hochschule flir Musik (46 Prozent) oder die
Palucca Hochschule fir Tanz (55 Prozent), allerdings war deren Zahl aufgrund der HochschulgréRe entspre-
chend kleiner als an der Technischen Universitat Dresden. Mit insgesamt 449 auslandischen Studierenden zum
Wintersemester 2019/20 und einem Anteil von rund zehn Prozent an der Gesamtzahl der Studierenden ist auch

12 | andeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 26. Januar 2021.

13 Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 7. Oktober 2020.

14 \gl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Hochschulstatistik; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 31. Mérz
2021.

15 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Zuarbeit vom 23. Juni 2020.
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Dresdens gréRte Fachhochschule, die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft, fiir auslandische Studierende eine
attraktive Bildungseinrichtung.'®

Auf dem Arbeitsmarkt gibt es positive und weniger erfreuliche Entwicklungen zu vermelden. Der Anteil der aus-
landischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Dresden wachst kontinuierlich (siehe auch Handlungs-
feld ,Arbeit, Wirtschaft, Berufsausbildung und Studium®). Zu den Hauptherkunftslandern gehérten in Dresden Po-
len, die Tschechische Republik, Rumanien, Syrien sowie die Russische Foderation.'

Abbildung 4: Top 10 der Herkunftslander der auslandischen Arbeitnehmer*innen 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit. Statistik: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort nach Staatsangehdrigkeit (Top
Ten). Dresden Stadt. Stand 30. September 2020, eigene Darstellung.
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Zeitgleich betrug der Anteil der auslandischen Arbeitslosen in Dresden am 31. Dezember 2020 rund 22,8 Prozent
aller Arbeitslosen.’ 2015 lag er noch bei 11,3 Prozent."® Er ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestie-
gen. Dies hat verschiedene Griinde, auf die spater noch eingegangen wird (siehe auch Handlungsfeld ,Arbeit,
Wirtschaft, Berufsausbildung und Studium®).

Dieser Anstieg begann sich im Frihjahr 2020 auch im Antwortverhalten der Auslander*innen in der Kommunalen
Blrgerumfrage zu zeigen. Nach der wirtschaftlichen Lage befragt, gaben sie von 2010 bis 2018 mit Ausnahme
der Befragung 2016 an, dass sich ihre Situation seit 2010 deutlich gebessert hat. Im Jahr 2020 ging dieser Anteil
spUrbar zurtick. Deutsche mit Migrationshintergrund sahen ihre Situation hingegen iber alle diese Jahre schwan-
kend und ohne nennenswerte Verbesserungen. Deutsche ohne Migrationshintergrund schatzten seit 2012 ihre
wirtschaftliche Lage am besten ein und verzeichneten auch 2020 eine weiterhin steigende Tendenz. 2

16 Vgl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Hochschulstatistik; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 31. Marz
2021.

7 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit. Statistik: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort nach Staatsangehérigkeit (Top Ten).
Dresden Stadt. Stand 30. September 2020.

18 /g, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarktreport (Monatszahlen). Stadt Dresden. Stand zum 31. Dezember 2020.

19 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Arbeitende und arbeitslose Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis
2019 in Dresden. Zuarbeit vom 11. Juni 2020.

20 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten im Antwortverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 16.
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Abbildung 5: Einschatzung der persdnlichen wirtschaftlichen Lage 2010 bis 2020 in Dresden (Summe aus ,gut* und ,sehr gut*), Antworten
nach Personengruppen

Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 16.
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Sicherheitsgefiihl in Dresden

Eine spezielle Auswertung der Kommunalen Birgerumfrage 2020 zeigte, dass sich 73 Prozent der Auslander*in-
nen und 68 Prozent der Deutschen mit Migrationshintergrund in Dresden ,sehr sicher” oder ,sicher* flhlten. Da-
bei gab es jedoch grofe Tag/Nacht-Unterschiede. Wahrend sich tagstiber 93 Prozent der Auslénder*innen bzw.
88 Prozent der Deutschen mit Migrationshintergrund ,sicher oder ,sehr sicher” fiihlten, waren es bei Dunkelheit
nur noch 48 bzw. 37 Prozent. Im Vergleich: Die Deutschen ohne Migrationshintergrund fiihlten sich allgemein,
tagsuber und bei Dunkelheit am wenigsten sicher (siehe Abbildung 6).%"

Als ,unsichere Stadtteile und Orte” wurden von den Auslander*innen 2020 besonders oft die Stadtteile Prohlis
und Gorbitz benannt. Fiir Prohlis gaben das 57 Prozent, fiir Gorbitz 44 Prozent der befragten Auslénder*innen
an.2 Dies ist ein deutlicher Anstieg im Vergleich zu 2018, als die Werte noch bei 18 Prozent (Prohlis) bzw. bei 23
Prozent (Gorbitz) lagen.2® Deutsche mit Migrationshintergrund empfanden 2020 ebenfalls Prohlis (36 Prozent)
und Gorbitz (31 Prozent) als ,unsicher®, gefolgt vom Dresdner Hauptbahnhof (30 Prozent). Deutsche ohne Migra-
tionshintergrund flihlten sich hingegen in der Dresdner Neustadt (42 Prozent), gefolgt von Gorbitz (41 Prozent)
und Prohlis (32 Prozent) nicht sicher (siehe Abbildung 7).%

,Hohe* oder ,sehr hohe* Angst, Opfer von Hasskriminalitat zu werden, duBerten in der Kommunalen Birgerum-
frage 2018 nur neun Prozent der Deutschen ohne Migrationshintergrund. Bei den Deutschen mit Migrationshin-
tergrund sowie den Auslénder*innen waren es hingegen 21 bzw. 30 Prozent. Angst, Opfer einer Straftat zu wer-
den, hatten sechs Prozent der Deutschen ohne Migrationshintergrund, sieben Prozent der Deutschen mit Migrati-
onshintergrund und neun Prozent der Auslander*innen (Summe ,hohe“ und ,sehr hohe Angst).% Entsprechende
Zahlen flr das Jahr 2020 wurden nicht erhoben.

21'\/gl. ebenda, Folie 14.

22\/gl. ebenda, Folie 15.

23 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2018. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Présentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 16.

2 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten im Antwortverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 15.

25 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2018. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 17.
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Abbildung 6: Einschatzung des Sicherheitsgefiihls 2020 in Dresden (Summe aus ,sehr sicher* und ,sicher), Antworten nach Personen-
gruppen (in Prozent)

Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 14.
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Abbildung 7: Unsicher empfundene Stadtteile und Orte 2020 in Dresden, Antworten nach Personengruppen (in Prozent)
Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Birgerumfrage 2020. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 15.
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Analyse der kommunalen Handlungsfelder

Spracherwerb und Sprachférderung

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020* benannte als mittelfristige Zielstellungen flr das Handlungsfeld ,Sprach-
erwerb und Sprachforderung” in Dresden:

o Bis 2020 verbessert Dresden die Einbeziehung der Menschen mit Migrationshintergrund in das politische
und gesellschaftliche Leben.*

o Bis 2020 gewahrleistet Dresden den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund
zu den kommunalen Angeboten und Dienstleistungen. %

Daraus leiteten sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellungen ab:

e ,Menschen mit Migrationshintergrund steht ein bedarfsgerechtes Angebot an Sprachkursen zur Verfi-
gung. Sie sind umfassend (ber das Angebot und die Wege des Zugangs informiert.”

e Der Gemeindedolmetscherdienst steht als Sprach- und Kulturmittler bedarfsgerecht zur Verfligung. Seine
Finanzierung ist abgesichert.“ %

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, Rahmenbedingungen fiir den gleichberech-
tigten Spracherwerb zu schaffen sowie Transparenz und mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit fiir die breite
Sprachangebotspalette zu gewahrleisten. Des Weiteren gehort zu diesem Handlungsfeld die professionelle Koor-
dinierung des Zuganges zu den Sprachkursen und die Unterstitzung der Sprachférderung durch sachliche und
finanzielle Ressourcen, auch unter Einbeziehung vorhandener Kofinanzierungsméglichkeiten.

Spracherwerb hat eine Schliisselfunktion

Eine uneingeschrankte Teilhabe an und eine aktive Auseinandersetzung mit der Gesellschaft bedarf ausreichen-
der Deutschsprachkenntnisse. Sprache ist eine wichtige Voraussetzung zur Teilnahme an Bildungs- und Teilha-
beangeboten und beférdert die soziale, kulturelle und berufliche Integration in die Aufnahmegesellschaft. Zu-
gleich kommt der Pflege der Herkunftssprache eine wichtige Rolle im Integrationsprozess zu. Sie stiftet Identitat
und untersttzt die Personlichkeitsentwicklung Heranwachsender. Mehrsprachigkeit ist zudem eine besondere
Ressource in einer von Diversitat gepragten Gesellschaft und nicht zuletzt auch in einer globalisierten Welt.

Durch den Bund, das Land und die Stadtverwaltung werden in Dresden unterschiedliche Kursformate angeboten,
um Zugewanderten den Spracherwerb zu ermdglichen. Es existiert ein umfassendes, aufeinander aufbauendes
Deutschkursangebot auf allen Niveaustufen des ,Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen®,
um dem Bedarf, der in Dresden lebenden Migrant®innen, Rechnung zu tragen. Regelsprachkurse bilden das An-
gebot zum Deutschlernen, das durch die Bundesrepublik Deutschland oder den Freistaat Sachsen finanziert
wird.2 In Dresden werden sie gegenwartig an rund 20 Sprachschulen durchgefihrt, darunter fallen u. a. auch die
Integrationskurse, finanziert vom Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge (BAMF). Der Integrationskurs ist eine
besonders wichtige Integrationsmafinahme und bildet seit 2005 das Grundangebot. Integrationskurse sind so
konzipiert, dass sie neben Sprachkompetenz auch Grundlagen vermitteln, die fiir das Ankommen in der neuen
Gesellschaft unabdingbar sind.?

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund besuchen an Grundschulen, Oberschulen, Férderschulen und
Beruflichen Schulzentren Vorbereitungsklassen, um die deutsche Sprache zu erlernen (siehe auch Handlungs-

% |andeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslénderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

27 Ebenda.

28 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Orientierung im Alltag, Sprache. https://www.dresden.de/de/le-
ben/gesellschaft/migration/orientierungshilfen/sprache.php, verfigbar am 8. Juni 2020.

29 \/gl. Bundesamt firr Migration und Fliichtlinge: Integrationskurse. https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/Zugewanderte Teilneh-
mende/Integrationskurse/InhaltAblauf/inhaltablauf-node.html, verfligbar am 22. April 2020.
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feld ,Schulische Bildung®). An Gymnasien gibt es in Sachsen diese Vorbereitungsklassen nicht. Auf den friihkind-
lichen Spracherwerb, unter anderem auf die Férderung von Mehrsprachigkeit, wird in den Handlungsfeldern
,Fruhkindliche Bildung* sowie ,Kulturelle und religiése Vielfalt* vertieft eingegangen.

Der Zugang zum Integrationskurs erfolgt iber eine erteilte Berechtigung. Es kann aber auch eine Verpflichtung
zum Integrationskurs durch die Auslanderbehdrde, das Jobcenter Dresden oder das Sozialamt ausgesprochen
werden. Mit einem Berechtigungsschein ist die Teilnahme an den Kursen kostenlos. Vor Beginn des Integrations-
kurses wird ein Einstufungstest durchgeflihrt. Da die Zugewanderten individuelle Lernniveaus mitbringen, bietet
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ein differenziertes Kurssystem an. Seit Juli 2016 wurde das Ange-
bot um die berufsbezogene Deutschsprachférderung erweitert. Sie baut direkt auf den Integrationskurs auf und
fuhrt zum nachsthdheren Sprachniveau. In Berufssprachkursen werden arbeitssuchende Migrant*innen kontinu-
ierlich auf den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt vorbereitet.30

Die Landessprachkurse stehen im Freistaat Sachsen all jenen offen, die keine BAMF-Kurse besuchen diirfen,
und damit auch Gefliichteten mit Gestattung, die nicht aus Syrien, Somalia oder Eritrea kommen, sowie Gedulde-
ten, wenn sie Uber einen mindestens nachrangigen Arbeitsmarktzugang verfiigen. Die Teilnahme ist kostenlos.3!

In den vergangenen Jahren ist die Nachfrage nach Sprachkursen stark gestiegen. Gab es im August 2014 nur
sechs Integrationskurstrager in Dresden,32 so konnten im April 2020 bereits 16 Integrationskurstrager verzeichnet
werden.3® Im Jahresverlauf 2013 wurde mit 84 Kursen begonnenen, diese Zahl von gestarteten Integrationskur-
sen erreichte im Jahr 2017 einen Hochstwert von 298.3 Neue Teilnehmende an Integrationskursen gab es in den
Jahren 2013 bis 2017 insgesamt 6 500. Nahmen im Jahr 2015 noch 1 026 Personen an Integrationskursen teil,
so wurde 2016 ein Hochststand von insgesamt 2 649 Personen erreicht, welcher im darauffolgenden Jahr auf

2 082 Teilnehmende zuriickging. Dieser Trend setzte sich auch in den Jahren 2018/19 mit 1 364 bzw. 1 074 Teil-
nehmenden fort,% was mit dem allgemeinen Riickgang der Zahl der Gefliichteten in Zusammenhang stand. Im
Jahr 2020 ging die Zahl der Teilnehmenden nochmals zurtick, auf 933 Personen.

Abbildung 8: Entwicklung der Anzahl der Integrationskurs-Teilnehmenden 2015 bis 2020 in Dresden

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Statistik Integrationskurse.https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurs-
zahlen/_functions/inge-kreise-suche-link-table.html?nn=284810, verfigbar am 8. Juni 2020; Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge: AZR
zum Stichtag 30. April 2021. Anzahl der Integrationskurs Teilnehmenden in der Landeshauptstadt Dresden im Jahr 2020. Zuarbeit vom 11.
Mai 2021.
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30 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge: Statistik Deutsch-Beruf. https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeil-
nehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html?nn=282656, verfiigbar am 24. April 2020.

31'Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 26. August 2020.

32 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund 2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 15.

33 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Liste der Kurstrager. https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Integrati-
onskurse/Kurstraeger/ListeKurstraeger/liste-der-zugelassenen-kurstraeger-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=12, verfiigbar am 22. Mai
2020.

3 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 46 f, 395.

35 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Statistik Integrationskurse. https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Integrationskurszah-
len/_functions/inge-kreise-suche-link-table.htm|?nn=284810, verfigbar am 8. Juni 2020.

3 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: AZR zum Stichtag 30. April 2021. Anzahl der Integrationskurs-Teilnehmenden in der Landes-
hauptstadt Dresden im Jahr 2020. Zuarbeit vom 11. Mai 2021.
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In den Jahren 2020/21 kam es aufgrund der Pandemie zu mehreren Erschwernissen und Unterbrechungen beim
Sprachelernen innerhalb der Integrationskurse. Dazu gehéren das zeitweise Aussetzen der Kurse und die Um-
stellung auf digitale Unterrichtsformate, die nicht von allen Teilnehmenden gleich gut angenommen werden konn-
ten. Auch kam es zu Verzdgerungen beim Start von Integrationskursen.

Die breite Kurslandschaft deutet einerseits auf die Bemiihungen hin, mdglichst vielen Menschen mit unterschied-
lichen Lernvoraussetzungen und Bildungsbiografien gerecht zu werden, macht das Sprachangebot jedoch teil-
weise unubersichtlich. Dartiber hinaus sind die Definitionen der Zielgruppen, die einen kostenlosen Zugang zu
den Sprachkursen erhalten, gesetzlichen Veranderungen unterworfen. Dies bedeutet, dass die Zugangsvoraus-
setzungen standig angepasst werden miissen, wodurch die Teilnahme an Deutschkursen erschwert wird.

Das Sprachangebotsspektrum wird zusatzlich durch ehrenamtliche Angebote vor Ort erweitert. Formate jenseits
der Regelsprachkurse haben das Potenzial, durch non-formale und informelle Lernwelten eine Verbindung zwi-
schen ,Deutsch lernen” und dem Austausch mittels Mehrsprachigkeit und Interkulturalitt zu schaffen.’” An vielen
Orten in Dresden sind seit 2014 Stadtteil-Netzwerke, teils als Verein organisiert und Initiativen zur Unterstiitzung
von Gefllichteten entstanden. Dabei werden den Migrant*innen nicht nur Deutschkenntnisse — ohne biirokrati-
schen Aufwand — vermittelt und bei Bedarf schulische Unterstlitzung erteilt, sondern auch Orientierungshilfe vor
Ort geleistet. Diese offenen Lernbegegnungen schaffen geschiitzte Rdume fiir zugewanderte Menschen. Sie for-
dern aulRerdem den Austausch und bieten somit die Gelegenheit erworbene Kenntnisse ohne Leistungsdruck
anzuwenden. Der kostenfreie Zugang steht allen, unabhangig vom Herkunftsland oder Aufenthaltstitel, offen.
Stadtische Kultureinrichtungen bieten auch unbiirokratische und niederschwellige Sprachkursformate an (siehe
auch Handlungsfeld ,Kulturelle und religidse Vielfalt*). Darliber hinaus bewilligt das Sozialamt finanzielle Mittel
aus der Sachsischen Kommunalpauschalverordnung flir ehrenamtliche Sprachkurse. Mit den im Jahr 2016 gefor-
derten 102 Kursen erreichte die Anzahl der Kurse einen Hochstwert, der in den spateren Jahren 2018 und 2019
auf 20 bzw. sieben Kurse zurlickging.® Im Jahr 2020 wurden fiinf Angebote zum Spracherwerb geférdert.%

Obwohl eine positive Entwicklung des ehrenamtlichen Sprachangebots in den letzten Jahren in Dresden ver-
zeichnet werden konnte, stellt das dennoch viele Stadtteil-Netzwerke und Initiativen vor neue personelle, raumli-
che und nicht zuletzt finanzielle Herausforderungen. Denn ohne eine entsprechende finanzielle Forderung ist die
Durchfilhrung und die Weiterentwicklung dieser Angebote nicht mdglich. Des Weiteren sind viele dieser Organi-
sationen, bedingt durch die rasant gestiegenen Mietpreise in Dresden, auf der Suche nach geeigneten und kos-
tenglinstigen Raumen, um das ehrenamtliche Sprachangebot weiter durchzufiihren (siehe auch Handlungsfeld
,Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe®). Deshalb kdnnen diese
ehrenamtlichen Strukturen, ohne kontinuierliche Unterstiitzung durch sachliche und finanzielle Ressourcen sei-
tens der Stadtverwaltung, leicht ins Wanken geraten.

Die zahlreichen Sprachangebote in verschiedenen Bildungsformaten sind nicht nur flir Zugewanderte, sondern
auch fir Einheimische von groRer Bedeutung. Sie ermdglichen Begegnungen, schaffen Raum fir interkulturelle
Kommunikation und Erfahrungsaustausch und stoflen gemeinsame Reflexionsprozesse an. Frau Dr. Katarina
Barley, ehemalige Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, sagte dazu: ,,...Integration ist
keine Einbahnstrale. Stéarker als bisher, missen wir uns der Frage widmen, wie wir eine echte Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund in allen gesellschaftlichen Bereichen erreichen kénnen. Migration und ge-
sellschaftliche Vielfalt missen als selbstverstandlich begriffen werden.*0

Insofern bestehen die Herausforderungen fiir die kommenden Jahre darin,

o chrenamtliche Strukturen, auch unter Einbeziehung stadtischer Kofinanzierungsméglichkeiten, bei der
Suche nach personellen, raumlichen und finanziellen Ressourcen zu unterstiitzen,

37 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 46 f, 396 f.

38 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 30. Juni 2020.

39 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 19. November 2020.

40 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Aktuelle Meldungen. https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldun-
gen/teilhabe-und-interkulturelle-oeffnung-in-der-familienpolitik/117440, verfiigbar am 23. September 2020.
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o das Sprachkursangebot weiterhin bedarfsgerecht zu entwickeln (auch von Teilzeit-Sprachkursen,
Sprachkursen filir Menschen mit Lernschwierigkeiten, sogenannter ,geistiger” Behinderung oder alteren
Menschen),

o bedarfsgerechte Anschlussmafinahmen an Integrationskurse anzubieten,
das Angebot einer professionellen und niederschwelligen Beratung, die zielgruppenspezifisch, tragerun-
abhéngig und interkulturell arbeitet und innerhalb der vorhandenen Sprachkursangebotspalette vermit-
telt, zu gewahrleisten und

e die mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit fiir die breite Angebotspalette sicherzustellen.

Handlungsbedarfe erkannt

Trotz des Ausbaus der Angebote, ist es bisher nicht mdglich, alle Bedarfe im Hinblick auf den Spracherwerb fiir
bestimmte Personengruppen zu decken. Herausforderungen zeigen sich hier beispielsweise fur Eltern, welche
bei der Vergabe von wohnortnahen Betreuungsplatzen in bestimmten Stadtteilen mit langeren Wartezeiten kon-
frontiert sind (siehe auch Handlungsfeld ,Frihkindliche Bildung®). Aufgrund der hohen Auflagen firr die Integrati-
onskurstrager werden Elternsprachkurse mit gleichzeitiger Kinderbetreuung in Dresden nicht mehr angeboten.
Das Warten bei der Vergabe von Betreuungspléatzen geschieht hier meist zu Ungunsten des Spracherwerbs und
der sprachlichen Integration der Eltern. Weitere Personen, die von Zugangshemmnissen beim Spracherwerb be-
troffen sind, sind Personen mit psychischen Beeintrachtigungen, Traumatisierte sowie altere Menschen und Men-
schen mit geringer Vorbildung. Diese kénnen meist mit dem Lerntempo in den Regelsprachkursen nicht mithalten
und gelten als sogenannte ,Langsam-Lernende” 4!

Sprachkurse mit Kinderbetreuung

Im Rahmen der Evaluation der Integrationskurse wurden bundesweit Befragungen von Gefliichteten 2016 und
2017, sowie qualitative Interviews mit Lehrkraften, Tragern und Kursteilnehmenden durchgefiihrt. Diese Evalua-
tion verfolgte das Ziel, die Wirkung der Integrationskurse mit besonderem Augenmerk auf Gefliichtete zu erfor-
schen. Dabei wurde festgestellt, dass sich die Inanspruchnahme des Integrationskurses nach bestimmten Merk-
malen der Gefliichteten sowie nach unterschiedlichen Situationen unterscheidet. Eine seltenere Kursteilnahme
zeigte sich bei:

o  Gefllichteten, die noch nicht lange in der Bundesrepublik Deutschland leben,
o  Gefllchteten mit niedrigem Bildungsniveau,

o gefliichteten Frauen* mit (kleinen) Kindern und wenig Kontakt zu Deutschen und
o Gefllichteten, die andere (eventuell konkurrierende) Deutschkurse besuchten.*2

Die Abbildung 9 zeigt, dass, egal ob Kinder im Haushalt leben oder nicht, bei geflichteten Mannern* kaum unter-
schiedliche Teilnahmezahlen am Integrationskurs festzustellen waren. Gefliichtete Frauen* nahmen vor allem
dann seltener am Kurs teil, wenn im Haushalt lebende Kinder nicht extern betreut wurden.

41Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 396.
42 \/gl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Zwischenbericht | zum Forschungsprojekt Evaluation der Integrationskurse. Erste Analy-
sen und Erkenntnisse. Niimberg 2019, S. 2.
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Abbildung 9: Teilnahme an bundesweiten Integrationskursen nach Geschlecht, Kindern und Kinderbetreuung durch Gefliichtete (in Pro-
zent)

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Zwischenbericht | zum Forschungsprojekt Evaluation der Integrationskurse. Erste Analy-
sen und Erkenntnisse. Niimberg 2019, S. 2, eigene Darstellung.
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Die Vergleichszahlen zur Teilnahme an Integrationskursen in Dresden lieRen sich nicht ermitteln, da sie in die-
sem Format nicht erfasst werden. Dennoch konnte in Gesprachen mit Betroffenen 2018/19 festgestellt werden,
dass diese Tendenz auch auf Dresden zutrifft. Aus diesem Grund bem(ihten sich die Integrations- und Auslénder-
beauftragte und das kommunale Bildungsburo, gemeinsam mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
dem Amt fiir Kindertagesbetreuung, dem Jobcenter Dresden und dem Sozialamt sowie mit Unterstiitzung der
Volkshochschule Dresden e. V. mit inrem Standort in Dresden-Prohlis darum, ein spezielles Kursangebot fiir
Frauen* mit parallelem Kinderbetreuungsplatz in einer standortnahen Kindertageseinrichtung aufzubauen. Die
geplante Implementierung des Integrationskurses mit gleichzeitiger Kinderbetreuung verfolgt das Ziel, eine hohe
Beteiligung von gefliichteten Frauen* mit Kindern sicherzustellen und somit die gleichen Chancen auf gesell-
schaftliche Teilhabe zu gewahrleisten, indem sowohl fiir die Mtter* die sprachliche Erwachsenenbildung, als
auch fiir Kinder die friihkindliche Bildung zuganglich wird (siehe auch Handlungsfelder ,Arbeit, Wirtschaft, Berufs-
ausbildung und Studium* sowie ,Friihkindliche Bildung*). Dafiir sprach sich auch der Dachverband sachsischer
Migrantenorganisationen e. V. in seinem ,Positionspapier fiir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis 2026°
nachdrticklich aus.*

Insofern ist es flir die kommenden Jahre wichtig,

o bedarfsgerechte wohnortnahe Integrationskurse fiir gefllichtete Miitter* mit betreuungsbediirftigen Kin-
dern zu schaffen,

o die Vermittlung der Bedeutung eines friihzeitigen und regelmaRigen Besuchs eines Angebotes der Kin-
dertagesbetreuung fiir die Teilhabe, fiir die Bildung und fiir den Schulerfolg der Kinder zu forcieren,
ebenso wie die Vermittlung der Bedeutung der Unterstiitzung durch die Eltern (altersgerechte Férderung
z. B. bei Sprachentwicklung, Unterstlitzung bei Schulschwierigkeiten, Teilnahme an fakultativen Ange-
boten) fiir den erfolgreichen Schulbesuch und zum Erwerb von Deutschkenntnissen als Basis fir erfolg-
reiche Kommunikation und Vernetzung darzustellen sowie

o die Rahmenbedingungen zum Deutschlernen allgemein unter Berlcksichtigung der verschiedenen Le-
benslagen verschiedener Zielgruppen weiter zu verbessern.

Bildung fiir Neuzugewanderte in Dresden koordinieren

Die Bildungskoordination flir Neuzugewanderte in Dresden wurde im Herbst 2016 mit Hilfe von finanziellen Mit-
teln des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung geschaffen. Im Januar 2017 wurde die Bildungskoordi-
nation dem Geschéftsbereich Bildung und Jugend in der Stadtverwaltung zugeordnet. Der zentrale Schwerpunkt

43 Vgl. Dachverband sachsischer Migrantenorganisationen e. V.: Positionspapier fiir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis 2026.
Dresden 2021, S. 10.
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der Arbeit lag darin, Transparenz ber vor Ort bestehende Bildungsangebote und Zugangswege flir Neuzuge-
wanderte, Trager und Akteur*innen herzustellen und durch Optimierung der Abstimmungsprozesse mit der Stadt-
verwaltung ein gesichertes Wissensmanagement zu etablieren.*

Die Dresdner Bildungskoordination war flr die Erhebung und Biindelung von Bildungsangeboten fiir Neuzuge-
wanderte verantwortlich und verbreitete beispielsweise in regelmaRigen Abstanden Ubersichten iiber Regel-
sprachkurse sowie sonstige Sprachangebote und deren Zugénge bei den Akteur*innen, Stadtteil-Netzwerken und
ehrenamtlich Engagierten. Sie agierte als neutrale und tragerunabhangige Schnitt- und Beratungsstelle fiir ver-
schiedene Zielgruppen. So organisierte die Bildungskoordination seit 2017 Austauschtreffen zwischen Akteur*in-
nen der Beschaftigungsintegration junger Migrant*innen und bot Fachgespréache an. Dariiber hinaus fihrte sie
den regelmaligen Austausch mit dem BAMF, dem Jobcenter Dresden, der Agentur fiir Arbeit Dresden, dem So-
zialamt, mit Sprachkurstragern, der Migrationssozialarbeit sowie weiteren Anbieter*innen. Dadurch unterstutzte
sie die Bildungsangebote, koordinierte deren Zugénge und griff Bedarfe und Probleme auf .45

Im Zuge der Arbeit wurden beispielsweise Handlungsempfehlungen fur BAMF-Kurse unterbreitet, ein Lernraum-
Angebot in Dresden geschaffen und Flihrungen fiir Fachkréfte und Unterstltzer*innen von Migrant*innen zur Bil-
dungsmesse KarriereStart (2017 bis 2019) durchgefiihrt. Des Weiteren wurde ein Instrument der interkulturellen
Elternarbeit in Form von Kommunikationsbildkarten zur besseren Verstandigung mit zugewanderten Familien in
Kindertageseinrichtungen in Kooperation mit anderen Praxisakteur*innen, entwickelt (siehe auch Handlungsfeld
,Frihkindliche Bildung®). In Zusammenarbeit der Bildungskoordination und der Integrations- und Ausléanderbeauf-
tragten entstand eine ,Orientierungshilfe Sprache” im stadtischen Internetauftritt. In dieser geht es hauptsachlich
darum, Zugewanderte zu informieren, wie sie am besten Deutsch lernen kdnnen.* Die Projektlaufzeit endete mit
dem Jahr 2020, eine Verlangerung durch den Fordermittelgeber war nicht vorgesehen.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

die bisherigen Aufgaben der Bildungskoordination flir Neuzugewanderte strukturell neu zu verorten,
die Transparenz (iber vor Ort tatige Bildungsakteur*innen aufrechtzuerhalten,

neue Zugange zu Sprachkursen zielgruppenspezifisch zu schaffen und zu vermitteln und

bisherige Inhalte der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte im stadtischen Internetauftritt zu
verstetigen und weiter zu aktualisieren.

Gemeindedolmetscherdienst fest etabliert

Seit Mitte 2007 steht den stadtischen Amtern und Einrichtungen des Gesundheits-, Sozial- und Bildungswesens
der Gemeindedolmetscherdienst mit seinen ausgebildeten Gemeindedolmetscher*innen zur Verfugung. Der Ge-
meindedolmetscherdienst ist ein Angebot des Dresdner Vereins flir soziale Integration von Auslandern und Aus-
siedlern e. V. Mit diesem Angebot hat sich in Dresden eine Struktur etabliert, die sich in Stadten wie Hamburg,
Berlin, Potsdam, Osnabriick und Wuppertal, aber auch in anderen EU-Staaten bewahrt hat.4?

Der Gemeindedolmetscherdienst ist eine Ergéanzung des Regelsprachkursangebotes, bei dem Migrant*innen, mit
bereits vorhandenen guten Deutschkenntnissen, als Sprach- und Kulturmittier*innen agieren. Trotz der zuneh-
menden Sprachkenntnisse der Zugewanderten verliert er nicht an Bedeutung. Denn aufgrund der héufigen Ver-
wendung von Fachwdrtern und der Existenz unterschiedlicher kultureller Perspektiven, beispielsweise bei Ge-
sundheit/Krankheit, wird die vermittelnde Unterstitzung des Gemeindedolmetscherdienstes dauerhaft bendtigt.
Dies erspart zum Beispiel Zeitverluste durch Missverstandnisse bei Behandlungen und senkt damit den Mehrauf-
wand sowie Fehldiagnosen.

Zudem ist der Gemeindedolmetscherdienst ein Beispiel einer nachhaltigen Integrationsarbeit selbst, eines le-
benslangen Sprachtrainings, da die Dolmetscher*innen immer wieder mit neuen Situationen und neuem Wort-
schatz konfrontiert werden. Durch ihre vermittelnde Téatigkeit unterstitzen sie die soziale Entwicklung in Dresden.

4 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte. https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bil-
dungsbuero/bildungskoordination-neuzugewanderte.php, verfligbar am 25. April 2020.
45 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiro: Zuarbeit vom 19. Juni 2020.
46 \/gl. ebenda.
47Vgl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Ausléandern und Aussiedlern e. V.: Der Verein stellt sich vor. http://www.convec-
tus.de/de/der-verein-stellt-sich-vor/, verfugbar am 22. April 2020.
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Dariiber hinaus vereint der Gemeindedolmetscherdienst soziale und interkulturelle Kompetenzen von Migrant®in-
nen aus unterschiedlichen Herkunftslandern in einem konkreten Aufgabengebiet und fordert deren ehrenamtli-
ches Engagement. Somit werden die Dolmetscher*innen Teil eines Netzwerkes, das ihnen beispielsweise auch
die Mdglichkeit eines Zugangs zur beruflichen Integration bieten kann.#

Die Vorteile einer Zusammenarbeit mit dem Gemeindedolmetscherdienst sind fir die Stadtverwaltung offensicht-
lich. Dieses Angebot leistet den Amtern groRe Unterstiitzung, um nicht zuletzt ihren Aufgaben als Dienstleisterin
besser gerecht zu werden und Zugangshemmnisse fir bestimmte Zielgruppen abzubauen. Die geschulten ehren-
amtlichen Muttersprachler*innen stellen nicht nur sprachliche Unterstiitzung bei wichtigen Amtergéngen dar, son-
dern bringen unentbehrliche interkulturelle Kompetenz und migrationssensibles Handeln mit.

Seit Beginn der Arbeit des Gemeindedolmetscherdienstes stiegen die Einsatzzahlen bis 2018 kontinuierlich. 2019
war ein leichter Riickgang zu verzeichnen. Damals fanden 4 615 Einsatze statt. Pandemiebedingt sowie in Folge
der in der Stadtverwaltung verhangten Haushaltssperre ging die Zahl der Einsatze im Jahr 2020 auf 3 357 zu-
riick. Dennoch zeigt die Entwicklung der Einsatzzahlen den stabil hohen Bedarf an Sprach- und Kulturmittler*in-
nen in Dresden auf.*

Abbildung 10: Entwicklung der Anzahl der Einsétze des Gemeindedolmetscherdienstes 2015 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Auslandern und Aussiedlern e. V.: Zuarbeit vom 2. Juni 2020 und 16. Februar
2021, eigene Darstellung.
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Bei vertiefter Betrachtung der Einsatze ist ein Anstieg der stadtischen Auftraggeber*innen sichtbar. Mit 57 Pro-
zent der Einsétze sind die Amter und Einrichtungen der Stadtverwaltung mittlerweile die Hauptnutzer des Ge-
meindedolmetscherdienstes (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtver-
waltung*). An vorderster Stelle stehen das Sozialamt, das Jugendamt, das Amt fir Gesundheit und Pravention,
das Jobcenter Dresden, das Amt fiir Kindertagesbetreuung und das Schulverwaltungsamt. Besonders nachge-
fragt waren Einsétze zu den Themen Hilfeplangespréch® und ,Fachteamberatung* im Jugendamt, ,Kindeswohl-
gefahrdung* im Kinder- und Jugendnotdienst und ,Elterngespréche® in der Schule, dem Hort oder der Kinderta-
geseinrichtung.5® An zweiter Stelle standen im Jahr 2020 Sozialeinrichtungen (z. B. Diakonisches Werk, Caritas-
verband, Auslanderrat Dresden, weitere Trager der Kinder- und Jugendhilfe) mit 30 Prozent und einem Plus von
zehn Prozent gegentiber dem Vorjahr. Im Bereich Gesundheitswesen nahm die Auftragsanzahl um 13 Prozent
ab, der Anteil liegt jetzt bei acht Prozent. Hauptursache war der Wegfall des Spendenfonds des Universitatsklini-
kums Dresden seit Mai 2020. Auftraggeber im medizinischen Bereich waren 2020 das Universitatsklinikum Dres-
den, das Krankenhaus Dresden-Neustadt und erstmalig ambulante Arzt*innen (Bereich Psychotherapie).5'

48 \/gl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Ausléandern und Aussiedlern e. V.: Zuarbeit vom 28. April 2020.

49Vgl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Ausléndern und Aussiedlern e. V.: Zuarbeiten vom 2. Juni 2020 und 16. Februar 2021.
50 Vgl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Auslandern und Aussiedlern e. V.: Zuarbeiten vom 28. April 2020, 2. Juni 2020 und 16.
Februar 2021.

51'Vgl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Auslandern und Aussiedlern e. V.: Zuarbeit vom 16. Februar 2021.
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Abbildung 11: Verteilung der Auftraggeber*innen des Gemeindedolmetscherdienstes 2020 in Dresden (in Prozent)
Quelle: Vgl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Ausléndern und Aussiedlern e. V.: Zuarbeit vom 16. Februar 2021, eigene Darstel-
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Der Gemeindedolmetscherdienst wird durch das Sozialamt geférdert. Im Jahr 2014 betrug die finanzielle Forde-
rung nur 48 351 Euro. Sie ist seitdem deutlich gestiegen, so dass die finanzielle Zuwendung im Jahr 2020 rund
186 300 Euro betrug.5? Die Personalkapazitat konnte mit Unterstiitzung der finanziellen Férderung, entsprechend
den gestiegenen Bedarfen, angepasst und somit der wachsenden Nachfrage gerecht werden.5

Abbildung 12: Entwicklung der finanziellen Férderung des Gemeindedolmetscherdienstes 2014 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 8. Juni 2020, eigene Darstellung.
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52\/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit 8. Juni 2020.
53 \Vgl. Dresdner Verein fiir soziale Integration von Auslandern und Aussiedlern e. V.: Zuarbeit vom 8. Juni 2020.
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die bedarfsgerechte finanzielle Férderung des Gemeindedolmetscherdienstes weiter sicherzustel-
len,
zukUnftig die institutionelle Forderung zur Sicherung des Gemeindedolmetscherdienstes in Erwa-

gung zu ziehen, da die Projektforderung die Kontinuitt und Planung des Angebotes erschwert und
nach L&sungen zu suchen, die bei solch einer besonderen Situation wie einer Haushaltssperre, den
Ruckgang der Einsatzzahlen im stadtischen Bereich verhindern und damit die Chancengleichheit

von zugewanderten Menschen weiter sichern.



Problemfall: Kinder als Dolmetscher*innen in Amtern

Es kommt nicht selten vor, dass Kinder, die mehrere Sprachen sprechen, fiir das Dolmetschen im Alltag einge-
setzt werden. Anlasse dafiir kdnnen Arztbesuche, die Kommunikation in der Schule, Amtergange oder die Unter-
stlitzung beim Ausfiillen von Formularen und Antragen sein.® ,Im Umgang mit Migrantinnen und Migranten wer-
den Gesetze und Vorschriften bedenkenlos verletzt, nur um Geld zu sparen®, kritisiert eine Untersuchung zum
Problem der ,Kinderiibersetzer*.5> Denn diese Dolmetscherfunktion hat negative Auswirkungen, sowohl auf die
psychische und charakterbildende Entwicklung des Kindes, als auch auf die Qualitat des Ubersetzungsinhalts.
Kindern fehlt in der Regel das vollstandige Vokabular bzw. sind Fachworter fir sie schwer zu bersetzen oder gar
zu verstehen, da diese weit aufierhalb ihres Erfahrungs- und sprachlichen Ausdruckshorizonts liegen.% Dies
kann wiederum zu schwerwiegenden Missverstandnissen in einem Gesprach fiihren oder gravierende Uberset-
zungsfehler beim Ausfillen wichtiger Antrage verursachen, die entsprechend weitreichende Folgen haben kén-
nen. Ein weiterer negativer Aspekt ist, dass die Familiendynamik gestort wird, da eine ,Machtverschiebung® durch
das Dolmetschen entsteht und die Eltern in Abhangigkeit zu ihren Kindern geraten kénnen. Das kann beim Kind
wiederum zu Hilflosigkeit oder zum Ausnutzen seiner ,Machtposition* filhren.5” Ganz abgesehen, vom Uberset-
zen von intimen Gesprachsinhalten, welche eventuelle Schamgefiihle sowohl beim Kind, als auch beim Elternteil
auslosen kdnnen, wird die Schweigepflicht von Arzt*innen sowie der allgemeine Datenschutz durch das Dolmet-
schen von Kindern verletzt 5

Oft wird das Dolmetscheramt von den Kindern als Biirde wahrgenommen und die hohe Erwartungshaltung ihrer
Eltern fihrt zu Uberforderung.5® Dabei ergibt sich flir die Bundesrepublik Deutschland und demnach fiir die staatli-
chen Stellen durch das Aufenthaltsgesetz eine Art Verpflichtung Dolmetscherdienste zu gewahrleisten.® Des
Weiteren hat der Staat eine Verantwortung fiir das Kindeswohl®', welches durch das Dolmetschen in Amtern
nicht vollstandig gewahrleistet ist. Denn gerade Kinder von Gefliichteten kdnnen durch die Ubersetzung traumati-
scher Erlebnisse an ihre eigenen schlimmen Erfahrungen erinnert werden, wobei eine Retraumatisierung und
damit einhergehende Angststorungen, Aggressivitat u. a. die Folgen sein kénnen.82 Darlber hinaus ist das Kin-
deswohl auch insofern eingeschrankt, dass der Zeitaufwand auf Kosten der Freizeit und Schulzeit des Kindes
geht, woraus wiederum eine groRRe psychische Belastung entstehen und es somit zu Entwicklungsstérungen
kommen kann.83

Auch in Dresden wird immer wieder von Fillen berichtet, wo Kinder in den Amtern der Stadtverwaltung oder im
Jobcenter als Dolmetscher*innen fungierten. Dies geschieht meist aus der Situation heraus, sich spontan sonst
nicht ausreichend mit den Eltern verstandigen zu kénnen. Die Integrations- und Auslanderbeauftragte hat diesbe-
zliglich seit 2015 wiederholt auf das Problem aufmerksam gemacht. Im Mitarbeiterinformationssystem der Stadit-
verwaltung widmet sich seither eine Rubrik den Mdglichkeiten des Umgangs mit sprachlichen Verstandigungs-
schwierigkeiten bei Terminen. Alternativen werden aufgezeigt. Zusatzlich wird nochmals auf das Kindeswohl und
auf die Gefahren des Einsatzes von Kindern als Dolmetscher*innen hingewiesen.

5 Vgl. Rauh, Annette: Kinder und Jugendliche als Dolmetscher. Magdeburg 2016. https://core.ac.uk/download/pdf/51449407 .pdf, verflig-
bar am 6. Mai 2020.
% Degener, Janna: Kinder, die verstehen helfen. Kdln 2009. http://www.goethe.de/ges/spa/prj/sog/mud/de4995996.htm, verfiighar am 6.
Mai 2020.
% Vgl. Rauh, Annette: Kinder und Jugendliche als Dolmetscher. Magdeburg 2016. https://core.ac.uk/download/pdf/51449407 .pdf, verfiig-
bar am 6. Mai 2020.
57 Vgl. ebenda.
% \igl. Ahamer, Vera: Wir sind nur zweisprachig. Kinder und Jugendliche als Dolmetscher im schulischen Kontext. https://heimat-
kunde.boell.de/de/2013/07/01/wir-sind-nur-zweisprachig-kinder-und-jugendliche-als-dolmetscher-im-schulischen-kontext, verflighar am 7.
Mai 2020.
5 Vgl. Rauh, Annette: Kinder und Jugendliche als Dolmetscher. Magdeburg 2016. https://core.ac.uk/download/pdf/51449407 .pdf, verflig-
bar am 6. Mai.2020.
60 \igl. Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2855) geadndert worden ist.
61 Vgl. UNICEF: Die UN-Kinderrechtskonvention. Artikel 3. https://www.unicef.definformieren/ueber-uns/fuer-kinderrechte/un-kinderrechts-
konvention, verfligbar am 11. Juni 2020.
62 Rauh, Annette: Kinder und Jugendliche als Dolmetscher. Magdeburg 2016. https://core.ac.uk/download/pdf/51449407.pdf, verfiighar am
6. Mai 2020.
63 Montairo, Joseina: Gleiches Recht fiir jedes Kind. Das Kind als Dolmetscher? Auswirkungen und Alternativen. Erfurt 2016.
https:/iwww.lzt-thueringen.de/files/workshop5_kind_als_dolmetscher.pdf, verfligbar am 7. Mai 2020.
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Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

Einsatze von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren fiir Ubersetzungen zu unterlassen,
stadtische Beschéftigte flir dieses Problem weiter zu sensibilisieren,

den Anteil des stadtischen Personals mit mehrsprachigen Kompetenzen weiter zu erhdhen und
zugewanderte Eltern bei einer Terminvereinbarung auf die negativen Auswirkungen, die die Dolmet-
scherfunktion fir ihre Kinder haben kann, hinzuweisen und bei vorliegenden Verstéandigungsschwie-
rigkeiten die Inanspruchnahme des Gemeindedolmetscherdienstes von Amts wegen zu organisie-
ren.

Missverstandnisse, Konflikte, Informationsverlust und Ahnliches kdnnen auch entstehen, wenn Amter bevorzugt
ratsuchende Migrant*innen mit unzureichenden Deutschsprachkenntnissen darauf orientieren, eine Person des
personlichen Umfeldes fiir die Ubersetzungen mitzubringen. Dies kann bis zur Beeinflussung der ratsuchenden
Person durch die Ubersetzer*in oder zur Weitergabe von vertraulichen Informationen fiihren und sich als hoch
problematisch herausstellen. Daher ist der Einsatz des Gemeindedolmetscherdienstes oder hauptberuflicher
Ubersetzer*innen im Amteralltag vorzuziehen.
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Arbeit, Wirtschaft, Berufsausbildung und Studium

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fir das Handlungsfeld ,Arbeit,
Wirtschaft und Berufsausbildung® in Dresden:

,Bis 2020 baut Dresden die Strukturen fiir die selbststdndige und nicht selbststandige Beschéftigung von Men-
schen mit Migrationshintergrund aus. 6

Daraus leiteten sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellungen ab:

o Dresden ist attraktiv fiir auslandische Fachkréfte. Die Stadt nutzt alle zur Verfiigung stehenden Mittel
und Wege zur Fachkréftegewinnung, um dem prognostizierten Fachkréftebedarf dauerhaft zu entspre-
chen.”

o Menschen mit Migrationshintergrund ohne oder nur mit teilweise am Arbeitsmarkt verwertbaren Qualifi-
kationen erhalten die Mdglichkeit der beruflichen Qualifizierung oder Anpassungsqualifizierung, um er-
folgreich selbststédndig oder nicht selbststandig tétig zu sein.

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, den gleichberechtigten Arbeitsmarktzugang
von zugewanderten Menschen zu unterstiitzen, das bisher ungenutzte Fachkraftepotenzial starker in den Fokus
zu nehmen, die sachsische Landeshauptstadt als attraktiven, lebenswerten und familienfreundlichen Bildungs-,
Arbeits- und Lebensstandort bekannt zu machen sowie die Vernetzung der Arbeitsmarktakteur*innen zu fordern.

Entwicklung des Dresdner Arbeitsmarktes

,Fur das Gelingen von Integration spielt der Arbeitsmarkt eine zentrale Rolle. Dabei bedeutet Arbeit mehr als die
finanzielle Sicherung des Lebensunterhaltes. Sie ermdglicht ein selbstbestimmtes Leben und Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Sie schafft Kontakte und fordert somit Verstandigung zwischen Kulturen, auch jenseits
sprachlicher Unterschiede. Kurzum: Sie macht den Weg frei, um in unserem Land nicht nur rein physisch anzu-
kommen. (...) Voraussetzung ist, dass wir noch bessere Angebote machen, damit Zuwanderer ihren Beitrag fiir
unser Land auch tatséchlich leisten konnen*, so der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, Hubertus Heil.

Dazu wird auch im unlangst von der EU-Kommission vorgelegten ,Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021
bis 2027 betont, dass ,wenn wir unseren Gesellschaften und Volkswirtschaften zum Gedeihen verhelfen wollen,
wir jede Person unterstltzen (missen), die Teil der Gesellschaft ist, wobei Integration sowohl ein Recht als auch
eine Pflicht fiir alle bedeutet.“®”

Somit spielt auch der Dresdner Arbeitsmarkt eine nicht zu unterschatzende Rolle bei der Integration von Zuge-
wanderten. Seit 2015 hat sich die Zahl sozialversicherungspflichtig beschaftigter Auslander*innen in Dresden ver-
doppelt. Sie stieg von 7 863 Mitte des Jahres 2015 auf 15 918 im Juni 2020. Ihr Anteil an allen sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigten Dresdner*innen erhéhte sich im gleichen Zeitraum von 3,8 Prozent auf 6,9 Prozent.®

64 Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslénderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

8 Ebenda.

8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Arbeitsmarkt. https://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsmarkt/Auslaenderbeschaeftigung/na-
tionaler-aktionsplan-integration.html, verflighar am 10. Mai 2020.

67 Européische Kommission: Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021 bis 2027. S. 1. https://ec.europa.eu/germany/news/20201124-
integration-und-inklusion_de, verfigbar am 25. November 2020.

88 \/gl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Regionalreport iiber Beschéftigte (Quartalszahlen). Stadt Dresden. Stand 30. Juni 2020.
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Abbildung 13: Entwicklung der Anteile der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslénder*innen 2015 bis 2020 in Dresden (in Pro-
zent)

Quelle: Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Regionalreport Uber Beschaftigte (Quartalszahlen). Stadt Dresden. Stand zum jeweils
30. Juni eines Jahres, eigene Darstellung.
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Jedoch muss zugleich ein deutlicher Anstieg des Anteils der ausléndischen Arbeitslosen in Dresden festgestellt
werden, was die zunachst positive Entwicklung der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ausléander*innen
wieder eintriibt. So betrug der Anteil der ausléndischen Arbeitslosen zum Jahresende 2015 rund 11,3 Prozent

(2 388 Personen). In den Jahren 2018 und 2019 erreichte er rund 21,5 Prozent (3 545 Personen) bzw. 22,2 Pro-
zent (3 482 Personen). Zu den fiinf haufigsten Herkunftslandern mit der gréfiten Anzahl von auslandischen Ar-
beitslosen zahlten Syrien (1 179 Personen), Afghanistan (334 Personen), Irak (288 Personen), die Russische Fo-

deration (188 Personen) und Vietnam (160 Personen).® Im Jahr 2020 stieg der Anteil der ausléndischen Arbeits-
losen weiter und erreichte 22,8 Prozent.”

Abbildung 14: Entwicklung der Anteile arbeitsloser Auslander*innen an den Arbeitslosen insgesamt 2015 bis 2020 in Dresden (in Prozent)
Quelle: Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Zuarbeit vom 12. Juni 2020. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarktreport
(Monatszahlen). Stadt Dresden. Stand zum jeweils 31. Dezember eines Jahres, eigene Darstellung.
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69 \gl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Auswirkungen der Migration auf den Arbeitsmarkt (Monats- bzw. Quartalszahlen). Stadt
Dresden. Stand Oktober 2020.

0 Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarktreport (Monatszahlen). Stadt Dresden. Stand 31. Dezember 2020.
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Diese markante Zunahme hat viele Ursachen. Dazu gehdrt beispielsweise der Wechsel des Rechtskreises der
Gefllichteten zum SGB I, der mit verschiedenen Aufenthaltstiteln einhergeht. Hinzu kommen Zugangsschwierig-
keiten der geflichteten Menschen zum Arbeitsmarkt, beispielsweise durch noch nicht ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse, fehlende schulische und berufliche Qualifikationen oder deren Anerkennung, Probleme durch
befristete Aufenthaltstitel und damit verbundene Unsicherheiten beziiglich der Bleibeperspektive, fehlendes Wis-
sen Uber den deutschen Arbeitsmarkt und Vorbehalte von Arbeitgeber*innen.’”

Letzteres Problem darf nicht unterschatzt werden und sollte mehr in den Fokus der Téatigkeit in Dresden gelan-
gen. Denn auch aus der Beratungspraxis des Antidiskriminierungsburos Sachsen e. V. geht hervor, dass der
groRte Teil der dortigen Ratsuchenden eine Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt erlebt hat. Zudem I&sst sich
diese Tendenz bereits seit Jahren im gesamten Freistaat Sachsen beobachten. Angesichts dieser Entwicklung
wird davon ausgegangen, dass das Problem der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt gleichbleibend vorherr-
schend ist und ohne entsprechende Gegenstrategie keine Verbesserung erzielt werden kann.?2

Bei der Betrachtung der durch die Pandemie bedingten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in den vergangenen
Monaten, Iasst sich festhalten, dass die Gruppe der Ausléander*innen besonders vom Verlust des Arbeitsplatzes
betroffen ist. So betrug der Bestand an arbeitslosen Auslander*innen zum August 2020 bereits 4 697 Personen.
Das bedeutete einen Anstieg um 25,2 Prozent im Vergleich zum August 2019 mit 3 752 gemeldeten auslandi-
schen Arbeitslosen. Diese Steigerung fiel hdher als bei den deutschen Arbeitslosen im gleichen Zeitraum (16,9
Prozent) aus. ™ Es empfiehlt sich seitens der Arbeitsmarktakteur*innen daher eine vertiefte Analyse und die Ab-
leitung entsprechender Handlungsbedarfe.

Insofern bestehen die Herausforderungen fiir die kommenden Jahre darin,

o die Arbeitsmarktintegration und Steigerung der Beschéftigungsfahigkeit von Migrant*innen weiter zu for-
dern (z. B. auch durch weitere Angebote der berufspraktischen Erprobung, Praxis-Checks),

o die branchentibergreifende Sensibilisierung der Arbeitgeber*innen, Akteur*innen sowie Verwaltungen fir
die Einstellung von zugewanderten Menschen voranzutreiben,

e MaRnahmen zu ergreifen, um Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt zu reduzieren und perspektivisch
zu vermeiden sowie

o den Erfahrungsaustausch zwischen Unternehmen mit positiven Erfahrungen und solchen, die gegen-
tUber Zugewanderten noch zuriickhaltend sind, gezielt zu unterstltzen.

Arbeitsmarktintegration auslandischer Frauen* voranbringen

Die Integration in den deutschen Arbeitsmarkt gestaltet sich bei auslandischen Frauen*, insbesondere mit Fluchter-
fahrung, haufig schwieriger als bei auslandischen Mannem*. Besonders herausfordernd ist die Situation bei
Frauen* mit betreuungsbediirftigen Kindern. Aufgrund der fehlenden besonderen Integrationsmafinahmen flir diese
Zielgruppe (z. B. Frauenintegrationskurse, Teilzeitkurse) besteht die Gefahr, dass Frauen* mit Fluchterfahrung von
Anfang an aufgrund fehlender Sprachkenntnisse von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind. Das wiederum bedeu-
tet, dass die gleichberechtigte Teilhabe zumindest deutlich verzégert wird (siehe auch Handlungsfeld ,Spracher-
werb und Sprachférderung®).

Nach der Auswertung der Befragungsdaten des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zeichnete sich ein
erhebliches Gefalle bei der Arbeitsmarktintegration der Gefliichteten in Deutschland ab. ,Zum Zeitpunkt der Be-
fragung, im zweiten Halbjahr 2017, waren 30 Prozent der Manner, aber nur sechs Prozent der Frauen erwerbsta-
tig.“7# Dariber hinaus liel? sich feststellen, dass erwerbstétige gefllichtete Frauen* sowie andere Migrantinnen*

" Vgl. Migrationspolitisches Portal der Heinrich-Boll-Stiftung: Integration gefllichteter Menschen in den Arbeitsmarkt — eine Analyse.
https://heimatkunde.boell.de/de/2017/06/30/integration-gefluechteter-menschen-den-arbeitsmarkt-eine-analyse, verfigbar am 1. Dezem-
ber 2020.

2\/gl. Antidiskriminierungsbiiro Sachsen e. V. Regionalstelle Dresden: Zuarbeit vom 26. November 2020.

73 \/gl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Bestand an arbeitslosen Auslander*innen. Stadt Dresden Zeitreihe. Oktober 2020.

™ \gl. Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung: Gefliichtete Frauen und Familien. Der Weg nach Deutschland und ihre konomische
und soziale Teilhabe nach Ankunft. Nirmberg 2020, S. 50. http://doku.iab.de/forschungsbericht/2020/f60920.pdf, verfligbar am 11. Novem-
ber 2020.

23



haufiger als Manner* in Teilzeit oder geringflgiger Beschaftigung tatig sind bzw. sich haufiger in nachteiligen
Arbeitsmarktsegmenten mit geringem Lohn oder Status befinden.’

Der Bestand an arbeitslosen auslandischen Frauen® in Dresden betrug zum Jahresende 2020 insgesamt 1 774
Personen. Das ist allein zum Vorjahr ein Anstieg um 367 Personen bzw. plus 26,1 Prozent. Im Vergleich zum
Jahresende 2015 sind dies sogar 649 mehr auslandische arbeitslose Frauen®, was einem Anstieg um

57,7 Prozent entspricht.”8 Es wird deutlich, dass der Anstieg arbeitsloser auslandischer Frauen* héher ist als der
Anstieg arbeitsloser deutscher Frauen*. Im Vergleich der Jahre 2019 und 2020 stieg der Anteil arbeitsloser
deutscher Frauen® um 17,5 Prozent, wahrend er im Vergleich zum Jahr 2015 sogar um 25,9 Prozent sank.”” Der
deutliche Anstieg der auslandischen arbeitslosen Frauen* geht vielmals auf die Arbeitslosigkeit gefliichteter
Frauen* zur(ck.

Gerade bei gefliichteten Frauen* verbirgt sich jedoch viel unausgeschdpftes Potenzial. Dazu gehdren Durchset-
zungsfahigkeit, Ausdauer, interkulturelle Kompetenz und persénliche Starke. Es ist wichtig, sie zu unterstiitzen,
sich neue Berufsperspektiven aufzubauen oder zu erschlieRen, Rollenbilder zu verstehen und kritisch zu hinter-
fragen sowie zu ermutigen, Bildungsangebote und QualifizierungsmaBnahmen anzunehmen.” Auch im neuen
LAktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021 bis 2027“ der EU-Kommission spielt die ,Verbesserung der Be-
schéaftigungsmadglichkeiten und zur Anerkennung von Kompetenzen, um den Beitrag von Migrantengemeinschaf-
ten — insbesondere der Frauen* — in vollem Umfang zu wiirdigen und sicherzustellen*’®, eine grofe Rolle.

Der Integrationsprozess von Migrantinnen* ist durch eine Reihe von Kontextvariablen wie beispielsweise
unverarbeiteten traumatischen Fluchterlebnissen, Geschlechterbildern, unzureichenden Sprachkenntnissen,
fehlender Anerkennung und Unsicherheiten zur Gliltigkeit (beispielsweise) der Lehramtsabschliisse sowie von
anderen padagogischen Abschllssen, abhangig.8 Dartiber hinaus berichteten einzelne Frauen* bei den
Besuchen des Oberbirgermeisters in den Migrantenorganisationen und -gruppen 2018/19 davon, dass es ihnen
schwer fallt, den Einstieg in die Beschaftigung zu finden, weil einige Beschaftigte des Jobcenters Dresden sie in
,klassischen Frauenberufe®, in denen Fachkraftemangel besteht, orientieren wollen. Nicht wenige von ihnen
verfligten aber ber technische Ausbildungen bzw. Studienabschliisse und wollten auch wieder in
entsprechenden Berufen arbeiten. Das Jobcenter Dresden verweist in diesem Zusammenhang auf die
notwendige Betrachtung des Einzelfalls hinsichtlich Qualifikation, Arbeitsmarkt und weiterer Rahmenbedingungen
und empfiehlt im Zweifelsfall die spezifische Beratung und Vermittlung durch die Beauftragte fir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt.’

Insofern bestehen die Herausforderungen flir die kommenden Jahre darin,

o weitere zielgruppenspezifische Informationsangebote Uiber Méglichkeiten einer beruflichen Tatigkeit spe-
ziell fur Migrantinnen* zu konzipieren sowie

o weitere Angebote zur gezielten Unterstitzung der Arbeitsmarktintegration von zugewanderten Men-
schen anzubieten.

Interkulturelle Offnung des Jobcenters weiter voranbringen )

In den vergangenen Jahren erzielte das Jobcenter Dresden grole Fortschritte im Bereich der interkulturellen Off-
nung, beispielsweise bei der Personalgewinnung, der mehrsprachigen Offentlichkeitsarbeit und in der Zusam-
menarbeit mit Migrationsberatungsstellen (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung
der Stadtverwaltung®). Da interkulturelle Offnung ein fortwahrender und sehr komplexer Prozess ist, sollte in Zu-

75\/gl. ebenda, S. 51.

76 \gl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Frauen und Manner (Monatszahlen). Stadt Dresden. Stand Dezember des jeweiligen Jahres.
7 \gl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Bestand an Arbeitssuchenden und Arbeitslosen nach Personengruppen. Stand Dezember
2020. Zuarbeit vom 3. Juni 2021.

78 \/gl. ARBEIT UND LEBEN Sachsen e. V.: Zuarbeit vom 23. Juli 2020.

9 Européische Kommission: Integration und Inklusion. https://ec.europa.eu/germany/news/20201124-integration-und-inklusion_de, verfiig-
bar am 25. November 2020.

8 Vgl. Jobcenter Dresden. Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt: Zuarbeit vom 6. November 2020.

81 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Wirtschaftsforderung: Stellungnahme aus der AG 1 zur Analyse der kommunalen Handlungsfel-
der. 1. Entwurf. Zuarbeit vom 19. Mérz 2021.
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kunft einer intersektionalen Betrachtung (u. a. der Schnittstelle Migration und Geschlecht, Migration und Behinde-
rung) ein besonderes Augenmerk geschenkt werden, ebenso wie dem Ausbau der Mehrsprachigkeit des Perso-
nals, der Reflexion von Haltungen sowie dem regelmafigen Austausch mit Migrantenorganisationen und deren
Interessenvertretungen.&

Risiko der Erwerbslosigkeit ist von Qualifizierungsniveau abhangig

Der 3. Dresdner Bildungsbericht zeigt auf, dass das Risiko der Erwerbslosigkeit in hohem Mafle vom Qualifikati-
onsniveau abhangig ist.2 So liegen die Arbeitslosenquoten von Personen ohne Berufsausbildung deutlich (iber
denen von Menschen mit abgeschlossener Berufsausbildung und insbesondere (iber denjenigen von Personen
mit akademischer Ausbildung. Unter den Arbeitslosen mit Migrationshintergrund ist der Anteil derjenigen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung noch einmal deutlich hoher als unter den Arbeitslosen ohne Migrationshinter-
grund. Allerdings besitzen die Arbeitslosen mit Migrationshintergrund auch haufiger eine akademische Ausbil-
dung als diejenigen ohne Migrationshintergrund. Es zeigt sich also eine aufféllige Qualifikationsschere ,zwischen
einerseits gut ausgebildeten und integrierten Auslanderinnen und Auslandern und andererseits weniger gut aus-
gebildeten Personen mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit, deren Integration in den Arbeitsmarkt auffallend er-
schwert ist*.8

Bei der Betrachtung der Neuzugénge an den berufsbildenden Schulen und hier insbesondere der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund zeigt sich, dass diese Gruppe vor allem mit dem Schuljahr 2014/15 vermehrt in eine
Berufsausbildungsvorbereitungsmafinahme des sogenannten ,Ubergangssystems* einmlindete. Betrug ihr Anteil
an allen Schiiler*innen im Schuljahr 2013/14 im ,Ubergangssystem* noch 17,9 Prozent, lag er 2014/15 schon bei
einem Drittel und stieg bis zum Schuljahr 2017/18 auf rund 45 Prozent. Im gleichen Zeitraum sind ihre Anteile an
Berufsfachschulen, Berufsschulen, Fachschulen sowie Schulen zum Erwerb einer Studienberechtigung zurtick-
gegangen.® In den Schuljahren 2018/19 und 2019/20 zeigt sich allerdings erfreulicherweise wieder eine gegen-
satzliche Entwicklung. So befand sich im Schuljahr 2019/20 unter den Neuzugé@ngen mit Migrationshintergrund
an den berufsbildenden Schulen nur noch ein Viertel im ,Ubergangssystem®, wenngleich dies noch immer ein
deutlich gréRerer Anteil ist als unter denjenigen ohne Migrationshintergrund (8 Prozent). Im Jahr 2019 verlieRen
14,5 Prozent der Schiiler*innen mit Migrationshintergrund eine berufsbildende Schule ohne Erfolg (ohne Migrati-
onshintergrund 6,6 Prozent). Ein gutes Drittel (35,4 Prozent) aller Abganger*innen mit Migrationshintergrund be-
endete eine Malknahme des ,Ubergangssystems® (ohne Migrationshintergrund nicht einmal jeder Zehnte).88 Zu-
sammenfassend l3sst sich sagen, dass Menschen mit Migrationshintergrund dadurch geminderte Chancen auf
Bildungserfolg haben.8”

Des Weiteren gibt es einen Handlungsbedarf fir Migrant*innen, welche den Weg in Ausbildung oder Arbeit be-
reits gefunden haben. Die Erfahrungen der Industrie- und Handelskammer Dresden zeigen beispielsweise, dass
Ausbildungsabbriiche von Migrant*innen oft auf sprachliche Probleme, vor allem in den Berufsschulen, zuriickzu-
fuhren sind. Sprachliche Defizite bleiben eine groe Herausforderung fiir eine nachhaltige berufliche Integration.
Deshalb steigt das Interesse an ausbildungs- und berufsbegleitenden Teilzeit-Sprachkursen sowie Inhouse-
Sprachtrainings bei Unternehmen. Obwohl Teilzeitkurse in Dresden bereits vereinzelt stattfinden, gestaltet sich
die Umsetzung derartiger Kurse bisher schwierig. Das liegt unter anderem an nicht vorhandenen finanziellen For-
derungen und daran, dass die Bedarfe aufgrund von fachspezifischer Sprache mit zunehmend héherem Sprach-
niveau differenzierter werden. Zudem missen die Kurse mit den Anforderungen des Ausbildungs- oder Arbeitsall-
tags der Unternehmen im Einklang stehen.8

Potenziale erschliefen
Je besser es gelingt individuelle Bildungsbedarfe anhand von Bildungs- und Berufsbiografien rechtzeitig zu identi-
fizieren, umso hdher sind die Chancen, vorhandenes bisher ungenutztes Potenzial von Zugewanderten zu akti-

82 Siehe auch: Dachverband séchsischer Migrantenorganisationen e. V.: Positionspapier fiir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis
2026. Dresden 2021, S. 12 ff., 17 ff.

83V/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 109 f.

84 Ebenda, S. 52.

85 \/gl. Statistisches Landesamt: Amtliche Schulstatistik. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 19. April 2021.

8 Vgl ebenda.

87 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgermeisteramt: Termin zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz. 24. April 2020. Folie 15.

8 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 26. August 2020.
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vieren. Mit der kommunalen Bildungsberatung soll dem Bedarf nach einer niederschwelligen, tragerunabhangi-
gen und interkulturell ge6ffneten Beratung Rechnung getragen werden. Die Bildungsberatung berét seit 2010 zu
den Bereichen Bildung, Beruf und Beschaftigung. Der Anteil zugewanderter Personen an allen Ratsuchenden ist
in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Betrug er 2011 noch zehn Prozent, so lag er im Jahr 2020 bei 26 Pro-
zent. Die wichtigsten Themen der Zielgruppe waren 2020 ,Bewerbungsberatung* (30 Prozent), ,beruflicher Wie-
dereinstieg nach Arbeitslosigkeit*, ,Ausbildung” und ,berufliche (Neu-)Orientierung® (je 18 Prozent).8

Die ,Informations- und Beratungsstelle Anerkennung Sachsen (IBAS)*, die seit 2011 innerhalb des bundesfinan-
zierten |Q Netzwerkes tatig ist, berat und unterstitzt Zugewanderte im Bereich Anerkennung von auslandischen
akademischen und beruflichen Abschlissen. Im Jahr 2015 bearbeitete die ,IBAS Dresden® 1 095 Anfragen, die
aus dem gesamten Freistaat Sachsen (auler Leipziger Raum) und aus dem Ausland kamen. Seit 2017 bearbei-
tete die Beratungsstelle nur noch Anfragen aus dem Raum Dresden. Daher knnen die Beratungszahlen tiber die
Jahre nicht direkt miteinander verglichen werden. Sie beliefen sich auf 936 bzw. 855 Beratungen in den Jahren
2018 bzw. 2019.% Ende 2022 endet die Projekiférderung fur die ,IBAS Dresden®.

Bereits seit 2013 setzen sich die Partner*innen des RESQUE-Netzwerks dafir ein, die Integration von Gefllichte-
ten zu verbessern. Die Mitte 2016 gestarteten Projekte ,RESQUE 2.0 und ,RESQUE continued” umfassen An-
gebote zur Beratung, Qualifizierung und Vermittiung rund um Ausbildung, Beruf sowie Anerkennung von Berufs-
abschliissen und haben die Vermittlung von gefliichteten Menschen in Arbeit und Ausbildung zum Ziel %!

Die hier genannten Angebote werden teils seit Jahren iiber Projektforderungen abgesichert. Dies hat zur Folge,
dass mit der Beendigung von Férderperioden immer die Gefahr besteht, dass diese wichtigen Angebote der be-
ruflichen Integration in Dresden entfallen. Daher ist es wichtig, Perspektiven zu entwickeln, um die Angebote in
eine Regelfinanzierung zu tberflhren.

Insofern bestehen Herausforderungen fiir die kommenden Jahre darin,

o die Zugangschancen und Zugangswege von gefliichteten Menschen zum Arbeits- und Ausbildungs-
markt weiter zu verbessern (u. a. durch den Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zwischen der
Migrationssozialarbeit, der Agentur fiir Arbeit Dresden, dem Jobcenter Dresden und dem Sozialamt zur
besseren Integration von Asylsuchenden mit Arbeitserlaubnis sowie einer Kooperationsvereinbarung
zwischen Migrationsberatungsstellen, Jugendmigrationsdienst und freien Tragern der Kinder- und Ju-
gendhilfe),

o spezielle Unterstlitzungs- und Bildungsangebote fiir einen optimalen Einstieg in den Beruf fiir junge Zu-
gewanderte weiterhin anzubieten, bei Bedarf zu erweitern (z. B. um aufsuchende Ansétze) sowie

¢ Dbestehende finanzielle Forderllicken z. B. flir Sprachcoaching im Betrieb oder weitere berufs- bzw. aus-
bildungsbegleitende, betriebsbezogene Fachsprachangebote zu schlieen.®

Erweiterte gesetzliche Rahmenbedingungen und gleichzeitige Handlungsbedarfe

,Dresden hat voraussichtlich in den nachsten zehn Jahren einen zusatzlichen Fachkréftebedarf von 20 000 bis
40 000 Personen‘®, so der Dresdner Oberblrgermeister im Friihjahr 2020, anlasslich eines Termins zur Fach-
kréfteeinwanderung der regionalen Arbeitsmarktakteur*innen. Zur Deckung dieses Bedarfs kdnnten bis zu 7 000
Personen zusatzlich aus der Arbeitslosigkeit aktiviert werden. Weitere rund 10 000 Personen kdmen aufgrund der
demografischen Entwicklung hinzu. Die vorhandene Licke in Gréfenordnungen zwischen 3 000 und 23 000 Per-
sonen kénnten durch die Zuwanderung aus Drittstaaten, im Rahmen des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, ge-
schlossen werden.* Zugleich betonte der Oberbirgermeister, dass auch bei Abnahme der Arbeitslosigkeit die
Integration der in Dresden lebenden Zugewanderten und weiteren Personengruppen als eine sehr wichtige Auf-
gabe der regionalen Arbeitsmarktpolitik verbleibt.%

89 Vgl. Volkshochschule Dresden e. V.: Bildungsberatung 2020. Zuarbeit vom 1. April 2021.

9 Vgl. IQ Netzwerk Sachsen: Zuarbeit vom 3. Dezember 2020.

91Vgl. Sachsischer Fliichtlingsrat e. V.: RESQUE continued. Zugang zu Ausbildung und Arbeit. https://www.saechsischer-fluechtlings-
rat.de/de/projekte/resque-continued-zugang-zum-arbeitsmarkt/, verfligbar am 30. Juni 2020.

92 \/gl. 1Q Netzwerk Sachsen: Zuarbeit vom 23. Juli 2020; ARBEIT UND LEBEN Sachsen e. V.: Zuarbeit vom 23. Juli 2020.

93 Landeshauptstadt Dresden. Biirgermeisteramt: Termin zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz. 24. April 2020. Folie 13.

% \/gl. ebenda.

9 \gl. ebenda, Folie 11.
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Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes hangt in entscheidendem Male davon ab, wie gut es gelingt, die Fachkraf-
tebasis der Unternehmen und Betriebe zu sichern und zu erweitern.® Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz,
das am 1. Mérz 2020 in Kraft trat, wurden neue Regelungen getroffen, die eine gezieltere Offnung und Neu-Sys-
tematisierung flr die wirtschaftlichen Bedarfe Deutschlands fiir Personen aus Drittstaaten zur Folge haben.%” Ziel
des Fachkréafteeinwanderungsgesetzes ist die gezielte Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften aus Drittstaa-
ten, die von Unternehmen bendtigt werden.8 Infolgedessen wird die Arbeitssuche und Aufnahme einer Beschafti-
gung, bei erfiiliten gesetzlichen Voraussetzungen, fir diese Zielgruppen erleichtert.

Diese erweiterten gesetzlichen Rahmenbedingungen sind positiv zu betrachten. Allerdings ist es wichtig zu beto-
nen, dass immer eine Balance im Verhaltnis zum heimischen Arbeitsmarkt gehalten werden muss, um den Ab-
bau der Arbeitslosigkeit und damit die soziale und berufliche Integration verschiedener gesellschaftlicher Grup-
pen, zu denen auch zugewanderte Menschen gehéren, im Blick zu behalten. Daher ist es bedeutsam, eine ge-
naue Analyse der bestehenden Bedarfe auf dem Arbeitsmarkt durchzufiihren und die Potenziale von Migrant®in-
nen, ob neu zugewandert oder schon langere Zeit in Dresden ansassig, zu entwickeln. ,Ziel ist es, dass sich Zu-
gewanderte nicht nur kurzfristig als konjunkturelle Liickenb(iRer, sondern auch langfristig als vollwertige Mitglie-
der der Gesellschaft willkommen flihlen — und zwar nicht trotz, sondern wegen ihres kulturellen Hintergrunds und
ihrer internationalen Erfahrungen.“®

Der 2020 erschienene Themenbericht ,Bildung und Migration in Dresden” formuliert, dass mehr Bildungs- und
Qualifizierungsangebote bendtigt werden, die nachhaltig bei der fachlichen und sprachlichen Qualifizierung von
niedrigqualifizierten Beschéftigten ansetzen.'® Dem widersprechen das Jobcenter Dresden und die Agentur fir
Arbeit Dresden und weisen darauf hin, dass es im Rahmen der beruflichen Weiterbildung schon ausreichende
Angebote und Fordermdglichkeiten gibt. Vielmehr musste die Beratung der niedrigqualifizierten Personen darauf
abzielen, abschlussorientierte MaRnahmen zu absolvieren. 101

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o die Fachkraftebasis der Unternehmen nachhaltig und zukunftsfahig zu sichern,

e zentrale Anlaufstellen fir Unternehmen fiir die Klarung aufenthaltsrechtlicher Fragen einzurichten
bzw. diese bekannter zu machen,

e den Ausbau der fachlichen Kooperation zwischen dem ,Dresden Welcome Center‘/der Auslander-
behérde, der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung, dem Arbeitgeberservice und dem
,Fachinformationszentrum Zuwanderung* zu forcieren die Beteiligung der Unternehmen selbst an
der Anwerbung auslandischer Fachkrafte zu erhdhen,

o die Transparenz und Verfahrensoptimierung der Anerkennungsprozesse zu gewahrleisten und Vi-
sumsverfahren fiir Fachkréfte aus Drittstaaten weiter zu vereinfachen sowie

o die Entwicklung und Umsetzung einer potenzialorientierten Diversitatspolitik fir Dresden zu unter-
stitzen.

% Vgl. Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Fachkrafteeinwanderungsgesetzes. Saarbriicken 2019.
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/082/1908285.pdf, verfigbar am 30. Juni 2020.

97 Vgl Industrie- und Handelskammer Dresden: Vorfahrt fiir Fachkrafte. Das neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz. https://www.dres-
den.ihk.de/serviet/pool?knoten_id=119690&ref_detail=Newsé&ref_knoten_id=6458&ref_sprache=deu, verfligbar am 24. Juni 2020.

9 \/gl. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat: Fragen und Antworten rund um das Fachkrafteeinwanderungsgesetz.
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/fags/DE/themen/migration/fachkraefteeinwanderung/fags-fachkraefteeinwanderungsgesetz.html,
verfligbar am 24. Juni 2020.

99 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung: Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau. Wie kdnnen Kommunen fiir qualifizierte
Zuwanderer attraktiv werden? https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/Studien/2012/Zuwanderer/01_Start.html,
verfligbar am 10. Dezember 2020.

100 \/g|. Landeshauptstadt Dresden. Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte: Themenbericht Bildung und Migration in Dresden. Dres-
den 2020, S. 136.

101 Vgl Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Wirtschaftsforderung: Stellungnahme aus der AG 1 zur Analyse der kommunalen Handlungs-
felder. 1. Entwurf. Zuarbeit vom 19. Marz 2021.
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Entwicklung der Dresdner Fachkréftestrategie

Mit dem Stadtratsbeschluss ,Fachkraftestrategie flir Dresden® wurde die Stadtverwaltung beauftragt, ,eine trans-
parente, lokal und regional koordinierte Fachkraftesicherungsstrategie zu erarbeiten®.'%2 Mit der Fachkraftestrate-
gie sollen gezielt Rahmenbedingungen zur Sicherung der Fachkraftebasis geschaffen werden, um die ungenutz-
ten Potenziale auf dem Arbeitsmarkt in den Fokus zu nehmen. 103

Die ,Fachkrafteallianz Dresden (FKAD)", als gemeinsames Gremium der wichtigsten Arbeitsmarktakteur*innen,
wurde 2016 unter der Leitung des Oberbirgermeisters gegriindet. Die durch dieses Gremium erarbeitete ,Fort-
schreibung des Handlungskonzeptes FKAD 2020-2022° hat zum Ziel, Dresden sowohl bei Arbeitgeber*innen als
auch bei qualifizierten potenziellen Arbeitnehmer*innen als attraktiven, lebenswerten und familienfreundlichen
Bildungs-, Arbeits- und Lebensstandort bekannter zu machen. Dabei sollen die Aktivitaten, der verschiedenen
Akteur*innen zur Fachkraftesicherung gebtindelt und abgestimmt werden. So soll eine Transparenz zum Fach-
kréftebedarf geschaffen werden.%4/1% Im aktuellen Entwurf des Handlungskonzeptes wurden strategische Ziele
und Handlungsschwerpunkte genannt, die eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung von konkreten MaRnahmen
im Zeitraum 2020 bis 2022 bilden:

Nachwuchskrafte entwickeln

Beschaftigungsfahigkeit verbessern

Fachkrafte im In- und Ausland gewinnen
Beschaftigungslose fiir den Arbeitsmarkt gewinnen10

Des Weiteren wurde ein ,Leitbild der Beruflichen Orientierung in Dresden® formuliert, das als verbindliche Grund-
lage fiir samtliche Aktivitaten im Bereich beruflicher Orientierung dienen soll. Die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen sollen dabei im Mittelpunkt stehen und Beachtung in ihrer Diversitat — Bildungsbiografie, Alter, Ge-
schlecht, Migrationshintergrund sowie weiteren personlichen, physischen oder psychischen Voraussetzungen —
finden.'0” Neben einer guten Orientierungsarbeit iber die Bildungswege und deren Zugangsvoraussetzungen
wird im Leitbild ein Schwerpunkt auf die aktive Einbeziehung der Eltern und Erziehungsberechtigten im Prozess
der Berufswahl gesetzt.108

Auch die Schaffung von R&umen zur ,Community-Bildung®, die interkulturelle Offnung der Berufsorientierung, als
auch die Beriicksichtigung von Beschéftigung durch die Auslédnderbehdrde unter Nutzung der rechtlichen Még-
lichkeiten sowie die Sensibilisierung der Unternehmen fiir die Potenziale der Diversitat der Beschéftigten, geho-
ren zu den MalRnahmen des Handlungskonzeptes, die zeitnah aufgegriffen und realisiert werden missen.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre sind, die

Schaffung von weiterer Transparenz zum Fachkraftebedarf in Dresden,

die Erstellung eines neuen Handlungskonzeptes und dessen konsequente Umsetzung,
Entwicklung weiterer Mainahmen zur Fachkraftesicherung in Dresden,

Erhéhung der Einstellungs- und Ausbildungsbereitschaft in den Unternehmen fiir Zugewanderte,
weitere Starkung der Stadtgesellschaft als weltoffene Gesellschatt,

weitere Verbesserung der Bedingungen zum Lernen, Arbeiten und Leben in Dresden und
Berlcksichtigung der Besonderheiten bei der Berufswahl der zugewanderten jungen Menschen.

Auslandische Studierende als Teil des Engagements zur Fachkraftesicherung
Dresden entwickelt sich als Studienort zunehmend attraktiver fiir Studierende aus dem Ausland. Der Anteil der
auslandischen Studienanfanger*innen stieg von 19,2 Prozent im Jahr 2008 auf 30,4 Prozent im Jahr 2019. Von

102 | andeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Fachkréftestrategie fiir Dresden. A0406/18. SR/055/2018.

103 \/gl. ebenda.

104 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Der Oberbiirgermeister: Fachkraftesicherungsstrategie fiir Dresden — transparent, lokal und regional
koordiniert. Entwurf. V0475/20.

105 Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 22./23. Juli 2021 die Vorlage V0475/20 abgelehnt.

106 \/gl. ebenda.

107 \/gl. ebenda.

108 \/gl. ebenda.
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ihnen entschied sich ein Grofteil, und zwar 80 Prozent, fiir das Studium an einer Universitét (siehe auch ,Zahlen
und Fakten zu Migration und Integration in Dresden*).109

Es liegt nah, dass die auslandischen Studierenden ein enormes Zuwanderungspotenzial an qualifizierten Fach-
kr&ften mit anerkannten deutschen Abschlissen darstellen. Demzufolge sind sie in Dresden schon seit 1&ngerem
im Fokus. Insbesondere die Uber die ,Fachkrafteallianz Dresden* geforderten Projekte haben das Ziel, die poten-
ziellen Fachkrafte aus Forschung und Wissenschaft tber die Standortvorteile zu informieren und sie fiir eine
rechtzeitige Karriereplanung zu sensibilisieren. Daflr bestehen enge Kooperationen mit dem Amt fir Wirtschafts-
forderung.

Es gilt daher, die Zielgruppe der auslandischen Studierenden weiterhin als Teil des Engagements zur Fachkrafte-
sicherung in Dresden zu betrachten und ihre Bedurfnisse und Wiinsche bei der Arbeits- und Wohnortsuche noch
stérker zu berticksichtigen. SchlieBlich spielt hier auch die Unterstitzung der ,Community-Bildung“ sowie die Un-
terstlitzung der vor Ort tatigen Migrantenorganisationen eine nicht zu unterschatzende Rolle (siehe auch Hand-
lungsfeld ,Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe®).

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o Dresden als Arbeits- und Wohnort fiir auslandische Studierende und Absolvent*innen noch attraktiver zu
machen,

e Studierenden mit Duldung eine gesicherte Bleibeperspektive zu erméglichen,

e Studierenden in englischsprachigen Studiengangen das Deutschlernen bei Bleibewunsch unkompliziert
zu ermdglichen,

o weitere Anreizfaktoren fiir das Bleiben auslandischer Studierender zu schaffen und

e somit vorhandenes Fachkraftepotenzial dauerhaft zu binden.

Bedeutung der beruflichen Ausbildung

Im Bereich der Fachkraftesicherung kommt der beruflichen Ausbildung eine wichtige Rolle zu, denn so kénnen
Nachwuchskrafte direkt in der Region beruflich gebildet und in Kooperation mit den ansassigen Unternehmen

ausgebildet werden. Ungefahr 85 Prozent aller Auszubildenden lernten in den letzten Jahren in den Bereichen
Industrie und Handel sowie im Handwerk. Die Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer sind
daher wichtige Mitglieder in der ,Fachkréfteallianz Dresden®.

Aufbauend auf eine interkulturell gedffnete Berufsorientierung steht Migrant*innen eine Vielzahl unterschiedlicher
Ausbildungsberufe offen. Allerdings gelten fiir die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung Voraussetzungen, wel-
che flir einen Teil der Zugewanderten sehr anspruchsvoll sein kdnnen: Sprachliches Niveau von mindestens B2,
bei manchen Berufen von C1 sowie solide Grundbildungskenntnisse, z. B. in Mathematik und den Naturwissen-
schaften. Auch wenn diese jenseits von reglementierten Berufen (v. a. im Gesundheitswesen und im padagogi-
schen Bereich) nicht verpflichtend sind, zeigt sich regelmaRig wie wichtig eine Beachtung dieser Voraussetzun-
gen ist, um die Ausbildung erfolgreich zu absolvieren und den méglichst nahtlosen Ubergang in eine Beschafti-
gung zu erreichen.

Ein Teil der jungen Gefllichteten erflillt diese Voraussetzungen anfangs noch nicht und bedarf zusatzlicher Unter-
stlitzung durch MaRnahmen des sogenannten Ubergangsystems: Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungs-
jahr und Mafinahmen zur Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz, zu denen vor allem
die Einstiegsqualifizierung und die berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen gehdren. Darliber hinaus gibt es in
Dresden mehrere Angebote, welche dabei helfen, die Grundbildung nachzuholen: ,Vorbereitung junger Asylsu-
chender auf eine berufliche Ausbildung* unter malRgeblicher Beteiligung stadtischer Unternehmen, die Grundbil-
dung vermittelnde MalRnahme ,Bildung 18+, die ,Passgenaue Besetzung® bei den Kammern, der ,Willkommens-
lotse* bei der Industrie- und Handelskammer, das Projekt ,RESQUE continued®, die ,Arbeitsmarktmentoren Dres-
den®und anderen.

109 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 8. Februar 2021.
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In den vergangenen Jahren befand sich der GroRteil der Neuanfanger*innen mit Migrationshintergrund an berufs-
bildenden Schulen in Dresden im ,Ubergangssystem®, insbesondere im Berufsvorbereitungsjahr. Dies betraf vor-
dergriindig Gefllichtete. Seit dem Schuljahr 2018/19 miinden diese Jugendlichen wieder mehrheitlich direkt in die
duale Ausbildung und in geringerem Umfang in die schulische Berufsausbildung ein. Gerade fir einen Teil der
Gefllichteten bleiben spezielle Angebote des ,Ubergangssystems* jedoch auch in der Zukunft notwendig. Diese
mussen aber noch starker auf die tatsachlichen Bedarfe der Zugewanderten und der Unternehmen abgestimmt
sein, indem Migrant*innen differenzierter vermittelt werden und jenen mehr Durchlassigkeit ermoglicht wird, die
den Ubergang in die berufliche Ausbildung oder in die schulische (Berufs-)Ausbildung schaffen konnen.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund unterscheiden sich nicht von jungen Menschen ohne Migrationshin-
tergrund. Sie haben Vorstellungen Uber ihre Zukunft, in der der Beruf eine wichtige Rolle spielt. Viele Studien zei-
gen, dass im Durchschnitt Migrant*innen Uber hohere Bildungsaspirationen verfigen, als es aufgrund ihrer sozio-
okonomischen Situation und ihrer schulischen Leistung zu erwarten wére. Fur die haufig angefihrte Interpreta-
tion, dass die Ursache dafiir zwischen Zuwanderungsoptimismus, fehlendem Realismus und fehlendem System-
wissen zu suchen ist, gibt es keine wissenschaftlichen Belege. Wenngleich die Erkenntnislage dazu noch keine
gesicherten Aussagen zulasst, die Forschungslage zu Bildungsaspirationen von Migrant*innen kann klar die
manchmal in der politischen oder &ffentlichen Debatte getroffenen Aussage widerlegen, dass schlechtere Bil-
dungsergebnisse von Migrant*innen Folge ihres mangelnden ,Bildungswillens® seien. "

Soziale Anerkennung zu erfahren, stellt fiir junge Menschen bei der Berufswahl ein zentrales Motiv dar. Die Be-
rufswahl gehort zur Entwicklung ihrer Identitat. Eine Schiilerinnen-Befragung des BIBB 201812 zeigt: Jugendli-
che mochten Uber ihren als einkommensstark wahrgenommenen erlernten bzw. ausgetibten Beruf als gebildet
eingeschatzt werden. Sie nehmen schon bei der Orientierung und Entscheidung fiir eine Ausbildung die Reaktio-
nen ihres sozialen Umfelds auf die Berufswahl vorweg. Berufe, in denen das schulische Bildungsniveau als nicht
sehr hoch eingeschatzt wird, werden abgewahlt. Die befragten Jugendlichen schienen dabei weniger Wert darauf
zu legen, in Berufen ausgebildet zu werden, in denen der Anteil der Studienberechtigten hoch ist. Dies spielt of-
fenbar nur fir Jugendliche eine Rolle, die aus Akademikerfamilien stammen und zudem meist selbst ein Gymna-
sium besuchen. Wesentlich wichtiger ist, nicht ungebildet zu wirken. Wichtig sind aber noch weitere Faktoren,
beispielsweise auch eine Vorstellung davon, was sie in dem zu erlernenden Beruf erwartet.

Es gibt mittlerweile eine ganze Reihe von Untersuchungen zu Bildungsaufstiegen von Frauen* und Mannern* mit
und ohne Migrationshintergrund.'"® Bildungsaufsteiger*innen verflgen uber Eigenschaften wie Durchsetzungsfa-
higkeit, psychische Stabilitat, Frustrationstoleranz und Resilienz, die ihnen ermdglicht haben, ihre Bildungsaspira-
tionen in Bildungsabschlissen zu realisieren, Eigenschaften, die sie in ihrer Bildungsbiografie erworben haben.
Bildungsaufsteiger*innen gelingt es, eine multiple (Mehrfach-)Identitat, aufzubauen, Ressourcen und Kompeten-
zen, zu entwickeln, die es ihnen ermdglichen, sich immer wieder aufs Neue zu verorten und auf neue Situationen
und Rahmenbedingungen einzustellen'* sowie Potenziale wie Selbstbewusstsein, Motivation und Gelassenheit
zu entwickeln. 11

Junge Frauen® und Manner *mit Migrationshintergrund miinden aber insgesamt deutlich seltener in eine duale
Berufsausbildung ein. Junge Frauen* mit Migrationshintergrund finden trotz engagierter Suchaktivitaten, gleich
guter schulischer Voraussetzungen und Leistungen und trotz ihrer spezifischen migrationsbedingten und sozialen
Ressourcen seltener als zugewanderte junge Manner* und zudem auch seltener als deutsche Frauen* einen
Ausbildungsplatz und miinden noch seltener in ihrem Wunschberuf ein. Auch wenn Jugendliche mit Migrations-
hintergrund einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben, gestalten sich ihre Bedingungen ungtinstiger: Sie

10 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Wirtschaftsforderung: Stellungnahme aus der AG 1 zur Analyse der kommunalen Handlungs-
felder. 1. Entwurf. Zuarbeit vom 19. Mérz 2021.

1 Vqgl. Becker, Birgit; Gresch, Cornelia: Bildungsaspirationen in Familien mit Migrationshintergrund. In: Diehl, Claudia; Hunkler
Christian; Kristen, Cornelia (Hrsg.): Ethnische Ungleichheiten im Bildungsverlauf. Wiesbaden 2016.

12 Vgl. Bundesinstitut fiir Berufshildung (Hrsg.): Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2018. Informationen und Analysen zur Entwick-
lung der beruflichen Bildung. Bonn 2018.

13 Vgl. El-Mafaalani Aladin: Bildungsaufsteigerinnen aus benachteiligten Milieus. Wiesbaden 2012.

14 Vgl. Boos-Niinning, Ursula: M&dchen und junge Frauen mit Migrationshintergrund. In: Genkova, Petia; Riecken Andrea (Hrsg.):
Handbuch Migration und Erfolg. Wiesbaden 2020.

15 Vgl. Lang, Christine; Pott, Andreas; Schneider, Jens. Unwahrscheinlich erfolgreich. Sozialer Aufstieg in der Einwanderungsgesellschaft.
IMIS-Beitrage 49. Osnabriick 2016.
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sind haufiger in einem nicht betrieblichen Ausbildungsverhaltnis oder haben die Ausbildung in Berufsfeldern mit
besonders hohen Auflésungsquoten und niedrigen Ubernahmechancen aufgenommen. 6

Diese Diskrepanz zeigt, dass die Mainahmen beruflicher Orientierung noch langst nicht als migrationssensibel
und noch viel weniger integrativ gedacht sind. Zwar liegen die MaRnahmen beruflicher Orientierung gesetzlich in
der Verantwortung der Schulen und der Bundesagentur fiir Arbeit. Dennoch hat die Stadtverwaltung Dresden hier
Méglichkeiten der Einflussnahme. Der Geschaftsbereich Bildung und Jugend koordiniert im Rahmen einer Pro-
jektférderung die berufliche Orientierung und hat sich als Projektziel die Weiterentwicklung einer kommunalen
Strategie zur diversitatssensiblen Beruflichen Orientierung in Dresden gesetzt. Die Projektkoordination will sich
bei allen Aktivitaten an der bundesweiten ,Charta der Vielfalt* orientieren und auf deren Umsetzung hinwirken.
Fir die Umsetzung der Ziele von Gleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung wird es auch zu-
klnftig im Rahmen der Tatigkeit der ,Regionalen Koordinierungsstelle Berufliche Orientierung® erforderlich sein,
innerhalb der thematischen Arbeit auf die Aspekte von Diversitat zu verweisen und diese bei der inhaltlichen Pro-
jektausgestaltung einzubeziehen.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre sind:
e Wege in die berufliche Ausbildung zu 6ffnen und bedarfsgerechte MaBnahmen des ,Ubergangssystems®
flexibler zu gestalten und die

o interkulturelle Offnung der Unternehmen zu forcieren.

Neue Strukturen etabliert
Um die neuen Handlungsbedarfe aufzugreifen und bestehende Liicken bei der Arbeitsmarkintegration von zuge-
wanderten Menschen zu schlieen, haben sich in den letzten Jahren neue Strukturen in Dresden etabliert;

Von 2015 bis 2018 arbeitete der ,Lenkungsausschuss Integration in Ausbildung und Arbeit Dresden® als amter-
ubergreifendes strategisches Abstimmungsgremium unter dem Vorsitz des Oberbiirgermeisters (siehe auch
,Handlungsfeld Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung®), um den groRen Herausforderun-
gen im Bereich Flucht angemessen zu begegnen und koordiniert zu handeln. Der Lenkungsausschuss ist 2020
mit der ,Fachkréfteallianz Dresden® fusioniert.

Das ,Fachinformationszentrum Zuwanderung® berat rund um die Bereiche Zuwanderung und Arbeitsmarkt. Seine
Hauptaufgabe liegt darin, den Arbeitgeber*innen bei der Gewinnung und Einstellung von Zugewanderten und Zu-
wandernden Unterstlitzung zu leisten.!"” Seit 2018 hat das Fachinformationszentrum seinen Sitz im Jobcenter
Dresden, damit ist eine intensive und enge Zusammenarbeit gesichert, um eine nachhaltige Integration auf dem
Arbeitsmarkt zu realisieren. Im Jahr 2019 bearbeitete das Fachinformationszentrum 532 Anfragen, von denen
sich die Halfte auf die Beratung von Ratsuchenden bezog. Zudem flihrte es 89 Veranstaltungen durch. '8

,Faire Integration“ (ARBEIT UND LEBEN Sachsen e. V.) im IQ Netzwerk Sachsen ist ein Beratungsangebot zu
sozial- und arbeitsrechtlichen Fragestellungen fiir Gefllichtete und andere Migrant*innen, die nicht aus der Euro-
paischen Union kommen. In der Beratungsstelle konnen sowohl Personen, die sich bereits in Arbeit, Ausbildung
oder Praktikum befinden, Rat zu konkreten Fragestellungen, wie Lohn, Urlaub oder Kiindigung erhalten als auch
solche, die sich vorsorglich ber ihre Arbeitsbedingungen und Arbeitsvertrdge informieren méchten. Die Bera-
tungsstelle bietet fir die Zielgruppe auch kostenlose Workshops an.

Die ,Koordinierungsstelle Ausbildung und Migration, KAUSA* ist eine Anlaufstelle fir junge Menschen mit
Fluchterfahrung bzw. Migrationshintergrund und deren Eltern, um sich Gber die vielfaltigen Ausbildungsmaéglich-
keiten zu informieren sowie fir Unternehmen, die diese Zielgruppe ausbilden wollen.'® Da in Dresden auslandi-

116 \/gl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.). Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2018. Informationen und Analysen zur Entwick-
lung der beruflichen Bildung. Bonn 2018.

17 Vgl. 1Q Netzwerk Sachsen: Zuarbeit vom 3. Dezember 2020.

118 \/gl. ebenda.

119 \gl. ARBEIT UND LEBEN e. V.: Faire Integration. https://www.arbeitundleben.eu/projekte/detail/faire-integration-68/, verfligbar am 25.
Marz 2021.

120 \/gl. KAUSA-Servicestelle. Region Dresden: Selbstdarstellung. www.kausa-dresden.de, verfiigbar am 25. Marz 2021.
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sche Gewerbetreibende zurzeit nicht ausbilden, entwickelte die Koordinierungsstelle ,KAUSA* ein neues Ange-
bot, um dieses Problem aufzugreifen. Dabei soll diesen Unternehmen Unterstlitzung im Bereich Berufsausbil-
dung sowie ein Kurs zur Erlangung der Ausbildungsberechtigung angeboten werden.'?’

Die ,Arbeitsmarktmentoren Dresden* sind ein Angebot des ARBEIT UND LEBEN Sachsen e. V. Es knipft an das
Modellprojekt ,Arbeitsmarktmentoren fiir Gefllichtete in Dresden” an und arbeitet seit Januar 2020. Es hat seinen
Schwerpunkt in der zeitnahen Integration von Geflliichteten am regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Dabei
kann das Team von Arbeitsmarktmentor*innen zugewanderte Menschen, die noch nicht langer als finf Jahre im
Freistaat Sachsen leben, am regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt individuell begleiten und unterstiitzen.'22

Das Projekt ,Zugang"“ im 1Q Netzwerk Sachsen unterstiitzt Migrant*innen durch ein laufendes Seminarangebot
und individuelle Einzelfallarbeit auf dem Weg in qualifikationsadaquate Beschaftigung. Das Angebot richtet sich
insbesondere an Personen, die bereits im Ausland einen akademischen oder beruflichen Abschluss erworben
bzw. Berufserfahrungen gesammelt haben. Diese Personen sind haufig in Bereichen tétig, die ihren Qualifikatio-
nen nicht entsprechen. Inhalte der Seminare sind u. a.: Bewerbungsmanagement, Selbstvermarktungsstrategien,
Arbeitsmarktanalyse, Selbstandigkeit oder Arbeit im Ehrenamt. Das Projekt wird von ARBEIT UND LEBEN Sach-
sen e. V. umgesetzt.123

Auch diese Angebote befinden sich in Projektfinanzierungen zumeist vom Bund oder Freistaat Sachsen und dro-
hen bei Beendigung dieser finanziellen Férderungen ersatzlos zu entfallen.

Die Herausforderungen der n&chsten Jahre bestehen darin,

o die Vernetzung und Zusammenarbeit der bestehenden Angebote mit der Stadtverwaltung, der Agentur
fur Arbeit Dresden, dem Jobcenter Dresden, Unternehmen und anderen arbeitsmarktrelevanten Ak-
teur*innen fiir die koordinierte und erfolgreiche Integration von Migrant*innen weiter auszubauen und

o die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fiir Betriebe und Unternehmen von auslandischen Gewerbe-
treibenden zu den Bereichen Migration und Ausbildung zu priifen bzw. andere Formen zu finden, um
auslandische Gewerbetreibende in ihrer Rolle als Ausbildungsbetrieb zu starken.

o Finanzierungsmaglichkeiten zu finden, um die bestehenden Projekte zu erhalten und zu verstetigen.

Existenzgriindungsberatung fiir Migrant*innen professionalisieren

Auslandische Gewerbetreibende leisten einen wichtigen Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung. Die Zahl der Gewer-
beanmeldungen von Auslander*innen in Dresden entwickelte sich im Zeitraum 2014 und 2019 unregelmé&Rig und
erreichte 2015 den Hochstwert von 1 056 angemeldeten ausléndischen Gewerben. Der niederste Wert von 582
konnte 2020 verzeichnet werden. Die Zahl des ausléndischen Gewerbestandes lag 2020 bei 6 723 Gewerben
und machte damit 14 Prozent am Gesamtgewerbebestand in Dresden aus (siehe Abbildung 15). Im Jahr 2015
lag der Anteil des ausléndischen Gewerbestandes am Gesamtgewerbebestand bei 13,7 Prozent.'?* Es gilt dabei
zu beachten, dass die freien Berufe von der Gewerbepflicht ausgenommen sind und die Gruppe der auslandi-
schen Freiberufler®innen in der vorliegenden Statistik nicht erfasst wurde.

Die Existenzgriindungen durch Migrant*innen nehmen in der Bundesrepublik Deutschland eine bedeutende Rolle
ein. Unentbehrlich dabei ist, dass die Existenzgrinder*innen die speziellen Anforderungen an eine Unterneh-
mensgriindung kennen und in der Lage sind, diese entsprechend zu erfiillen.'? Es zeigt sich, dass viele Mig-
rant*innen Informationen zur Existenzgriindung hauptsachlich bei Freunden oder Bekannten einholen und 6ffent-
liche Beratungsstellen nur selten in Anspruch nehmen. Dies kann zu einem unzureichenden Kenntnisstand (iber

121Vgl. KAUSA-Servicestelle. Region Dresden: Zuarbeit vom 21. Juli 2020.

122\/gl. ARBEIT UND LEBEN Sachsen e. V.. Arbeitsmarktmentoren Dresden. https://www.arbeitundleben.eu/projekte/detail/arbeitsmarkt-
mentoren-dresden-480/, verfiigbar am 13. Januar 2021.

123 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Wirtschaftsforderung: Stellungnahme aus der AG 1 zur Analyse der kommunalen Handlungs-
felder. 1. Entwurf. Zuarbeit vom 19. Marz 2021.
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selbststandiges unternehmerisches Handeln (z. B. Finanzierung, Forderung und gesetzliche Regelungen) fiih-
ren.'? Aus diesem Grund ist eine zielgruppenspezifische Existenzgriindungsberatung und -begleitung wichtig
und erforderlich. Obwohl eine Reihe an regionalen Anbieter*innen der Griindungsberatung existiert, ist die Exis-
tenzgriindungsberatung und Unterstiitzung im Griindungsprozess fiir zugewanderte Menschen in Dresden noch
nicht ausreichend interkulturell gedffnet.'?” In der Beratungspraxis der ,Arbeitsmarktmentoren Dresden® wird oft
eine grolle Unkenntnis festgestellt, was Selbststandigkeit tatsachlich bedeutet (z. B. erforderliche Qualifikationen,
rechtliche Rahmenbedingungen, Steuergesetzgebung). Allerdings kénnen diese Informationen nur punktuell
durch ein Beratungsgesprach der Arbeitsmarktmentor*innen vermittelt werden. Besser ware hier ein Qualifizie-
rungsangebot zu ausgewahlten Themen mit einzelfallbezogener Beratung zur Griindungsidee. 8

Abbildung 15: Entwicklung der Gewerbeanmeldungen und des Gewerbestandes von Auslander*innen 2014 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Ordnungsamt: Zuarbeiten vom 4. November 2020 und 4. Februar 2021, eigene Darstellung.
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Dartiber hinaus wurde aus langjahriger Erfahrung des |Q Netzwerkes Sachsen der Bedarf an einer mehrsprachi-
gen Vorberatung bzw. Alternativberatung abgeleitet, die Zugewanderte in die Lage versetzt, sich mit dem deut-
schen Griindungsweg ergebnisoffen und ohne Druck auseinanderzusetzen. Diesen Bedarf gilt es mittelfristig von
den Regelangeboten mithilfe von abgestimmten, zielgruppengerechten Angeboten zu schlieflen.'?

Des Weiteren zeigt sich in der derzeitigen Praxis aber auch ein deutliches Erfordernis nach einem mehrsprachi-
gen, zielgruppenspezifischen Angebot zur Existenzgriindungsberatung und -begleitung.130

Insofern bestehen die Herausforderungen fiir die kommenden Jahre darin,

o ein zielgerichtetes, mehrsprachiges Angebot zur Existenzgriindungsberatung und -begleitung sowie
Qualifizierung fir zugewanderte Menschen zu etablieren,

o die interkulturelle Offnung der bestehenden Beratungsangebote zur Existenzgriindung voranzutreiben
und

o die Mdglichkeit einer mehrsprachigen und ergebnisoffenen Vorberatung/Alternativberatung zu priifen.

126 \/gl. ebenda.

127\/gl. 1Q Netzwerk Sachsen: Zuarbeit vom 23. Juli 2020; ARBEIT UND LEBEN Sachsen e. V.: Zuarbeit vom 23. Juli 2020.
128 \/gl. ARBEIT UND LEBEN Sachsen e. V.: Zuarbeit vom 23. Juli 2020.

129 \/gl. 1Q Netzwerk Sachsen: Zuarbeit vom 3. Dezember 2020.

130 \/gl. 1Q Netzwerk Sachsen: Zuarbeit vom 23. Juli 2020.
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Wohnen

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fir das Handlungsfeld ,Wohnen*
in Dresden:

,Bis 2020 verbessert Dresden die Einbeziehung der Menschen mit Migrationshintergrund in das politische und
gesellschaftliche Lebens!

Daraus leitete sich fiir die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellung ab:

,Dresden gestaltet eine nachhaltige und soziale Stadtentwicklung. Menschen mit Migrationshintergrund sind in
ihrem Wohnumfeld integriert und erfahren Sicherheit sowie Akzeptanz.%

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, stadtplanerische Instrumente zu entwickeln
und umzusetzen, die der zunehmenden sozialen Segregation entgegenwirken. Weiterhin hat die Stadtverwaltung
eine gleichberechtigte Teilhabe aller Einwohner*innen in stadtplanerischen Beteiligungsprozessen zu gewahrleis-
ten. Sie muss zudem darauf hinwirken, Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt zu reduzieren und perspekti-
visch zu vermeiden.

Sozialer Segregation entgegenwirken

Eine Untersuchung aus dem Jahr 2018 zeigte, dass die soziale Segregation (gemessen an den SGB-II-Empfan-
ger*innen) in Ostdeutschland bereits 2005 hoher als in Westdeutschland war und dieser Trend in Ostdeutschland
anhielt und sich seit 2015 sogar noch beschleunigte.'®® Magdeburg und Dresden zeigten ein etwas anderes Bild:
Im Unterschied zu den anderen ostdeutschen Stadten wiesen beide Stadte eine relativ geringe soziale Segrega-
tion auf. Der Grund fiir diese Sonderstellung war stadtebaulich bedingt.'3* Im Zweiten Weltkrieg war der Grad der
Zerstorung dieser Innenstadte und des dortigen Wohnungsbestandes besonders hoch. Die gréReren Brachfla-
chen wurden spéter u. a. mit Plattenbauten bzw. mehreren kleineren Plattenbauvierteln gefilllt. Die soziale Entmi-
schung fand in diesen Plattenbauvierteln der beiden Stadte aber ebenso statt.'

Um die soziale Lage in Dresden méglichst kleinrdumig zu analysieren, wurde im Rahmen des 1. Dresdner Bil-
dungsberichts eine Sozialraumtypologie entwickelt. Anhand ausgewahlter Kennzahlen zu sozialen Belastungs-
oder Risikolagen wurde ein Index gebildet, anhand dessen Gebiete in flinf Entwicklungsraumen kategorisiert wer-
den kdnnen. Gehdren Gebiete zu einem Entwicklungsraum, bedeutet dies, dass die Menschen, die dort wohnen,
ahnlich hohen sozialen Belastungen unterliegen. Entwicklungsraum 1 ist die Kategorie fir stark erhdhte soziale
Belastungslagen, Entwicklungsraum 5 ist die Kategorie fiir keine oder kaum vorhandene soziale Belastung. Die
Dresdner Sozialraumtypologie wurde seit 2009 kontinuierlich, seit 2017 im Rahmen des Sozialraum-Monitorings
mit verschiedenen internen und externen Akteur*innen weiterentwickelt. Im Jahr 2020 konnte sich im Geschafts-
bereich Bildung und Jugend auf einen gemeinsamen Belastungsindex verstandigt werden, der sogar auf Ebene
der sehr kleinteiligen Sozialbezirke darstellbar ist. Mit dieser Einteilung kdnnen starker als bisher soziale und
funktionale sowie bauliche Gegebenheiten einzelner Stadtgebiete berticksichtigt werden.

Der Belastungsindex unterscheidet sich nur geringfuigig vom urspriinglichen Sozialraumindex und setzt sich aus
den folgenden Kennzahlen zusammen:

o Anteil der Alleinerziehenden an allen Haushalten mit Kindern,

o Anteil der hilfebediirftigen Personen nach SGB Il an der Bevélkerung unter 65 Jahren,

o Anteil der nicht erwerbsféhigen leistungsberechtigten Kinder unter 15 Jahren mit Leistungen nach SGB
Il 'an allen Kindern unter 15 Jahren und

o Anteil arbeitsloser Jugendlicher unter 25 Jahren an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 25 Jahren.

131 Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

132 Ebenda.

133 \/gl. Helbig, Marcel; Jahnen, Stefanie: Wie briichig ist die soziale Architektur unserer Stadte? Berlin 2018. S. 116.

13 \/gl. ebenda, S. 111.

135 \V/gl. ebenda.
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Aus den Kennzahlen wird ein gemeinsamer Messwert gebildet, welcher dann zur Einordnung in die Entwick-
lungsrdume genutzt werden kann.

Abbildung 16: Belastungsindex in Dresden 2019 auf Ebene der Sozialbezirke

Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Geodaten der Landeshauptstadt Dresden, Kom-
munale Statistikstelle. In: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Dresden in Zahlen, IIl. Quartal 2020. Dresden 2020, S.
22.
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Die Abbildung 16 zeigt, dass Dresden nicht ein oder einige wenige Gebiete hat, in denen sich soziale Problemsi-
tuationen konzentrieren, sondern zahlreiche kleinere.

In einer weiteren Untersuchung zur sozialrdumlichen Verteilung von Zugewanderten zwischen 2014 und 2017
wurde festgestellt, dass in allen untersuchten Stédten (auch in Dresden) die Auslander*innen-Anteile zwischen
2014 und 2017 dort am stérksten angestiegen sind, wo die meisten armen Menschen wohnen.'3 Dieser Zusam-
menhang ist zudem in den ostdeutschen Stadten deutlich stérker als in den westdeutschen zu verzeichen. Die
Zugewanderten zogen dahin, wo besonders gunstiger Wohnraum zur Verfiigung stand bzw. erhielten sie dort
Wohnraum zur Verfligung gestellt. Das betrifft auch Dresden.

In den Gebieten mit héherer sozialer Belastung wohnen daher auch die meisten Ausléander*innen. In Dresden
gab es 2020 insgesamt 21 Gebiete, in denen der Anteil der Ausléander*innen tber dem stadtischen Durchschnitt
von 8,6 Prozent lag. Bei sechs dieser Stadtteile liegt der Anteil sogar bei iber 20 Prozent, hierzu z&hlen u. a.
auch Gorbitz-Nord sowie Gorbitz-Siid, die dem Stadtbezirk Dresden-Cotta zugeordnet sind. Den hochsten Anteil
von Auslander*innen erreicht die Stidvorstadt-Ost mit 34,9 Prozent. Der niedrigste Anteil findet sich dagegen mit
0,7 Prozent in Schonfeld/Schullwitz, gefolgt von Kleinzschachwitz und Altfranken/Gompitz (1,2 Prozent).'” Das
heilt, auch firr Dresden ist festzustellen, Integration findet Uberwiegend dort statt, wo ohnehin bereits die meisten
sozialen Belastungen vorliegen.

136 Helbig, Marcel; Jahnen, Stefanie: Wo findet Integration statt? Die sozialrdumliche Verteilung von Zuwanderern in den deutschen Stad-
ten zwischen 2014 und 2017. Berlin 2019.

137 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevolkerungsbestand, Auslandische Bevolkerung am Ort der Hauptwoh-
nung nach Stadtteilen, Geschlecht und fiinf Altersgruppen 2020. Zuarbeit vom 14. April 2021.
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Eine Reihe weiterer Faktoren beglinstigen soziale Segregation, beispielsweise durch Entscheidungen beim stad-
tischen Wohnungsbau, Vereinbarungen zur Schaffung von Gewahrleistungswohnungen und deren Verortung in
bestimmten Stadtteilen oder Vorbehalte und Diskriminierungen bei der Wohnungsvergabe durch Vermieter*in-
nen.

Allerdings muss auch beriicksichtigt werden, dass fiir Migrant*innen insbesondere in der Ankunfts- und friihen
Integrationsphase Netzwerke wichtig sind und sie deshalb auch eher in die Quartiere ziehen wollen, in denen be-
reits Menschen ihrer Herkunftslander wohnen.

Konzepte der Stadtentwicklung nutzen, um gute Voraussetzungen zu schaffen

Es muss folglich darauf hingewirkt werden, dass sich diese soziale Segregation nicht weiter verstarkt. Um diesen
Entwicklungen entgegenzusteuern, gibt es in Dresden seit Jahrzehnten zahlreiche BemUhungen. Bereits 1993
wurde ein ,Rahmenkonzept Stadtentwicklung® verdffentlicht, welches als stadtplanerisches Instrument genutzt
wurde, um positiv auf einzelne Stadtteile einzuwirken. Wesentliche Schwerpunkte der Stadtentwicklung waren
damals die Innenstadt, Stadterneuerungsgebiete sowie Bereiche mit umfangreichen Neuordnungen (z. B. ehe-
malige Militdrflachen).138 Im Jahr 2002 entstand aus dem Rahmenkonzept das erste Integrierte Stadtentwick-
lungskonzept (INSEK) in der Landeshauptstadt. In diesem wurde auf soziale Segregationstendenzen und Wege
der Einflussnahme eingegangen. Die Zielsetzung beinhaltete, das Wohnumfeld derart aufzuwerten, dass eine
Abwanderung abgemildert und der Zuzug verstarkt wird.13

Diese Zielstellung blieb auch im Integrierten Stadtentwicklungskonzept ,Zukunft Dresden 2025+, welches 2016
vom Stadtrat beschlossen wurde, enthalten.™ Nachdem die Zahl der Einwohner*innen mit Migrationshintergrund
von 2002 bis 2016 anstieg (siehe ,Zahlen und Fakten zu Migration und Integration in Dresden®), setzte sich das
Stadtentwicklungskonzept erstmals intensiver mit der Integration von zugewanderten Menschen auseinander. '’
Bereits 2018 folgte eine Fortschreibung des INSEK ,Zukunft Dresden 2025+, wobei ein Schwerpunkt darin be-
stand, sich mit den verénderten Anforderungen an die Unterbringung und Integration Asylsuchender zu befassen.
Im Jahr 2020 wurde mit einer erneuten Fortschreibung begonnen.

Mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept ,Zukunft Dresden 2025+ wurden Entwicklungsziele festgelegt,
welche es in Schwerpunktraumen zu erreichen gilt. Mit dem Konzept aus dem Jahr 2016 wurden 17 Schwer-
punktraume definiert, welche in der Stadtentwicklung verstarkt Beriicksichtigung erfahren sollen. Als neues allge-
meines, querschnittsorientiertes Ziel der Stadtentwicklung wurde 2017 die ,Integration und Teilhabe“ erganzt. Als
Teilziel war dies bereits im vorherigen Konzept enthalten, sollte hiermit jedoch starker in den Blick genommen
werden. Ein benanntes Handlungserfordernis ist, die Stadtverwaltung umfassend interkulturell zu 6ffnen, damit
die Belange aller Zugewanderten bertcksichtigt werden. Insgesamt stellte das Konzept seither mit seinen umfas-
senden Zielen und Manahmen eine zentrale Grundlage fiir die Arbeit der Stadtverwaltung Dresden dar.

Zur wohnungspolitischen Entwicklung wurde im Jahr 2019 erganzend zum INSEK das ,Wohnkonzept der Lan-
deshauptstadt Dresden” beschlossen. Es beinhaltet 22 Handlungsfelder mit tiber 60 MalRnahmen. Als konkrete
Ziele, die auf die Verbesserung der Integration von Migrant*innen auf dem Wohnungsmarkt ausgerichtet sind,
wurden im Wohnkonzept die Sicherung der Wohnungsversorgung flir Gefllichtete sowie die Erreichung und Er-
haltung der sozialen Mischung beschrieben.2 Die im Wohnkonzept hergeleitete Sozialbauquote empfiehlt 30
Prozent. Im Rahmen der Diskussionen zum ,Kooperativen Baulandmodell*, welches fiir Investoren, die Wohnun-
gen in Dresden bauen wollen, eine Quote flir den sozialen Wohnungsbau festlegt, wird eine Quote von 15 bis 30
Prozent diskutiert. Die Entscheidung ber die tatsachliche Hohe der Quote ist noch ausstehend.

Weiterhin gibt es in Dresden das 2018 vom Stadtrat beschlossene ,Wohnungsnotfallhilfekonzept®. Es beinhaltet
Strategien flir die Unterstlitzung von Menschen, die wohnungslos oder von Wohnungslosigkeit bedroht sind. Im

138 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Stadtplanungsamt; Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK). Kurzfassung. Dresden 2002, S.
92.

139 Vgl. ebenda, S. 5.

140 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Stadtplanungsamt: Zukunft Dresden 2025+, Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK). Dresden
2016, S. 78.

41Vgl. ebenda, S. 24.

142 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Geschéftshereich Arbeit, Soziales, Gesundheit und Wohnen: Wohnkonzept der Landeshauptstadt
Dresden. Dresden 2019, S. 14.
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Konzept wird auch auf wohnungslose EU-Biirger*innen eingegangen. Diese Personengruppe befindet sich in ei-
ner besonders prekéren Situation, da sie mehrheitlich ohne Leistungsbezug oder anderweitiges Einkommen oder
Vermadgen ist. Als nicht-leistungsberichtige Personen ohne eigenes Erwerbseinkommen erhalten sie in Deutsch-
land nur einen eingeschrankten Zugang zur Grundversorgung, das heilt ihnen wird ein menschenwiirdiges Exis-
tenzminimum verwehrt.*3 Folgende Bereiche zeichnen sich durch eine fehlende Versorgung aus: Mittel des tagli-
chen Bedarfs (Nahrungsmittel, Hygiene, Kleidung etc.), Unterbringung, medizinische Versorgung, Mobilitat (z. B.
offentlicher Nahverkehr) sowie Integration.** Der Ausschluss aus diesen Leistungen flihrt oftmals in prekare Situ-
ationen. Im Konzept wird festgehalten, dass es im Jahr 2016 nur acht wohnungslose EU-Blrger*innen in Dres-
den gab. Die ,StraRensozialarbeit fir Erwachsene Dresden (SafeDD)", welche seit 2019 an verschiedenen
Standorten in Dresden aktiv ist, hatte dagegen im Zeitraum April 2019 bis Dezember 2019 zu 97 EU-Blirger*in-
nen Erstkontakt (siehe auch Handlungsfeld ,Gesundheit und Sport). Diese Personengruppe wird auch in Dres-
den bisher nur unzureichend bei den Unterstlitzungsleistungen bedacht'#, weswegen sie in zukUnftigen stadti-
schen Strategien eine stérkere Berlcksichtigung erfahren muss. Insbesondere bedarf es zur Wahrung der
Grundversorgung neuer niedrigschwelliger Losungen.

Auf Ebene der Stadtteile und Wohnquartiere sind Férderprogramme der Stadtebauférderung ein wichtiges Instru-
ment, die allgemeinen Ziele der Stadtentwicklung kleinteilig umzusetzen. Hierbei ist vor allem das 1999 einge-
fuhrte Bund-L&nder-Programm ,Soziale Stadt* zu nennen. Mit diesem soll den sich vielféltig Uberlagernden st&d-
tebaulichen, soziodkonomischen und funktionalen Missstanden in benachteiligten Stadtquartieren begegnet und
ein Beitrag zur Aufwertung der Lebensbedingungen der Quartiersbewohner*innen geleistet werden. Das in dem
Programm verankerte Instrument des ,Quartiersmanagements*” fordert das integrierte Handeln vor Ort. Als Binde-
glied zwischen Verwaltung und Quartier sollen die Quartiersmanager*innen u. a. ein funktionierendes Miteinander
unterstltzen, Beteiligungsmaoglichkeiten schaffen sowie Eigenkréafte im Stadtteil mobilisieren und fiir die Quartier-
sentwicklung blindeln. Bereits im Jahr 2000 wurden der Stadtteil Prohlis und das Wohngebiet Am Koitschgraben
in das Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt* aufgenommen. Es folgten Gorbitz im Jahr 2005 und die nordli-
che Johannstadt 2017. Die Férderung der Programmgebiete basiert auf Integrativen Handlungskonzepten, wel-
che die jeweiligen Besonderheiten der Gebiete in einer Bestandsanalyse auffiihren und in konkrete Umsetzungs-
ziele uberflhren. Die ,Soziale Stadt*-Gebiete in der Landeshauptstadt Dresden weisen Gemeinsamkeiten hin-
sichtlich der zentralen Handlungsfelder und Herausforderungen auf. Neben der Behebung der stadtebaulichen
Missstande stehen die Aufwertung der Wohnumfelder, aber auch die Starkung und Aufwertung der sozialen bzw.
soziokulturellen Infrastruktur im Mittelpunkt. Weiterhin ist der Anteil der dort lebenden zugewanderten Menschen
in den letzten Jahren deutlich gestiegen, was teils zu Spannungen zwischen den Einwohner*innen flhrte.™6 Es
wurde daher in allen Gebieten das Ziel gesetzt, zu einem guten Miteinander im Zusammenleben beizutragen,
indem Maglichkeiten des Austauschs und der Begegnung geschaffen werden, Regelangebote gedffnet sowie die
Birgerbeteiligung ausgebaut wird. Mit der Uberfiihrung des Programms ,Soziale Stadt* in das neue Programm
,S0zialer Zusammenhalt* im Jahr 2020 wird diesen Zielsetzungen starker Rechnung getragen als bisher.

Weiterhin erhalt Dresden Fordermittel aus den Strukturfonds der Européischen Union. Diese werden tber den
Freistaat Sachsen vergeben und haben die Uberwindung von wirtschaftlichen, infrastrukturellen, sozialen und
oOkologischen Missstanden und Entwicklungsdefiziten zum Ziel. Seit dem Jahr 2000 werden bereits zwei Stadt-
teile je Forderperiode durch den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) geférdert. Im Férderzeit-
raum 2014 bis 2020 erhielten die Programmgebiete Dresden-Nordwest und Johannstadt/Pirnaische Vorstadt ab
2015 bzw. 2017 Mittelzuweisungen aus dem Strukturfonds. Zu den zentralen Zielsetzungen der Gebietsentwick-
lung z&hlte in beiden Programmgebieten die Starkung der Kommunikation in der Bewohnerschaft durch die Auf-
wertung vorhandener und die Schaffung neuer soziokultureller Treffpunkte bzw. Angebote.

Drei weitere Stadtgebiete der Landeshauptstadt Dresden werden im Rahmen einer Gebietsforderung des Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) finanziell unterstitzt: Johannstadt, Friedrichstadt sowie Dresden-Nord. Diese Férde-
rung kommt nicht-investiven MalRnahmen zugute, die von Vereinen, Verbénden und 6ffentlichen Einrichtungen
angeboten werden. Ziel ist es, mit niedrigschwelligen Angeboten sozial benachteiligte Stadtteile zu unterstitzen.

143 \/gl. Diakonisches Werk. Stadtmission Dresden gGmbH; Heilsarmee Dresden; SZL Suchtzentrum gGmbH; Treberhilfe Dresden e. V..
Grundversorgung fiir nicht leistungsberechtigte Personen in Dresden. Positionspapier. Dresden 2020.

144 \/gl. ebenda.

145 \/gl. ebenda.

146 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Stadtplanungsamt: Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt. Gorbitz 2 fiir den Zeitraum 2016 bis
2025. Dresden 2016, S. 33.
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Im Rahmen des ESF konnten die Quartiere in den vergangenen Jahren zahlreiche Projekte verwirklichen, ein
ausfiihrlicher Uberblick findet sich im ,Bericht zur Umsetzung des Integrationskonzept 2015 bis 2020, Berichts-
zeitraum 2018 bis 2020.'*" Die kunftige Forderperiode des Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung 2021
bis 2027 wird voraussichtlich ein Handlungsfeld ,Starkung der Stadte als sozial gerechter Lebensraum* haben, in
dem investive Mainahmen fur Angebote zur Stabilisierung der Quartiere forderfahig sind. Es sollen auch hier fur
Dresden wieder Stadtgebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf ausgewahlt und zur Férderung beantragt wer-
den. In den bestehenden ESF-Gebieten werden bereits laufende Malnahmen der aktuellen Férderperiode 2014
bis 2020 noch bis maximal Juni 2022 finanziell gefordert. Die Ausschreibung fur die neue Forderperiode 2021 bis
2027 wird voraussichtlich im ersten Quartal 2022 veréffentlicht. Es ist beabsichtigt, fur ausgewahlte Stadtgebiete
mit einem hohen Belastungsindex wieder Fordermittelantrage zu stellen.

Menschen mit Migrationshintergrund die aktive Teilhabe an Prozessen der Stadtplanung ermdglichen
Die Konzepte der Stadtentwicklung, welche sich insbesondere aus statistischen Indikatoren speisen, sind wich-
tige Grundlagen der Stadtplanung. Um sie den Bedarfen der von Diversitat gepragten, Stadtgesellschaft anzu-
passen, missen sie jedoch regelméRig justiert werden. Das ist nur mdglich, wenn die Einbeziehung und Beteili-
gung aller Einwohner*innen gewahrleistet ist. Abgesehen davon, dass ein Teil der Beteiligungsvorhaben gesetz-
lich verankert ist, stellen sie fir die Stadtverwaltung zugleich eine Chance dar, dass unterschiedliche Interessen
stérker berlicksichtigt und Planungen sowie Entscheidungen besser akzeptiert werden. Die Teilhabe der Einwoh-
ner*innen in ihrer Diversitat ist daher sowohl bei der Erarbeitung von Konzeptionen als auch bei der Umsetzung
der stadtplanerischen Vorhaben ein bedeutsames Ziel.

Einen wichtigen Teil der Arbeit des Stadtplanungsamtes macht demnach die Gestaltung von Beteiligungsvorha-
ben bei Planungsprozessen aus. Jahrlich werden zahlreiche informelle und formelle Beteiligungsformate veran-
staltet, im Jahr 2020 u. a. zu den Vorhaben ,Zukunftsstadt Dresden” Biirgerprojekte 2.0, fir die Errichtung des
Neuen Verwaltungszentrums am Ferdinandplatz und einer Co-Design-Beteiligung zum Fritz-Férster-Platz. Sie
finden beispielsweise in Form von Informationsveranstaltungen, Biirgerwerkstatten und Online-Beteiligungen
statt. Auch die Zielgruppen variieren: Wahrend sich viele informelle Beteiligungsformate hauptsachlich an Ein-
wohner*innen und Interessengruppen richten, zielen andere verstarkt auf Fachkrafte sowie Politiker*innen ab.
Bisher sind die Blirgerbeteiligungsprozesse jedoch nur unzureichend fir breite Zielgruppen unter den Einwoh-
ner*innen gedffnet. Schatzungsweise hatte in den vergangenen Jahren nur etwa ein Prozent der Beteiligten ei-
nen Migrationshintergrund.*¢ Es muss daher an einer systematischen interkulturellen Offnung der Beteiligungs-
vorhaben und Beteiligungsformate gearbeitet werden, um eine gleichberechtigte Teilhabe zu erreichen.

Um, im Rahmen der Regelinstrumente stadtplanerischer Beteiligung, darauf hinzuwirken, bieten sich beispiels-
weise folgende Handlungsoptionen an:

o Gestaltung der Birgerbeteiligung in frihen Phasen, u. a. durch Organisation und Durchfiihrung inklusi-
ver Informations- und Beteiligungsveranstaltungen oder eine gemeinsame Besichtigung des Platzes/Ge-
landes

e Birgerbeteiligung fur alle offen gestalten durch Mehrsprachigkeit und Verwendung von einfacher Spra-
che sowie unter direkter Ansprache und Einbeziehung von zugewanderten Menschen
Zusammenstellung eines interkulturellen, professionellen Teams

o  Besuch von Fortbildungen speziell zum Thema inklusive Beteiligungsansatze 49

Weiterhin gibt es neben interkulturell ge6ffneten Beteiligungsvorhaben (Regelinstrumente) noch zahlreiche wei-
tere Handlungsoptionen. Um Einwohner*innen zur Teilhabe zu ermachtigen, sollte ihre Beteiligungskompetenz im
Zuge positiver Erfahrungen gestérkt werden. Hierflir bieten sich insbesondere projekt- und themenbezogene For-
mate an, beispielsweise Interkulturelle Planungswerkstatten. Bei besonders zentralen Vorhaben bieten sich auch
zielgruppenspezifische Beteiligungen an, welche die Interessen und Bedirfnisse von bestimmten Gruppen mit
eigenen Beteiligungsangeboten (z. B. Fokusgruppengesprache) einbezieht. Eine weitere Option ist es, Quartiers-

147 Siehe auch: Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020, Berichtszeitraum 2017 bis 2020. Dresden 2020, S. 24.

148 Vigl. Landeshauptstadt Dresden. Stadtplanungsamt: Zuarbeit vom 27. Januar 2021.

149 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Handout Offentliche Beteiligungsprozesse und gerechte Parti-
zipation von Menschen mit Migrationshintergrund vom 25. Juni 2020.
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oder Stadtteilbeirate als zentrales Instrument der Blirgerbeteiligung zu installieren. Hierfir miissten die Rahmen-
bedingungen der Gremienarbeit unabhangig ihrer Organisations- und Besetzungsstrukturen derart gestaltet wer-
den, dass grundsétzlich alle Einwohner*innen im Stadtteil einbezogen werden. Zudem kann es sinnvoll sein, an-
dere Gremien und Akteur*innen im Stadltteil, die in der interkulturellen Arbeit aktiv sind und von den Migrantenor-
ganisationen und -gruppen gut angenommen werden, als Kooperationspartner*innen zu suchen.

Insbesondere auf Stadtteilebene muss es das Ziel sein, eine lokale, offene Beteiligungskultur zu implementie-
ren."0 Hierfir bedarf es einer ganzheitlichen Strategie, welche von der Ansprache der Einwohner*innen iber die
Entwicklung bedarfsorientierter teilhabeférdernder Angebote, den Aufbau von lokalen Netzwerken bis hin zur
Etablierung von Beteiligung in Gremien, Planungen und Projekten reicht. Sie sollte dazu einladen, individuelle
Fahigkeiten und Ressourcen einzubringen und die Diversitét der Teilnehmenden als Chance begreifen.

Im Rahmen des Stadtebauférderprogramms ,Soziale Stadt* wurde in den vier Stadtteilen jeweils ein Quartiers-
management etabliert, das in den vergangenen Jahren Uber seine Arbeit verstarkt Stadtteil-Netzwerke und Initia-
tiven der ehrenamtlichen Fluchtlingshilfe sowie Migrantenorganisationen und Einzelpersonen einband.'" Weiter-
hin tragt zur Starkung des Miteinanders in den Stadtteilen Prohlis und Am Koitschgraben auch der ,Jugendmigra-
tionsdienst im Quartier” des Caritasverbandes flr Dresden e. V. bei. Dieses, durch finanzielle Forderung des
Bundes, 2018 entstandene Angebot ist zunéchst bis Ende 2021 gesichert. Ziel ist es, Projekte von, mit und fir
die Einwohner*innen der Quartiere zu gestalten, die das Miteinander in der Nachbarschaft starken. Die Hand-
lungsfelder sind vielfaltig und umfassen u. a. die Bereiche Unterstiitzung teilhabeorientierter Projekte, Kultur,
Sport, Umwelt und Mobilitat, Wohnen und Wohnumfeld sowie die interkulturelle Offnung. Zwar richtet sich das
Angebot insbesondere an junge Menschen, jedoch profitierten auch Personen Uber 27 Jahre davon.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

e der zunehmenden sozialen Segregation mithilfe der Umsetzung stadtplanerischer Steuerungsmafnah-
men und Instrumenten der stadtischen Wohnraumpolitik entgegenzuwirken (z. B. Umsetzung der Ziele
des Wohnkonzeptes),

e eine Analyse anzuregen, durch welche Faktoren die zunehmende Segregation in Dresden forciert
wurde,

e niedrigschwellige Losungen zu finden, um nicht-leistungsberechtigten Personen ohne eigenes Erwerbs-
einkommen die Grundversorgung zur Wahrung der Menschenwtirde gewéahrleisten zu kénnen (u. a. Un-
terbringung und medizinische Versorgung),

e die interkulturelle Orientierung und Offnung des Stadtplanungsamtes zu forcieren (z. B. Fortbildungen im
Thema, Mehrsprachigkeit der Angebote, Erhdhung der Diversitat der Beschaftigten) sowie

o die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund an den Beteiligungsprozessen und Beteiligungs-
formaten zu erhdhen (z. B. niedrigschwellig und mehrsprachig gestalten, direkte Ansprache von unter-
schiedlichen Zielgruppen, neue Formate éffentlicher Beteiligung etablieren, Akteur*innen vor Ort und
Migrantenorganisationen einbeziehen, entsprechende Fortbildungen besuchen).

Gegen Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt vorgehen

Ein Anfang des Jahres 2020 von der ,Antidiskriminierungsstelle des Bundes* verdffentlichtes Rechtsgutachten
zeigte, dass in der Bundesrepublik Deutschland Menschen aus rassistischen Griinden, wegen der Zugehérigkeit
zu einer ethnischen Gruppe oder der Herkunft aus einem anderen Land Diskriminierungen ausgesetzt sind. Ins-
gesamt gaben 35 Prozent der Befragten Menschen mit Migrationshintergrund, die in den letzten zehn Jahren auf
Wohnungssuche waren, an, entsprechende Erfahrungen gemacht zu haben.'s2 Zugleich zeigte die Befragung,
dass nur sehr wenige Vorfalle angezeigt wurden. 53

Bereits im Jahr 2017 erstellte das Antidiskriminierungsbiiro Sachsen e. V. die Broschire ,Rassistische Diskrimi-
nierung auf dem s&chsischen Wohnungsmarkt‘. Um die vermuteten Diskriminierungen aufzuzeigen, wurden 40

150 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung: Zukunft im Quartier gestalten. Beteiligung fiir Zuwanderer verbessern. Bonn
2017,8. 71, 33.

151 Vgl Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020, Berichtszeitraum 2017 bis 2020. Dresden 2020, S. 17, 19, 49.

152 \/gl. Antidiskriminierungsstelle des Bundes: Rassistische Diskriminierung auf dem Wohnungsamt. Berlin 2020, S. 6.

183 \/gl. ebenda, S. 11f.
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zuféllig ausgewahlte Hausverwaltungen, Vermieter*innen sowie Genossenschaften bei Besichtigungsterminen
einem Test unterzogen. Bei mehr als der Halfte der gepriiften Wohnungsvermittiungen wurde Diskriminierung
festgestellt, das heilt, dass sich gegeniiber einem Gefliichteten oder dessen Begleitung explizit diskriminierend
geaulert wurde."

Das Antidiskriminierungsburo Sachsen e. V. ist seit 2004 — zunéchst von Leipzig aus — aktiv und unterstitzt Be-
troffene, welche konkrete Diskriminierungen wegen rassistischen oder ethnischen Zuschreibungen, des Ge-
schlechts, der sexuellen Identitat, einer Beeintrachtigung, des Lebensalters, der Religion bzw. Weltanschauung
erlebt haben. In ihrer Arbeit berufen sie sich auf Paragraf 19 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGG), nach welchem eine Benachteiligung und der Ausschluss von Mieter*innen aufgrund rassistischer Zu-
schreibungen verboten ist. In der Beratungspraxis nimmt der Lebensbereich Wohnen einen grofien Stellenwert
ein. Von insgesamt 505 bearbeiteten Fallen (bei 3 535 Beratungskontakten) zwischen 2017 und 2019 war der
Wohnungsmarkt jener Bereich, in welchem, nach dem Arbeitsmarkt, am h&ufigsten Diskriminierungen erfahren
wurden (siehe auch Handlungsfeld ,Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische
Teilhabe“). %5 Die Diskriminierungen gingen dabei von Wohnungsunternehmen, Genossenschaften und privaten
Vermieter*innen gleichermalien aus, weswegen angenommen werden muss, dass Diskriminierungen auf dem
Wohnungsmarkt strukturell verankert sind.1%

Mit einem Kabinettsbeschluss vom 24. Januar 2017 wurde im Freistaat Sachsen die ,Strategie zum Schutz vor
Diskriminierung und zur Férderung von Vielfalt* beschlossen, welche beispielsweise die Ausweitung der Antidis-
kriminierungsberatung zum Ziel hatte. Infolgedessen konnte Anfang 2020 eine AuRenstelle des Antidiskriminie-
rungsbiros Sachsen e. V. in Dresden eréffnet werden. Auch in der Beratungsarbeit in Dresden zeigt sich, dass
der Wohnungsmarkt tendenziell jener Bereich ist, in welchem Menschen mit Migrationshintergrund nach dem Ar-
beitsmarkt am haufigsten Diskriminierungserfahrungen machen (siehe auch Handlungsfeld ,Arbeit, Wirtschaft,
Berufsausbildung und Studium?®).5

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen, die

e vorhandene Diskriminierung auf dem Dresdner Wohnungsmarkt systematisch abzubauen (z. B. durch
Vernetzung und regelmalige Zusammenarbeit des lokalen Antidiskriminierungsbiiros mit der Stadtver-
waltung und dem Stadltrat),

e die interkulturelle Orientierung und Offnung bei Dresdner Wohnungsbaugesellschaften und Wohnungs-
genossenschaften anzuregen und zu unterstitzen,

e Betroffene von Diskriminierung, insbesondere Neuzugewanderte, Uber ihre (rechtlichen) Handlungsopti-
onen aufzuklaren (z. B. durch niedrigschwelliges und mehrsprachiges Informationsmaterial) und Forde-
rung der Vernetzung der Angebote untereinander sowie

e Akteurtinnen des Wohnungsmarktes, u. a. Wohnungsgenossenschaften sowie Immobilienkonzerne, fiir
dieses Problem zu sensibilisieren (z. B. durch Bereitstellung von Informationsmaterial).

154 \/gl. Antidiskriminierungsbiiro Sachsen e. V.: Rassistische Diskriminierung auf dem sachsischen Wohnungsmarkt. Leipzig 2017, S. 17.
185 \/gl. Antidiskriminierungsbiiro Sachsen e. V.: Zuarbeit vom 3. Dezember 2020.

156 \/gl. ebenda.

187 \/gl. ebenda.
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Frihkindliche Bildung

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fir das Handlungsfeld ,Friihkindli-
che Bildung“ in Dresden:

,Bis 2020 entwickelt Dresden die Rahmenbedingungen fiir den gleichberechtigten Zugang und Bildungserfolg
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund weiter.*"%

Daraus leiteten sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellungen ab:

o Dresden stellt bedarfsgerechte Angebote zur Férderung des Bildungserfolgs von Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund zur Verfugung.

o  Die Mehrsprachigkeit von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist als Ressource aner-
kannt und wird im padagogischen Alltag geférdert.“15

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, allen Kindern einen chancengerechten Zu-
gang zur frihkindlichen Bildung zu gewahren und Rahmenbedingungen flr die Entwicklung der Kinder zu eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten unter Berlcksichtigung der individuellen und sozia-
len Lebenslagen zu schaffen.

Chancen der friihkindlichen Bildung nutzen

Das im Jahr 2018 trégeribergreifend abgestimmte ,Grundverstandnis inklusiver Kindertagesbetreuung® be-
schreibt eine Ubergeordnete Zielstellung fiir alle Angebote der Kindertagesbetreuung in Dresden: ,Die Gestal-
tungsprozesse chancengerechter Teilhabe (...) und Beteiligung orientieren sich an den grundlegenden Rechten
der Kinder, an deren individuellen kindlichen Bedurfnissen und Interessen sowie an ihren Ressourcen und Kom-
petenzen, mit denen sie als Akteure ihre Lebenswelten erkunden und sich diese aneignen. Dafiir stehen jedem
Kind gleichberechtigte Mdglichkeiten in der Auswahl und dem Zugang sowie der aktiven Nutzung und Mitgestal-
tung von allen Bildungs- und Entwicklungsmaoglichkeiten zur Verfligung.“160

Ausgehend vom Verstandnis frihkindlicher Bildung, welche sich im Kontext von ganzheitlicher Interaktion voll-
zieht, kommt der Kindertagesbetreuung ein besonderer Stellenwert zu. Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflegestellen sind Orte, die eine integrative friihkindliche Bildung ermdglichen. Damit schaffen sie ein Angebot
uber den familidren Rahmen hinaus, welches besonders im Bereich der Entwicklung und Fdrderung von sprachli-
chen Kompetenzen von grundlegender Bedeutung ist. Studien belegen, dass sich eine anspruchsvolle und mehr-
jahrige Verweildauer der Kinder in einer Kindertageseinrichtung positiv auswirkt und vor allem auch dem Sprach-
erwerb der Zweitsprache von Kindern mit Migrationshintergrund zugutekommt. 16/162

Weiterhin fordert eine frihzeitige Bildungsbeteiligung die soziale, emotionale, kérperliche und geistige Entwick-
lung des Kindes und schlielt die Vermittlung orientierender Werte und Regeln ein. Die Angebote der friihen Bil-
dung stellen die institutionellen Grundsteine fir die weitere Bildungsbiografie dar. Deswegen muss, unabhangig
vom Einkommen und Aufenthaltstitel der Eltern, der Zugang zu friihkindlicher Bildung fir alle Kinder mdglich sein.
Auch die Integration der Eltern gelingt besser, wenn Kinder in einer Kindertageseinrichtung betreut werden. Dann

158 | andeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.
159 Ebenda.
160 | andeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung. Grundversténdnis inklusiver Kindertagesbetreuung in der Landeshauptstadt
Dresden. Dresden 2018, S. 4.
161 Vgl. beispielsweise: Becker, Birgit: Wer profitiert mehr vom Kindergarten? Die Wirkung der Kindergartenbesuchsdauer und Ausstat-
tungsqualitat auf die Entwicklung des deutschen Wortschatzes bei deutschen und tiirkischen Kindern. In: Kélner Zeitschrift fir Soziologie
und Sozialpsychologie. Kdln 2020, S. 62; Jahreifl, Samuel, Ertanir, Beyhan, Sachse, Steffi, Kratzmann, Jens: Sprachliche Interaktionen in
Kindertageseinrichtungen mit hohem Anteil an mehrsprachigen Kindern. In: Forschung Sprache 2/2018; Albers, Timm: Sprache und Inter-
aktion im Kindergarten. Eine quantitativ-qualitative Analyse der sprachlichen und kommunikativen Kompetenzen von drei- bis sechsjahri-
gen Kindern. Bad Heilbrunn 2009.
162 \/g|. Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande: Bildung schafft Zukunft. Bessere Bildungschancen durch friihere Forde-
rung. Positionspapier zur frihkindlichen Bildung. Berlin 2006. https://www.schule-wirtschaft-thueringen.def/fileadmin/schulewirtschaft/redak-
tion/pdf/BDA_Positionspapier.pdf, verfligbar am 20. August 2020.
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haben sie Zeit, einen Sprachkurs oder eine Fortbildung zu besuchen oder erwerbstatig zu sein. 163 Dazu stehen
Familienmitglieder im méglichst taglichen Kontakt mit den padagogischen Fachkraften der Einrichtung (und zu
anderen Eltern), die dadurch vor allem den Eltern Grundsétze der altersgerechten Férderung und die Verantwor-
tung der Eltern fiir eine gesunde Entwicklung und Vorbereitung auf eine erfolgreiche Schullaufbahn vermitteln
kénnen. Die Erfahrungen des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes im Amt flir Gesundheit und Pravention zei-
gen, dass das Vertrauensverhéltnis zwischen den (Bezugs-) Padagog*innen der Einrichtung und den Eltern eine
essentielle Ressource fiir die Integration und Teilhabe - nicht nur der Kinder - sondern auch der Familien ist. Je
zuverlassiger und friihzeitiger die Kinder die Einrichtungen besuchen, desto einfacher und schneller erfahren die
padagogischen Fachkrafte und Eltern die gegenseitige Wertschatzung, die Basis fir Integration, Lebensqualitat
der gesamten Familie und gesunde Entwicklung der Kinder ist.64

Dennoch beginnt flr zahlreiche Kinder mit Migrationshintergrund die Bildungsbiografie nicht immer mit Beginn
des vollendeten ersten Lebensjahres. Die Grlinde fir eine l1angere Betreuungszeit zu Hause und flr einen spate-
ren Eintritt der Kinder in eine Kindertageseinrichtung sind vielfaltig. Hier spielen unter anderem der Bildungshin-
tergrund der Eltern, aber auch Erziehungsvorstellungen eine groRe Rolle.' Eltern der ersten zugewanderten Ge-
neration und mit einem spateren Zuwanderungsalter sind oft mit den friihkindlichen Angeboten in der Bundesre-
publik Deutschland nicht vertraut und nehmen sie deshalb weniger haufig in Anspruch. Auch die Einschatzung
des ,richtigen® Alters der Kinder fur eine auflerfamilidre Betreuung héngt davon ab, welche gesellschaftlichen
Normen die Eltern fiir sich als gltig erachten. Zudem kdnnen beispielsweise sprachliche Barrieren dazu beitra-
gen, dass der Zugang zur Kindertagesbetreuung erschwert und dementsprechend weniger genutzt wird.16¢ Ge-
zielte Elternarbeit kann hier ein wichtiger Baustein sein, eine friihzeitige Bildungsteilhabe zu fordern.

Bildungsbeteiligung angestiegen und dennoch ausbaufahig

Die Zahl der Kinder, die in vorschulischen Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege betreut werden,
hat sich seit dem Schuljahr 2008/09 von 21 831 auf 32 633 Personen im Schuljahr 2019/20 erhéht, was einem
Anstieg von rund 50 Prozent entspricht.'®” Dabei vollzog sich der starkste Zuwachs in den kommunalen Kinderta-
geseinrichtungen (plus 53 Prozent, freie Trager plus 49 Prozent, Kindertagespflege plus 28 Prozent).168

Mit dem Anstieg der in Dresden betreuten Kinder ging auch ein splrbarer Zuwachs von Kindern mit Migrations-
hintergrund, also Kindern mit mindestens einem Elternteil ausléndischer Herkunft, einher. Aus der Abbildung 17
geht hervor, dass die Anzahl der in Dresden betreuten Kinder mit mindestens einem auslandischen Elternteil von
2 778 im Jahr 2014 auf 4 665 im Jahr 2020 angestiegen ist. Mit anderen Worten, wurden im Jahr 2020 insgesamt
1 887 Kinder mit Migrationshintergrund mehr betreut als noch im Jahr 2014.'6° Insgesamt lag der Anteil der Kin-
der mit Migrationshintergrund an allen in vorschulischen Kindertageseinrichtungen betreuten Kindern im Jahr
2020 damit bei rund 16 Prozent, im Jahr 2014 betrug dieser Anteil noch 10,3 Prozent. Damit haben in Dresden
anteilig mehr, der vor Schuleintritt in einer Kindertageseinrichtung betreuten Kinder, einen Migrationshintergrund
als im Freistaat Sachsen, wo das nur bei rund zehn Prozent der Fall war.'”0

163 \/gl. Gambaro, Ludovica; Neidhofer, Guido; SpieR, Katharina C.: Kita-Besuch von Kindern aus nach Deutschland gefliichteten Familien
verbessert Integration ihrer Miitter. Berlin 2019. https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.694625.de/19-44.pdf, verfugbar
am 19. Mai 2020.

164 | andeshauptstadt Dresden. Amt fiir Gesundheit und Prévention. Friihzeitige Beteiligung. Zuarbeit vom 19. Juni 2021.

165 \/gl. Nieder, Christina; Kartner, Joscha: Erfolgreiche Erziehung und Entwicklung aus den Augen gefllichteter Familien in Deutschland.
Ergebnisse einer Interviewstudie. Minster 2019. In Genkova, Petia; Riecken, Andrea (Hrsg.): Handbuch Migration und Erfolg. Psychologi-
sche und sozialwissenschaftliche Aspekte.

166 \/gl. Deutsches Jugendinstitut e. V. (DJI) (Hrsg.): DJI-Kinder- und Jugendmigrationsreport 2020. Datenanalyse zur Situation junger
Menschen in Deutschland. S. 56 ff. https://www.diji.de/fileadmin/user_upload/dasdji/news/2020/DJI_Migrationsreport_2020.pdf, verflgbar
am 8. Juni 2020.

167 \igl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 7. April 2021.
168 \/gl. ebenda.

169 \/gl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Kinder- und Jugendhilfestatistik: Betreute Kinder mit mindestens einem auslandi-
schen Elternteil in den Kindertageseinrichtungen Dresden; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiro: Zuarbeiten vom 27. Mai 2020 und 4.
Februar 2021.

170 \/gl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Kinder- und Jugendhilfestatistik: Betreute Kinder mit mindestens einem auslandi-
schen Elternteil in den Kindertageseinrichtungen Dresden; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 19. Februar 2021.
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Abbildung 17: Entwicklung der Anzahl der betreuten Kinder insgesamt sowie mit mindestens einem Elternteil ausléndischer Herkunft in
Kindertageseinrichtungen (ohne Horte) 2014 bis 2020 in Dresden

Quelle: Vgl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Kinder- und Jugendhilfestatistik: Betreute Kinder mit mindestens einem auslandi-
schen Elternteil in den Kindertageseinrichtungen (ohne Horte) in Dresden. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Zuarbei-
ten vom 27. Mai 2020 und vom 4. Februar 2021, eigene Darstellung.
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Getrennt nach Altersgruppen betrachtet, zeigt sich der starkste Zuwachs der vorschulisch betreuten Kinder mit
Migrationshintergrund bei den unter 3-Jahrigen. Von 2014 bis 2020 erhéhte sich die Anzahl um 79 Prozent, in der
Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen um 62 Prozent.'!

Der Zuwachs in der Zahl der betreuten Kinder zeigt sich auch in der gestiegenen Bildungsbeteiligungsquote, d. h.
dem Anteil der in einer Kindertageseinrichtung betreuten Kinder bezogen auf die in Dresden wohnhaften Kinder
im entsprechenden Alter. So erhdhte sich die Beteiligungsquote der unter 3-Jahrigen insgesamt von 42 Prozent
im Jahr 2014 auf 46 Prozent im Jahr 2020. Bei den 3- bis unter 6-J&hrigen liegt die Quote seit Jahren recht stabil
bei knapp unter 100 Prozent. Allerdings zeigen sich noch immer deutliche Unterschiede zwischen Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund. Wahrend 2020 etwa jedes zweite Kind ohne Migrationshintergrund unter drei
Jahren eine Kindertageseinrichtung besuchte, traf dies lediglich auf knapp jedes dritte Kind mit Migrationshinter-
grund zu. Von den 3- bis unter 6- jahrigen Kindern mit Migrationshintergrund besuchten 80 Prozent eine Kinderta-
geseinrichtung, wahrend nahezu alle Kinder ohne Migrationshintergrund im gleichen Alter in einer Kindertages-
einrichtung betreut wurden. 72

Kindertagesbetreuung bedarfsgerecht und dennoch weiter optimierbar

Es existiert in Dresden ein gut ausgebautes Netz der Kindertagesbetreuung. Durch eine bedarfsgerechte Pla-
nung wird der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem vollendeten ersten Lebensjahr in einer Kinder-
tageseinrichtung oder Kindertagespflegestelle gewahrleistet. Dies bedeutet, dass allen Eltern zum gewiinschten
Betreuungsbeginn ein Platz angeboten werden kann.'”3 Der gesetzliche Auftrag, fiir alle nachfragenden Familien
einen Krippen- und Kindergartenplatz zur Verfligung zu stellen, wird damit erfiillt.'”* Dabei kommt es in Einzelfal-
len vor, dass keine ausreichenden Kinderbetreuungsplatze in gewlnschter Wohnortnahe angeboten werden kon-
nen oder Geschwisterkinder in verschiedenen Einrichtungen untergebracht werden sollen oder alternativ mit [&n-
geren Wartezeiten auf einen Platz in der gewiinschten Einrichtung zu rechnen ist. Gerade Wohnortnéhe ist je-
doch fiir viele zugewanderte Familien von sehr grofier Bedeutung. Dies kann beispielsweise aus einem bisweilen

71'V/gl. ebenda.

172 \/g. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Kinder- und Jugendhilfestatistik: Betreute Kinder mit mindestens einem auslandi-
schen Elternteil in den Kindertageseinrichtungen Dresden; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsburo: Zuarbeit vom 19. Februar 2021.

173 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt Kindertagesbetreuung: Anmeldung und Rechtsanspruch. https://www.dresden.de/de/leben/kin-
der/tagesbetreuung/anmeldung/rechtsanspruch.php, verflighar am 12. Juni 2020.

174 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2018. https://www.dresden.de/media/pdf/on-
lineshop/statistikstelle/KBU_2018_Hauptaussagen.pdf, verfigbar am 12. Juni 2020.
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anderen Mobilitatsverhalten, Orientierungsangsten auflerhalb des Nahraums, noch vorhandenen Sprachbarrieren
oder anderen Benachteiligungen, aber auch aus der Mehrbelastung durch die Bewaltigung mehrerer Wege mit
dem offentlichen Personennahverkehr, resultieren. Bleiben diese Faktoren unberlcksichtigt, kdnnen sie zur
Nichtteilnahme an einem Sprachkurs der Eltern, meist der Frauen®, und damit zur eingeschrankten Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben flihren (siehe auch Handlungsfelder ,Spracherwerb und Sprachférderung® sowie ,Arbeit,
Wirtschaft, Berufsausbildung und Studium®). Dies betrifft nicht selten gefliichtete Familien, die beruflich noch nicht
integriert sind, da die selbststandige oder nicht selbststandige Berufstatigkeit bzw. der Beginn einer Ausbildung
beim derzeitigen Vergabeverfahren der bisweilen knappen Platze in besonders stark frequentierten Stadtteilen,
eine wichtige Rolle spielt.

Die Gewahrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz wird davon zwar nicht tangiert, dennoch spielen
Erwerbstatigkeit und Ausbildung eine Rolle, wenn es um die mégliche Dringlichkeit der Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuung geht. Das derzeit einzureichende Formular mit dem die Dringlichkeit nachgewiesen wer-
den muss, zahlt die Aufnahme eines Studiums, einer beruflichen Weiterbildung nach SGB II, SGB III oder eines
Deutsch-Sprachkurses leider nicht explizit als Dringlichkeitsgriinde auf. Zudem steht es, wie das bisherige ,e-
Kita-Portal* zur Anmeldung nur auf Deutsch zur Verfligung. Obwohl alle diese Tatigkeiten nach Auskunft des Am-
tes fur Kindertageseinrichtungen als Dringlichkeitsgriinde anerkannt sind'’%, besteht dadurch die Gefahr von
Missverstandnissen. Das kann im &uBersten Fall dazu fihren, dass Eltern auf einen Dringlichkeitsantrag verzich-
ten und sich die Aufnahme eines Studiums, einer Weiterbildung oder eines Sprachkurses bei Ihnen verzdgert.

Fur die Familien, deren Wunsch nach einem wohnortnahen Betreuungsplatz zum gewtiinschten Zeitpunkt nicht
entsprochen werden kann und die, die alternativ angebotenen Platze in anderen Kindertageseinrichtungen nicht
in Anspruch nehmen, wurde durch das Amt fiir Kindertagesbetreuung ein Angebot zur Férderung von Kindern mit
Migrationshintergrund auflerhalb der regelgebundenen Kindertagesbetreuung, an drei Standorten in Gorbitz, Jo-
hannstadt und Stidvorstadt geschaffen. Die Familien bleiben weiterhin auf der Warteliste fiir einen Betreuungs-
platz in der Wunscheinrichtung registriert. Das oben genannte Forderangebot soll fur Kinder Zugange zu Bil-
dungsangeboten und sozialen Interaktionen ermdglichen. Obwohl nur zehn Platze pro Standort angeboten wer-
den, sind die Kapazitaten aufgrund etwas geringerer Nachfrage und insbesondere den seit Marz 2020 pandemie-
bedingten Einschrankungen nicht voll ausgeschopft.

Die Erfahrungen des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes im Amt fur Gesundheit und Prévention durch die ge-
setzlichen ,Kita-Untersuchungen® zeigen die Bedeutung von Sprachvorbildern in der Gruppe Gleichaltriger. Al-
leine durch férdernde, altersgerecht entwickelte Spielpartner*innen gelingt der Erwerb der Zweitsprache Deutsch
im gemeinsamen Spiel ohne zusétzlichen personellen Aufwand. Deshalb gilt aus sozialmedizinischer Sicht des
Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes eine Obergrenze beim Anteil an Kindern mit Sprachentwicklungsstérun-
gen bzw. mit Deutsch als Zweitsprache als erfolgversprechender Schliissel der Integration, Teilhabe und Bil-
dungsgerechtigkeit. Elterngesprache mit Betroffenen haben gezeigt, dass viele Eltern bereit wéren, fir eine bes-
sere Forderung einen weiteren Weg zur Einrichtung in Kauf zu nehmen. Mehrere Alternativen und die zum Teil
sehr relevanten Unterschiede in den bestehenden Strukturen und Bedingungen in den verschiedenen Einrichtun-
gen sollten offen und ausreichend bei der Anmeldung fiir einen Betreuungsplatz kommuniziert werden. Da ein
Einrichtungswechsel fiir Kinder und Eltern aus psychosozialen Griinden haufig schwierig ist, gilt es, Eltern mit
Beratungsbedarfen zum Angebot von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Bildungslandschaft in Dres-
den schon zur Erstanmeldung zu identifizieren und zu Beratungen einzuladen. Aus Sicht des Kinder- und Ju-
gendarztlichen Dienstes konnen besonders Eltern mit Migrationshintergrund und bestehenden Unsicherheiten
den positiven Einfluss eines téglichen Einrichtungsbesuchs unter bedarfsgerechten Bedingungen auf die Bil-
dungschancen ihrer Kinder nicht immer ausreichend (ab)schatzen. Dazu mussten Einrichtungsleitungen weiter in
die Verantwortung genommen werden, bei ungiinstigen Bedingungen, zum Beispiel fiir eine altersgerechte
Sprachforderung im Alltag, geeignetere Einrichtungen fir Betroffene zu empfehlen bzw. diese bei der Neuauf-
nahme von Kindern zu bericksichtigen.'’

175 \/gl. Landeshauptstadt Dresden: Amt fiir Kindertagesbetreuung: Zuarbeit vom 29. Mérz 2021.
176 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Gesundheit und Pravention. Zuarbeit vom 19. Juni 2021.
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Nach Auffassung der Arbeitsgruppe 3 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes kdnnen auch im Bereich der Kin-
dertagespflege vorhandene Potenziale noch besser als bisher flir zugewanderte Familien erschlossen werden. Die
Kindertagespflegepersonen arbeiten in Dresden beruflich selbststandig und in der Regel mit einer der drei, von
freien Tragern, betriebenen Beratungs- und Vermittlungsstellen zusammen. Gemeinsam mit diesen Tragern kann
das Amt fiir Kindertagesbetreuung diese Betreuungsform bei zugewanderten Familien gezielter bekannt machen
und diesbezligliche vertiefende Informationen mehrsprachig zur Verfligung stellen. Dazu kénnen beispielsweise
die vom Bundesverband fir Kindertagespflege in verschiedenen Sprachen bereitgestellten Informationsmateria-
lien'”” genutzt und mit spezifischen Informationen fiir Dresden ergénzt werden. Die Kosten fiir Ubersetzungen
kdnnen aus dem Fonds mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit (siehe auch Handlungsfeld , Interkulturelle Orientierung
und Offnung der Stadtverwaltung) anteilig finanziert werden. Des Weiteren sollten weitere Kindertagespflegeper-
sonen fiir die Aufnahme von Kindern aus zugewanderten Familien sensibilisiert werden. Um gegebenenfalls bend-
tigtes Wissen zu erlangen und iber mdgliche Unsicherheiten zu sprechen, bedarf es entsprechender Beratungs-
und Fortbildungsangebote. Die Beratungs- und Vermittlungsstelle des Malwina e. V. bietet beispielsweise seit ei-
nigen Jahren derartige Fortbildungen an. Erganzend empfiehlt sich der kollegiale Austausch mit Kindertagespfle-
gepersonen, die bereits Kinder aus zugewanderten Familien betreuen.'”® Ein entsprechendes Vernetzungsangebot
sollte etabliert werden.

Der zustandige Fachbereich im Amt flir Kindertagesbetreuung regt an, zunéchst tiber Befragungen den Betreu-
ungsbedarf von unter Dreijahrigen aus zugewanderten Familien und die Bekanntheit des Betreuungsangebotes
,Kindertagespflege* zu ermitteln. Die daraus gewonnenen Erkenntnisse sollten die Planung weiterer Schritte be-
stimmen. 7

Interkulturelle Elternarbeit als Notwendigkeit und Herausforderung

Die Eltern sind in die Gestaltung der Bildungs- und Entwicklungsprozesse ihrer Kinder aktiv einzubeziehen. Dabei
sollten sie in ihrer Rolle als wichtige Unterstitzer*innen in ihrer Erziehungs- und Forderkompetenz gestarkt wer-
den. Fiir viele zugewanderte Eltern stellt sich die Zusammenarbeit mit den Fachkraften der Kindertageseinrich-
tungen bzw. Kindertagespflegestellen als eine grofle Herausforderung dar. Die klassischen Angebote der Eltern-
arbeit, die sie meist nicht gewohnt sind, reichen fir sie haufig nicht aus, um stabile und kindorientierte Erzie-
hungspartnerschaften zu entwickeln. So benétigten zahlreiche Mitter* und Véater* weiterflinrende Unterstiitzungs-
angebote flr eine stabile Kooperationsbeziehung.'® Daher kristallisiert sich hier deutlich der Bedarf heraus, wei-
tere niederschwellige Formate der interkulturellen Elternarbeit gemeinsam mit den Eltern zu entwickeln und Er-
ziehungspartnerschaften einzugehen.

Dariiber hinaus geht aus wissenschaftlichen Studien hervor, dass neue Modelle der Elternarbeit und Kooperation
die Elternbeteiligung von zugewanderten Menschen malgeblich erhdhen.'8! Das kann eine Briicke zwischen der
Elternschaft und Kindertageseinrichtung entstehen lassen und dadurch die Arbeit der padagogischen Fachkréfte
fur die zugewanderten Menschen transparenter und verstandlicher machen. 8 Infolgedessen kdnnen zugewan-
derte Eltern bessere Zugangsmaglichkeiten zu den Bildungs- und Entwicklungschancen ihrer Kinder in Kinderbe-
treuungsangeboten und zur Notwendigkeit sowie zum Sinn der begleitenden Elternarbeit finden, was wiederum
zur Steigerung der friihkindlichen Bildungsteilhabe beitragen kann. Dariiber hinaus kdnnen die zugewanderten
Eltern, im Rahmen des regelmafigen Austausches, mit padagogischen Fachkraften tiber die Entwicklung ihres
Kindes eine Beteiligungskompetenz, im Sinne einer positiven Teilhabe- und Partizipationserfahrung erwerben.

Dresdner Familienzentren haben die Erfahrung gemacht, dass die klassischen Frihbildungsangebote in Kinder-
tageseinrichtungen und Familienzentren eher fiir Familien der Mehrheitsgesellschaft konzipiert sind. Es brauche

177 \/gl. Bundesverband fiir Kindertagespflege: Kinderbetreuung fiir Kinder ab einem Jahr. Kindertagespflege. https://www.bvktp.de/the-
men/kinder-mit-fluchthintergrund/informationen-fuer-eltern-in-verschiedenen-sprachen/, verfiigbar am 8. April 2021.

178 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Stellungnahme der AG 3 zum 1. Entwurf der Analyse der kommunalen Handlungsfelder.
Zuarbeit vom 7. April 2021.

179 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Analyse kommunaler Handlungsfelder. Zuarbeit vom 1. Juni 2021.

180 \igl. Schidsser, Elke: Zusammenarbeit mit Eltern — interkulturell. Informationen und Methoden zur Kooperation mit deutschen und zuge-
wanderten Eltern in Kindergarten, Grundschule und Familienbildung. Miinster 2004; Morgan, Miriam: Erziehungspartnerschaft und Erzie-
hungsdivergenzen. Zusammenarbeit von Migranteneltern und Erzieherinnen. Wiesbaden 2016, S. 135 ff.

181 \/gl. Heinrich-Boll-Stiftung: Schule und Migration. 6. Empfehlung der Bildungskommission der Heinrich-Béll-Stiftung. Berlin 2004, S. 20.
182 \/g|. Freie und Hansestadt Hamburg: Integrationskonzept 2017. Wir in Hamburg! Teilhabe, Interkulturelle Offnung und Zusammenhalt.
Hamburg 2017, S. 38 ff.
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mehr professionelle Beziehungsarbeit, mehrere Zwischenschritte und teils andere, als die bestehenden Angebote
(siehe auch Handlungsfeld ,Kinder- und Jugendhilfe®).183

Fir gelungene interkulturelle Elternarbeit existieren bereits einige ausbaufahige Anséatze in Dresden. Beispielhaft
seien offene Mutter-Kind-Treffangebote und weitere interkulturell gedffnete Angebote in einigen Familienzentren
genannt. Sie beziehen Eltern in die Gestaltung der Bildungs- und Entwicklungsprozesse ihrer Kinder aktiv ein.
Um die Elternarbeit der Kindertageseinrichtungen zu starken, empfiehlt es sich daher, die Zusammenarbeit der
Einrichtungen in den Stadtteilen mit den Familienzentren auszubauen. Dadurch kann interkulturelle Elternarbeit
den Ubergang eines Kindes in die Kindertageseinrichtung vorbereiten und begleiten. 84

Zu den Erfolgen der interkulturellen Elternarbeit in den vergangenen Jahren zahlt unter anderem die Nutzung von
mehrsprachigen Materialen z. B. von Kommunikationsbildkarten (KommBi). Der Einsatz der Kommunikationsbild-
karten ist seither ein wichtiges Instrument der Elternarbeit, das die Kommunikation mit zugewanderten Familien
erleichtert. Die KommBi wurden gemeinsam mit padagogischen Fachkréaften aus Kindertageseinrichtungen, dem
Amt fir Kindertagesbetreuung und der Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte erarbeitet (siehe auch Hand-
lungsfelder ,Spracherwerb und Sprachférderung” sowie ,Schulische Bildung*).185

Dariiber hinaus hat der Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen eine Kooperationsvereinbarung mit dem Gemein-
dedolmetscherdienst abgeschlossen, um eine bedarfsgerechte Zusammenarbeit mit zugewanderten Mittern*
und Vétern* fir alle Trager der Kindertageseinrichtungen in Dresden zu erméglichen. Damit wird ein primares
Zugangshemmnis gesenkt, um zugewanderten Eltern und Kindern den Zugang zum System der Kindertagesbe-
treuung in Dresden zu erleichtern. 88

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

e dem Bedarf an Betreuungsangeboten in Wohnortnahe besser gerecht zu werden, um insbesondere Kin-
der aus gefliichteten Familien frihestmdglich zu integrieren,

e das bestehende Vergabeverfahren fiir Betreuungsplatze vor dem Hintergrund der moglichen Auswirkun-
gen, insbesondere auf gefliichtete Frauen*, zu evaluieren,

o die interkulturelle Elternarbeit und Kompetenz der padagogischen Fachkréfte in den Kindertageseinrich-
tungen weiter zu professionalisieren und als Qualitat padagogischer Arbeit zu sichern,

o die interkulturellen Angebote in Familienzentren weiter auszubauen und finanziell zu sichern sowie mit
den im Stadtteil ansassigen Kindertageseinrichtungen zu vernetzen (z. B. durch regelmafige gemein-
same Arbeitstreffen),

e das Thema der Partizipation von Eltern in den Konzepten der Kindertageseinrichtungen weiter zu qualifi-
zieren und daraus einrichtungskonkrete Handlungsgrundséatze abzuleiten (z. B. bei Elternabenden, El-
terncafés, Festen in den Einrichtungen), Wertschatzung der kulturellen Vielfalt kommunizieren und leben

o die Methoden und Instrumente der interkulturellen Elternarbeit, wie beispielsweise die Kommunikations-
bildkarten zu evaluieren und praxisgerecht weiterzuentwickeln,

o Tagespflegepersonen fir die Aufnahme von Kindern mit Migrationshintergrund zu sensibilisieren und

e das e-Kita-Portal“ und die damit verbundenen Formulare (z. B. zur Dringlichkeit) mehrsprachig zu ge-
stalten.

Veranderte Herausforderungen der padagogischen Arbeit durch Zuwanderung

Aufgrund der gestiegenen Zuwanderung haben die Kindertageseinrichtungen in den vergangenen Jahren viele
gefllichtete Kinder aufgenommen. Durch diesen Zuwachs kommt der Gestaltung des Ankommens der Kinder und
deren Familien im deutschen Bildungssystem eine wichtige Rolle zu. Dieses Ankommen im Sinne gleicher Teil-
habe- und Entwicklungschancen stellt eine enorme Herausforderung firr alle Beteiligten dar. '8

183 \/gl. Familienzentren Dresden: Riickmeldung zur Analyse Integrationskonzept aus Sicht der Familienzentren. Zuarbeit vom 12. Marz
2021.
184 \/gl. ebenda.
8 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: KommBi. https://www.dresden.de/de/leben/schulen/bildungsbuero/neuzugewan-
derte/kita’lkommbi.php, verfligbar am 19. Juni 2020.
186 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Anmeldung. https://www.dresden.de/de/leben/kinder/tagesbetreuung/an-
meldung/anmeldung-vermittlung.php, verfiigbar 3. Juli 2020.
187 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 66.
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In Dresden werden hinsichtlich der Personalschllssel alle Vorgaben des Gesetzes iber Kindertageseinrichtun-
gen (SachsKitaG) erfilllt. Wenngleich die Zahlen der in Vollzeit betreuten Kinder je in Vollzeit beschéftigter pada-
gogischer Fachkraft im Vergleich zu 2016 gesunken sind — hier macht sich wahrscheinlich bereits die bessere
Personalausstattung besonders belasteter Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Weiterentwicklung der friih-
kindlichen und schulischen Bildungsstrategie bemerkbar — betreute im Jahr 2020 rechnerisch eine Vollzeit-Fach-
kraft im Krippenbereich (Kinder unter drei Jahren) mit 4,4 ganztags betreuten Kindern noch immer mehr Kinder
als bundesweit empfohlen.'® Lasst man lediglich die unmittelbare padagogische Arbeit in diese Betrachtung ein-
flieBen (Fachkraft-Kind-Relation), so sind es - je nach Anteil der padagogischen Arbeit an der Gesamtarbeitszeit
- sogar mindestens durchschnittlich 5,9 betreute Kinder pro Vollzeit-Fachkraft.'8 Dies hat Auswirkungen auf die
Qualitatsentwicklung und -sicherung der Kindertagesbetreuung, insbesondere mit Blick auf die vielfaltigen For-
derbedarfe von Kindern. Gerade die lernausgangslagenbedingte Interaktion mit Kindern mit Migrationshinter-
grund sollte von besonderer Aufmerksamkeit und Sensibilitat gepragt sowie differenz- und vorurteilsbewusst ge-
staltet sein.

Die Belegung der Kindertageseinrichtungen gestaltet sich hinsichtlich des Anteils an Kindern mit Migrationshinter-
grund sehr unterschiedlich. Einige Einrichtungen haben sehr hohe Anteile, andere Einrichtungen werden kaum
von Kindern mit Migrationshintergrund besucht. Hierbei muss aber berticksichtigt werden, dass der Migrationsan-
teil allein noch nicht zwingend eine besondere pédagogische Herausforderung darstellt. Es gibt beispielsweise
Einrichtungen mit einem hohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund, deren Eltern in wissenschaftlichen
Einrichtungen tatig sind und deren soziodkonomischer Status gute Startbedingungen fiir die Kinder erméglicht.'®
Die eigentliche padagogische Herausforderung und Integrationsleistung ergibt sich daraus, dass in den Stadttei-
len, die bereits sozial stark segregiert sind, viele Familien in soziodkonomisch belasteten Lebenslangen wohnen.
Dies betrifft auch viele zugewanderte Familien. Die Betreuungseinrichtungen dieser Stadtteile sind dann zusatz-
lich zur vorhandenen Herausforderung bei der Bewaltigung wachsender sozialer Segregation, auch in besonde-
rem Male mit dem gesellschaftlichen Auftrag der Integration konfrontiert (siehe auch Handlungsfeld ,Woh-
nen").1o"

Das Aufwachsen in sozio6konomisch belastenden Lebenslagen, bringt fiir Kinder nicht nur die standige Konfron-
tation mit materiellen Herausforderungen, sondern auch mdgliche Beeintrachtigungen der sozialen, kulturellen
und gesundheitlichen Entwicklungen mit sich. Es zeigen sich negative Folgen fiir die Bildungsteilhabe und -chan-
cen der betroffenen Kinder.'#2 Auch bei Kindern mit Migrationshintergrund lassen sich Chancenungleichheiten
gegeniiber Gleichaltrigen ohne Migrationshintergrund zu weiten Teilen durch die soziale Herkunft begriinden, es
greifen dieselben Mechanismen hinsichtlich der herkunftsspezifischen Bildungserfolge. 1%

Die unterschiedlichen komplexen Fragen und Herausforderungen und damit verbundene Unsicherheiten, die pa-
dagogische Fachkrafte in der Ausgestaltung des Alltags in der Kindertagesbetreuung haben, sind Ausdruck von
einer Lebenswirklichkeit, die sich verandert hat und fiir die es adéquate Antworten sowie Unterstlitzungsange-
bote braucht. Das erfordert die Akzeptanz und Wertschatzung von Diversitat. 1%

Dabei ist es wichtig, sich immer wieder bewusst zu machen, dass es nicht ,die“ Kinder mit Migrationshintergrund
gibt. Ihre Bedirfnisse und Bedarfe sind sehr vielféltig. Die Vierjahrigen- und Schuleingangsuntersuchungen mis-

188 \/gl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Kinder- und Jugendhilfestatistik: Betreute Kinder und padagogisches Personal in den
Kindertageeinrichtungen in Dresden; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbro: Zuarbeit vom 19. April 2021.

189 V/gl. ebenda.

190 Es soll an dieser Stelle nochmals darauf verwiesen werden, dass ein Migrationshintergrund allein keine Benachteiligung darstellt und
daher ein hoher Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in einer Kindertageseinrichtung kein Grund ist, eine Kumulierung bestimmter
Probleme zu vermuten oder diesen angenommenen Problemen durch gelegentlich ins Gesprach gebrachte Obergrenzen fiir Kinder mit
Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen zu begegnen. Auf den zweiten Blick sind mit einem Migrationshintergrund h&ufig asso-
ziierte Probleme, ganz anderen Ursprungs. Sie entstehen nicht selten durch soziale Ausgrenzung, Diskriminierungserfahrungen, fehlenden
Zugang zu Bildung und Arbeit, aber auch durch Traumata, Trennung, Unsicherheit, Zugangshemmnisse, fehlende interkulturelle Offnung
sowie durch zu geringe interkulturelle Kompetenz auf Seiten der Aufnahmegesellschaft und des Personals.

191Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 66.

192 \/gl. ebenda, S. 151.

193 Vgl. ebenda, S. 69.

194 \/g|. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Konzept zur Férderung von Mehrsprachigkeit in der Kindertagesbetreu-
ung im interkulturellen Kontext. Dresden 2017, S. 5.
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sen migrationssensibel gestaltet werden. Kinder mit Migrationshintergrund kénnen besondere Férderbedarfe ha-
ben, auch die Frage der geschlechterdifferenzierten Bildungsungleichheiten spielt bei Kindern mit Migrationshin-
tergrund eine Rolle. Diskriminierungsrelevante Aspekte wie Geschlecht, ethnische und soziale Herkunft sowie
das Vorliegen einer Beeintrachtigung oder Behinderung existieren nie fiir sich allein, sondern erst die jeweilige
Konstellation erdffnet oder beeintrachtigt die Chancen auf Teilhabe. Bei der Analyse der Integrationsbedingungen
und der Integrationskompetenz der Stadtverwaltung Dresden ist kiinftig der Blick auf das gesamte System und
ein intersektionaler Ansatz notwendig.

Mehrsprachigkeit systematisch fordern, padagogisches Personal fortbilden

Die Anzahl der betreuten Nichtschulkinder mit Migrationshintergrund, die in der Familie vorrangig eine andere
Sprache als Deutsch sprechen, stieg kontinuierlich und betrug im Jahr 2019 genau 2 862 Kinder. Ein Jahr spa-
ter waren es bereits 3 116 Kinder.'® Bei rund zwei Dritteln der in den Kindertageseinrichtungen betreuten Kin-
der mit Migrationshintergrund vor Schuleintritt, wird somit zu Hause vorwiegend eine andere Sprache als
Deutsch gesprochen. Zeitlich betrachtet zeigt sich dabei eine deutliche Zunahme dieses Anteils von 53 Prozent
im Jahr 2014 auf 67 Prozent im Jahr 2020 (Abbildung 19).1%

Sowohl der Europarat als auch die Européische Union setzen sich nachdriicklich fiir die Mehrsprachigkeit ein.
Die ,Férderung und Wertschatzung von Mehrsprachigkeit, durchgangige Sprachbildung in allen Bildungsberei-
chen, Durchsetzung eines Rechtsanspruchs auf Férderung von Herkunfts- bzw. Familiensprachen® werden auf
der Internetseite des Bundesausschusses Migration, Diversity, Antidiskriminierung als Ziele genannt.®

Abbildung 19: Entwicklung der Anzahl der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund, in deren Familien vorrangig eine andere Sprache
als Deutsch gesprochen wird in den Kindertageseinrichtungen (ohne Horte) 2014 bis 2020 in Dresden

Quelle: Vgl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Kinder- und Jugendhilfestatistik: Betreute Kinder mit mindestens einem ausléandi-
schen Elternteil, in deren Familien vorrangig eine andere Sprache als Deutsch gesprochen wird in den Kindertageseinrichtungen (ohne
Horte) in Dresden; Landeshauptstadt Dresden: Kommunale Statistikstelle; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 12.
April 2021, eigene Darstellung.
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Obwohl die meisten Fachkréfte Mehrsprachigkeit liberwiegend als positive Ressource einschatzen, bedarf es be-
sonderer Bemihungen, die verschiedenen Sprachen der Kinder gut in den padagogischen Alltag zu integrieren.
Die Herausforderung einsprachiger Fachkrafte in mehrsprachigen Gruppen, besteht haufig darin, dass sie sich
einerseits mit der Aufgabe gefordert sehen, alle Kinder altersgerecht sprachlich zu férdern und andererseits, dass
dafur Kompetenzen nur schrittweise entwickelt werden kénnen. Die Themen Mehrsprachigkeit und Padagogik
unter den Bedingungen einer Migrationsgesellschaft wurden in der Vergangenheit noch nicht im erforderlichen

195 Vg, Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Kinder- und Jugendhilfestatistik: Betreute Kinder mit mindestens einem auslandi-
schen Elternteil, in deren Familien vorrangig eine andere Sprache als Deutsch gesprochen wird in den Kindertageseinrichtungen (ohne
Horte) in Dresden; Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 12. April 2021.
196 \/gl. ebenda.
197 \/gl. Bundesausschuss Migration, Diversity, Antidiskriminierung: Ziele. https://www.gew.de/bama/unsere-ziele/, verfligbar am 6. Juli
2020.

48



Umfang in den Curricula zur Ausbildung bzw. zum Studium in padagogischen Berufen berlcksichtigt. Fachkrafte
ohne zusétzliche Qualifikationen in diesem Bereich verfiigen deshalb in der Regel noch nicht umfassend Uber die
erforderlichen Kenntnisse. Es ist daher unabdingbar, dass fir dieses Querschnittsthema Maglichkeiten der Fort-
bildung verfiigbar sind und genutzt werden. %

Bereits im Januar 2017 wurde das ,Konzept zur Forderung von Mehrsprachigkeit in der Kindertagesbetreuung im
interkulturellen Kontext" in Dresden fertiggestellt. Es wurde durch die Arbeitsgruppe 2 zur Umsetzung des Integ-
rationskonzeptes, bestehend aus Fachkraften der frihkindlichen Bildung und der Integrationsarbeit, erarbeitet.
Ziel des Konzeptes ist die Eroffnung gleicher Teilhabe- und Entwicklungschancen fiir Madchen* und Jungen* un-
abhangig ihrer Herkunft und sprachlichen Ausgangslagen. Dies erfordert die Erhéhung des Stellenwertes der
Forderung von Mehrsprachigkeit und die Einarbeitung der, aus einem Migrationskontext resultierenden, Voraus-
setzungen und Bediirfnisse der Beteiligten in bestehende Konzeptionen der Kindertageseinrichtungen. 1%
2018/19 fand eine Evaluation des ,Konzeptes zur Férderung von Mehrsprachigkeit in der Kindertagesbetreuung
im interkulturellen Kontext* statt. Die Evaluation verfolgte das Ziel, den Ist-Stand zur Bekanntheit des Konzeptes
sowie zum Umgang damit abzubilden und die Auseinandersetzung mit dem Thema zu fordern. Sie geschah auf
der Basis einer Befragung von insgesamt 103 Einrichtungen. Es erfolgte ein Riicklauf von 56 Kindertageseinrich-
tungen und fiinf Horten (59 Prozent).2 In der Befragung gaben 44,3 Prozent der antwortenden Einrichtungen an,
Kenntnis von der Existenz des Konzeptes genommen zu haben, 55,7 Prozent dagegen nicht.2' Von den Einrich-
tungen, die das Konzept bereits kannten, gaben 27,6 Prozent die Rickmeldung, dass sie sich bereits mit dem
Konzept auseinandersetzen konnten und dies fiir 20,7 Prozent noch nicht méglich war.202

Abbildung 19: Antworten zu ,Hatten Sie bisher Gelegenheit sich mit dem Konzept auseinanderzusetzen?* anlasslich der Evaluation des
Konzeptes zur Forderung von Mehrsprachigkeit in der Kindertagesbetreuung im interkulturellen Kontext 2019 (in Prozent)

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Evaluation des Konzeptes zur Férderung von Mehrsprachigkeit in
der Kindertagesbetreuung im interkulturellen Kontext 2019. Folie 8, eigene Darstellung.
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Damit das Konzept bekannter wird und eine praxisrelevante Auseinandersetzung und professionelle Anwendbar-
keit stattfindet, missen die padagogischen Fachkrafte selbst Unterstiitzung erfahren. Als magliche Beispiele wur-
den in der Befragung u. a. spezielle Fortbildungen zu Interkulturalitét, die Unterstiitzung durch die ,Fachkréfte fir
sprachliche Bildung* und die praxisrelevante Umsetzung des Konzeptes genannt.23 Zugleich bekundete ein Vier-
tel der Befragten einen deutlichen Wunsch nach besseren zeitlichen und personellen Rahmenbedingungen, um
sich vertiefend mit dem Konzept beschéftigen zu kénnen.24

198 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Konzept zur Forderung von Mehrsprachigkeit in der Kindertagesbetreu-
ung im interkulturellen Kontext. Dresden 2017, S. 8.
199 Vgl. ebenda, S. 6 f.
200 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Evaluation des Konzeptes zur Forderung von Mehrsprachigkeit in der
Kindertagesbetreuung im interkulturellen Kontext 2019. Folie 5.
201Vgl. ebenda, Folie 6.
202\/gl. ebenda, Folie 8.
203 \/gl. ebenda, Folien 13, 14.
204 \/gl. ebenda, Folien 13, 15.
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Abbildung 20: Antworten zu ,Handlungsbedarfen zur Umsetzung des Konzepts* anlasslich der Evaluation des Konzeptes zur Férderung
von Mehrsprachigkeit in der Kindertagesbetreuung im interkulturellen Kontext 2019 (in Prozent)

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Evaluation des Konzeptes zur Férderung von Mehrsprachigkeit in
der Kindertagesbetreuung im interkulturellen Kontext 2019. Folie 16, eigene Darstellung.
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Obwohl in der ,Fortschreibung Fachplan Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege flir das Schuljahr
202072021 grolker Wert auf die Professionalisierung und interkulturelle Sensibilisierung von Fachkraften gelegt
wurde, muss Mehrsprachigkeit im padagogischen Alltag und in den zukinftigen Fachplanungen noch starker
wahrgenommen und bertcksichtigt werden.

Das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist* wird Uber die erste Férderperiode
hinaus bis zum Jahresende 2022 fortgefiihrt. Davon profitieren in Dresden 46 Kindertageseinrichtungen in kom-
munaler und freier Tragerschaft. Insbesondere flir Kinder mit Migrationshintergrund werden Uber dieses Pro-
gramm M@glichkeiten einer qualifizierten Sprachforderung zur Verfligung gestellt.20

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o bedarfsgerechte Forthildungen zu Mehrsprachigkeit und Interkulturalitét fir padagogische Fachkréafte zu
etablieren, um ihre Handlungssicherheit zu erhdhen sowie die Aufnahme dieser Themen in die Curricula
der Ausbildung als Erzieher*in im Freistaat Sachsen anzuregen,

e einen qualifizierten Umgang mit Mehrsprachigkeit im padagogischen Alltag weiter zu fordern,

e insbesondere M&dchen* und Jungen* mit Deutsch als Zweit- oder Drittsprache gleiche Chancen auf Bil-
dung zu erméglichen und

o Etablierung von Grundsatzen in der Elternarbeit (z. B. Bedeutung des Erwerbs der Muttersprache, Ver-
antwortung der Eltern hierbei, Vermeidung von ,Sprachgemisch® und Angeboten in Drittsprache vor Er-
werb von Deutsch, Bedeutung der Sprache fir erfolgreiche Schullaufbahn, Verantwortung der Eltern
hierbei durch Erméglichung eines friihzeitigen, regelméRigen Besuchs einer Kindertageseinrichtung),

o das Thema der Mehrsprachigkeit in den Konzeptionen der Kindertageseinrichtungen zu verankern bzw.
das bestehende Konzept zur Férderung von Mehrsprachigkeit als begleitendes Instrument fldchende-
ckend zu etablieren und daraus einrichtungskonkrete Handlungsansatze abzuleiten.

Kommunale Bildungsstrategie fiihrte zur Verbesserung der Rahmenbedingungen

In Dresden findet seit Jahren ein qualitativer Ausbau der Kindertagesbetreuung statt. Hier hat unter anderem der
Abbau von Bildungsbarrieren, in Stadtteilen mit erhdhter sozialer Belastung, Priorit4t.2% Daher wurde mit dem,
durch den Stadtrat am 14. Februar 2019 beschlossenen, Konzept zur ,Weiterentwicklung der friihkindlichen und
schulischen Bildungsstrategie der Landeshauptstadt Dresden® in 13 Kindertageseinrichtungen mit Beginn des

205 \/gl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Bundesprogramm Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schilissel zur
Welt ist. Berlin 2017. https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93440/9921adea67d42d7c4eb97fda8d0fdc26/bundesprogramm-sprach-kitas-
weil-sprache-der-schluessel-zur-welt-ist-broschuere-data.pdf, verfiigbar am 26. Marz 2021.

206 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 124.
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Schuljahres 2019/20 bis zur Fortschreibung des Dresdner Handlungsprogramms ,Aufwachsen in sozialer Verant-
wortung® im Jahr 2021 die Personalausstattung durch eine Verdopplung des Soll-Personalschliissels wahrend
der Betreuungskernzeiten verbessert. Darlber hinaus wurde in diesen Kindertageseinrichtungen Anfang 2019
eine Erhéhung der Sachkosten um 150 Euro pro Kind und Jahr eingefiihrt. Diese Malknahmen verbessern den
Zugang zu gerechteren Teilhabechancen an kultureller Bildung sowie an bewegungs- und sprachférdernden An-
geboten. 207

Dartiber hinaus konnten und kdnnen personelle Ressourcen im Rahmen des ESF-Programms ,Kinder starken*
zur Verfligung gestellt werden. Im Mittelpunkt dabei steht die Férderung von Kindern mit Lern- und Lebenser-
schwernissen wie beispielsweise sozialen oder entwicklungsbedingten Benachteiligungen.

Des Weiteren wurden ,WillkommensKITAS* im Rahmen des gleichnamigen Programms der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung in Dresden etabliert. In der Modellphase nahmen drei Dresdner Einrichtungen am Programm
teil, davon zwei Kindertageseinrichtungen in kommunaler und eine Einrichtung in freier Tragerschaft. In der sich
anschlieBenden Transferphase seit 2018 nehmen 21 kommunale Einrichtungen teil (davon elf Kindertagesein-
richtungen und zehn Horteinrichtungen) sowie sechs weitere Dresdner Einrichtungen in freier Tragerschaft. Im
Programm ,WillkommensKITAs* werden aktuell diese 27 Kindertages- und Horteinrichtungen unter anderem
durch Coaching, Fortbildung und Austausch im Unterstitzungsnetzwerk bei der Integration von Kindern und Fa-
milien mit Migrationshintergrund unterstiitzt. Das Programm nimmt die kulturelle Vielfalt in Kindertageseinrichtun-
gen zum Anlass, Qualitdtsentwicklungsprozesse in den Teams vor Ort zu initiieren und die padagogischen Fach-
krafte u. a. fiir vorurteilsbewusste Padagogik zu sensibilisieren.208

Von Sommer 2018 bis Ende 2020 erfolgte ber das Bundesprogramm ,Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bil-
dung” die Forderung einer Koordinierungs- und Netzwerkstelle sowie von vier Fachkraftstellen in den sogenannten
,Briicken-Kitas* mit jeweils einer halben Stelle. Ziel des Bundesprogramms war es u. a. die Angebote der Kinder-
tagesbetreuung flir Kinder und ihre Eltern mit Migrationshintergrund vor dem Eintritt in die Regelbetreuung erlebbar
zu machen. Mit informativen und padagogischen Angeboten sollte fir die friihkindliche Bildung sensibilisiert und
ein gelingender Zugang zur Kindertagesbetreuung erméglicht werden. Im Projekizeitraum wurden zum Beispiel
Informationsveranstaltungen in Kindertageseinrichtungen mit Sprachmittler*innen durchgefiihrt, es erfolgte der Auf-
bau eines Elterncafés in einer Einrichtung, regelmafige Eltern-Kind-Gruppen fanden statt, Mitwirkungen bei Ver-
anstaltungen im Sozialraum, Verteilung von Informationsmaterial und aktive Ansprache der Zielgruppe (Geh-Struk-
tur) bis hin zur Begleitung von Zugewanderten zu Veranstaltungen anderer Partner*innen im Sozialraum. Einige
Angebote wurden auch in Zusammenarbeit mit Akteur*innen aus dem Sozialraum entwickelt, so erfolgten regel-
maRige Beratungen einer Briickenfachkraft in den Rdumen eines Familientreffs, eine andere Briickenfachkraft
wirkte bei einem Frauentreff in einem offenen Angebot der Kinder- und Jugendhilfe mit. Die bislang gewonnenen
Erkenntnisse heben deutlich hervor, dass fehlende Sprachkompetenzen nach wie vor ein groRes Zugangshemmnis
darstellen, welches durch den Einsatz von Sprachmittler*innen und mehrsprachigen Informationsmaterialien zum
System der Kindertagesbetreuung (auch Wegbeschreibungen) reduziert werden kann. Ein weiterer Bedarf kristal-
lisierte sich in der Notwendigkeit der weiteren Qualifizierung und Sensibilisierung der padagogischen Fachkrafte
gegeniiber zugewanderten Kindern und Familien heraus. Zur Sicherung der Erkenntnisse wurden die Erfahrungen
bei der Initierung und Durchfihrung der Angebotsformate, die sich im Sinne der Zielstellung des Bundespro-
gramms als sinnvoll und geeignet erwiesen haben, so aufbereitet, dass sie fiir Trager bzw. Einrichtungen zur Ver-
fugung stehen 209

Das ,Netzwerk fiir Friihprévention, Sozialisation und Familie* (KINET) hat die Aufgabe, das gesunde Aufwachsen
von Kindern in riskanten Entwicklungskontexten zu verbessern. Dies geschieht, indem Mitarbeitende aus Kinder-
tageseinrichtungen, Grundschulen, Angeboten der Familienbildung, Angeboten der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit, dem Allgemeinen Sozialen Dienst, dem Kinder- und Jugendgesundheitsdienst, Beratungsstellen fir Kin-
der, Jugendliche und Familien, der Migrationsberatung/Migrationssozialarbeit in den Stadtteilen Gorbitz und
Prohlis sich vernetzen, gemeinsame Kommunikations- und Kooperationsstrukturen entwickeln und in einer Ver-
antwortungsgemeinschaft zusammenarbeiten.

27 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Weiterentwicklung der friihkindlichen und schulischen Bildungsstrategie der
Landeshauptstadt Dresden. /2182/18. SR/061/2019.

208 \/gl. Gemeinniitzige Deutsche Kinder- und Jugendstiftung GmbH: Willkommens KITAS: Selbstdarstellung. https://willkommenskitas.de/,
verfligbar am 26. Marz 2021.

209 \/g|. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung. Stellungnahme aus der AG 2 zur Analyse der kommunalen Handlungs-
felder. 1. Entwurf. Zuarbeit vom 30. Marz 2021.
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Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o die qualitative Entwicklung der Kindertagesbetreuung in Bezug auf chancengerechte Teilhabe an Bildung
und Entwicklung aller Kinder weiter zu professionalisieren und zu gestalten,

o die Etablierung und weitere Sichtbarmachung der Kindertagesbetreuung als wertvolle und stabile Res-
source bei der Integration nicht nur von Kindern, sondern auch von Eltern und Familien,

o die Erarbeitung niederschwelliger, mehrsprachiger Informationsangebote zum Kinderbetreuungs- und
Schulsystem, die den Bediirfnissen der Akteur*innen sowie der Zielgruppe gerecht werden, fortzusetzen
mit besonderem Fokus auf den Ubergang von Kindergarten in die Grundschule und

o die fachliche Zusammenarbeit von Fachkraften zu starken sowie den Wissenstransfer der verschiedenen
teilhabeorientierten Projekte und Programme sicherzustellen, um die Qualitat der Kindertagesbetreuung
stadtweit weiter zu entwickeln und

o starker als bisher die Expertise des Kinder- und Jugendérztlichen Dienstes durch Information der Eltern
mit Migrationshintergrund Uber die ,Kita-Untersuchungen® zu nutzen und die Teilnahme daran zu steigern.

Interkulturelle Orientierung und Offnung als stindige Herausforderung weiter voranbringen

Mit Blick auf die Fachkréftesicherung und das vorhandene Fachkréaftepotenzial fir die Umsetzung padagogischer
Bildungs- und Betreuungsaufgaben, nimmt das Thema Zuwanderung auch in der Kindertagesbetreuung eine
grofRe Rolle ein. Die Bedingungen des Aufwachsens von Kindern haben sich deutlich verandert. Sie sind durch,
von Diversitat gepragte, individuelle Lebens- und Familienformen sowie durch kulturelle und sprachliche Vielfalt
gekennzeichnet. Es besteht die groke Herausforderung fiir die éffentlichen Bildungsorte, die Bildungs- und Teil-
habechancen bei den differenzierten kindlichen Ausgangslagen sicherzustellen. Nur eine breite und differenzierte
Expertise jedes Mitgliedes des padagogischen Fachteams, mit und ohne Migrationshintergrund, wird die ganz-
heitliche und anspruchsvolle Bildungsarbeit ermdglichen.20

Einen wichtigen Beitrag in der frihkindlichen Bildung leisten Migrant*innen mit ihrer Arbeit in Kindertageseinrich-
tungen. Obwohl zugewanderte padagogische Fachkrafte in den meisten Féllen einen akademischen Abschluss
besitzen, sind sie in diesem Arbeitsfeld bundesweit unterprasentiert. Griinde dafir sind beispielsweise, dass der
Bildungsabschluss nicht anerkannt wird oder dass das Verfahren zur Anerkennung zu kompliziert und zu lang-
wierig ist.2!"

Am 12. August 2019 wurde seitens des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus im Rahmen des Vollzugs des
Betriebserlaubnisverfahrens durch das Landesjugendamt eine erganzende Option zur Fachkréaftesicherung in die
Séachsische Qualifikations- und Fortbildungsverordnung p&dagogischer Fachkrafte (SachsQualiVO) aufgenom-
men. Sie war bis zum 31. Juli 2020 befristet und ermdglichte unter anderem Personen, die iber einen im Ausland
erworbenen Erzieher*innen-Abschluss verfiigen und angemessene Deutschkenntnisse (B2) nachweisen sowie
nach Vorbildung und Erfahrung geeignet sind, in den Kindertageseinrichtungen zu arbeiten. Ziel war die Gewin-
nung zusétzlichen Personals fir die Erflillung der gesetzlich geregelten Personalschlissel. Der Trager der Ein-
richtung sollte diesen Personen innerhalb des ersten Beschaftigungsjahres die Teilnahme an einer Fortbildung im
Umfang von 160 Stunden (Rechtsgrundlagen und Sachsischer Bildungsplan) ermdglichen.?2  Hintergrund war
der aus dem parlamentarischen Raum an das Ministerium herangetragene ,akute Fachkraftemangel’ ".2'3 In Ab-
stimmung mit dem Landesjugendamt wurde kurzfristig eine Lésung erarbeitet. Dabei wurden die fachlichen An-
forderungen an die padagogischen Fachkrafte soweit wie mdglich ausgelotet. Das Verfahren selbst sah vor, dass
jede einzelne Einstellung, wie sonst blich, beim Landesjugendamt zu beantragen ist. Eine Prifung der Ab-
schliisse schloss sich an und gegebenenfalls wirde eine Genehmigung (u. U. mit Auflagen) erfolgen. Sie ware
dann die Grundlage fir eine Einstellung. Leider wurde die Mdglichkeit im gesamten Freistaat Sachsen in nicht
nennenswerten Umfang in Anspruch genommen.2'* Zudem gab es im gesamten Geltungszeitraum der Regelung,

210 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Fortschreibung Fachplan Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege fir den Planungszeitraum 2019/20. Dresden 2019, S. 70.

211 \gl. Deutsches Jugendinstitut e. V. Weiterbildungsinitiative Friihpaddagogische Fachkréfte: Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2019.
Miinchen 2019, S. 106 ff. https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_FKB2019/Fachkraeftebarome-
ter_Fruehe_Bildung_2019_web.pdf, verflighar am 3. Mai 2020.

212 \/g|. Freistaat Sachsen: Staatsministerium fiir Kultus: Schreiben an das Landesjugendamt zum Vollzug der SachsQualiVO im Rahmen
der Betriebserlaubnis von Kindertageseinrichtungen vom 12. August 2019.

213 Freistaat Sachsen. Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus: Zuarbeit vom 26. Januar 2021.

214 \/gl. ebenda.
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fur die Trager der Kindertageseinrichtungen, keine weiteren Informationen, welche ausléndischen Abschliisse
gute Chancen auf Anerkennung durch das Landesjugendamt haben. Zudem gab es keine vertiefenden Kriterien,
so dass bei vielen Tragern Verunsicherung herrschte. Sie wurden wiederholt auf die Prifung durch das Landesju-
gendamt verwiesen.2'5

Es empfiehlt sich daher eine vertiefte Ursachenanalyse durchzufiihren, méglicherweise vorhandene Zugangs-
hemmnisse zu identifizieren und zu reduzieren sowie Strategien zur Information der padagogischen Fachkrafte
mit einem auslandischen Abschluss zu entwickeln. Dafur sieht das Kultusministerium die ortlichen Trager der 6f-
fentlichen Kinder- und Jugendhilfe in der Verantwortung. 2'8 Das Kultusministerium sollte aber selbst in Zusam-
menarbeit mit dem Landesjugendamt und im Gespréch mit den Tragern der Einrichtungen, die strukturellen Ursa-
chen, die im Verfahren und seiner Ausgestaltung liegen, selbstkritisch reflektieren.

Zugleich lieRen sich in den letzten Jahren in der Beratungsstelle ,IBAS Dresden® regelméaRig ausléndische pada-
gogische Fachkréafte, die entweder eine auslandische padagogische Qualifikation hatten oder einen akademi-
schen p&dagogischen Abschluss bzw. eine pddagogische Tétigkeit mit dem Berufsziel ,Kindertageseinrichtun-
gen“ anstrebten, beraten. So wurden jahrlich zwischen 40 und 50 Personen, die in Dresden und n&herer Umge-
bung wohnten, in diesem Berufsbereich von der ,IBAS Dresden® beraten. Seit 2015 waren das insgesamt tUber
270 Personen (Abbildung 21).27

Das gesellschaftliche Dilemma zeigt sich darin, dass es padagogische Fachkrafte gibt, die im Bereich arbeiten
maéchten, dort allerdings nur unzureichend ankommen. Dies deutet auf strukturelle Zugangshemmnisse unter-
schiedlicher Art hin und zeigt die Notwendigkeit, konsequenter und innovativer als bisher, nach Wegen zu su-
chen, um padagogischen Fachkraften mit einem auslandischen Berufsabschluss, den Einstieg in den Bereich der
Kindertagesbetreuung zu erméglichen (z. B. durch Konzepte zum Quereinstieg, zur Nachqualifizierung oder
durch gezielte Werbung fiir eine Ausbildung als Erzieher*in unter jungen Menschen mit Migrationshintergrund).
Dafiir stehen die gesetzgebenden Landesbehdrden und der éffentliche Trager der Kindertagesbetreuung in ge-
meinsamer Verantwortung.

Abbildung 21: Entwicklung der Anzahl der Beratungen in der Beratungsstelle IBAS zum Berufsziel Kindertageseinrichtungen® 2015 bis
2020 in Dresden
Quelle: Vgl. 1Q Netzwerk Sachen. Beratungsstelle IBAS: Zuarbeit vom 24. Mérz 2021, eigene Darstellung.
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Bei erfolgreicher Umsetzung kann dies ein Baustein sein, dem allgemeinen Fachkraftemangel im friihpadagogi-
schen Bereich zu begegnen. Dazu hat der Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen in Dresden seit 2015 einige
Schritte unternommen, um den Anteil der zugewanderten Menschen in den Kindertageseinrichtungen zu erho-
hen. Darunter zahlen der Einsatz von Kulturdolmetscher*innen, Kulturlotsinnen*, die Beschaftigung von mehr-
sprachigen padagogischen Mitarbeitertinnen mit Migrationshintergrund zusétzlich zum Personalschliissel sowie
der Einsatz der padagogischen Fachkrafte in Projekten und Programmen.218

215 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Zuarbeit vom 26. November 2019.

216 \/g|. Freistaat Sachsen: Staatsministerium fiir Kultus: Schreiben an das Landesjugendamt zum Vollzug der SachsQualiVO im Rahmen
der Betriebserlaubnis von Kindertageseinrichtungen vom 12. August 2019.

217 \/gl. 1Q Netzwerk Sachsen. Beratungsstelle IBAS: Zuarbeit vom 24. Mérz 2021.

218 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Zuarbeit vom 14. Dezember 2020.
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Die Erhéhung der Diversitat des Personals sorgt nicht nur fiir vielfaltige Perspektiven des padagogischen Teams;
sondern bildet zugleich ein wesentliches Element des ,Strategischen Organisationsentwicklungskonzeptes der
Stadtverwaltung Dresden* (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwal-
tung“), auch wenn dieses nicht direkt fiir die Eigenbetriebe gilt. Der Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen orien-
tiert sich dennoch an diesem Konzept.2'9

Im Zuge der Betrachtung des Anteils der Beschaftigten mit auslandischer Staatsangehdrigkeit?20 im Eigenbetrieb
Kindertageseinrichtungen lasst sich fur die vergangenen Jahre eine leicht steigende Tendenz feststellen. Im Jahr
2017 hatten rund 1,2 Prozent (39 Personen) der 3 268 Beschéftigten des Eigenbetriebs eine auslandische
Staatsangehorigkeit. Im Jahr 2019 waren es rund 2,3 Prozent (87 Personen) von 3 818 Beschaftigten.?2!/222 Der
Anteil der padagogischen Fachkrafte mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in stdtischen Kindertageseinrichtun-
gen spiegelt demnach noch nicht die Diversitat der Stadtgesellschaft wider.?2® Im Vergleich zum Eigenbetrieb Kin-
dertageseinrichtungen betragt der Anteil der Mitarbeitenden mit Migrationshintergrund bzw. auslandischer Staats-
angehdrigkeit nach Angaben der freien Trager TSA Bildung und Soziales gGmbH 5,5 Prozent 24, des Deutschen
Kinderschutzbundes OV Dresden e. V. 9,9 Prozent 225 und der Kindertageseinrichtung ,Kleiner Globus* (Auslan-
derrat Dresden e. V.) sogar 41,2 Prozent.22 Es gilt zu beachten, dass es sich dabei um einen exemplarischen
Vergleich handelt, der keinesfalls verallgemeinerbar ist, da sich nur ein geringer Anteil der Kindertageseinrichtun-
gen in freier Tragerschaft der Genannten befinden.

Der kurze Vergleich zeigt jedoch die Unterreprésentanz von ausléndischen Fachkraften bzw. Fachkraften mit
Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung allgemein und liefert auch Anhaltspunkte auf weitere
Zugangshemmnisse, die eine Tatigkeit im Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen betreffen konnen. Hier sollte
analog der Umsetzung des ,Strategischen Organisationsentwicklungskonzeptes der Stadtverwaltung” eine
Analyse der Ursachen und ein MaRnahmeplan entstehen (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung
und Offnung der Stadtverwaltung®), wie unterreprésentierte Personengruppen im Rahmen der jeweiligen
rechtlichen Rahmenbedingungen gezielt fiir eine Tatigkeit interessiert und gebunden werden kénnen.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o die weitere interkulturelle Offnung des Eigenbetriebes Kindertageseinrichtungen mit seinen Einrichtun-
gen, aber auch des Amtes fiir Kindertagesbetreuung, voranzutreiben,

o den Anteil der mehrsprachigen Fachkrafte und den Anteil der padagogischen Fachkrafte mit Migrations-
hintergrund in den stadtischen Kindertageseinrichtungen weiter zu erhéhen und

o weitere Quereinstiegskonzepte im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten zu entwickeln und die beste-
henden zu optimieren, um das vorhandene padagogische Fachkréftepotenzial mit ausléndischen
Berufsqualifikationen besser in die padagogische Arbeit der Kindertagesbetreuung einzubinden.

219 \/gl. ebenda.

220 Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund wird in der Stadtverwaltung aufgrund gesetzlicher Vorschriften nicht erfasst. Be-
helfsweise kdnnen nur Daten zu einem ausléndischen Geburtsort oder zu einer auslandischen Staatsangehérigkeit herangezogen werden.
Diese bilden jedoch nur einen Teil der Menschen mit Migrationshintergrund ab und kénnen auch Menschen umfassen, die zwar im Aus-
land geboren wurden, jedoch keinen Migrationshintergrund haben.

221 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Zuarbeit vom 13. Mai 2020.

222 Das Amt fiir Kindertagesbetreuung beschaftigte 2019 eine Person (1,6 Prozent) mit auslandischem Geburtsort. Vgl. Landeshauptstadt
Dresden. Haupt- und Personalamt: Zuarbeiten vom 8. April 2020 und 8. Mai 2020.

223 Dies gilt auch, wenn man lediglich die Anteile der in Dresden lebenden Auslander*innen insgesamt mit dem Anteil der Beschaftigten mit
auslandischer Staatsangehorigkeit oder auslandischen Geburtsort vergleichen kann.

224 \/gl. TSA Bildung und Soziales gGmbH: Zuarbeit vom 9. Juli 2020.

225 \/gl. Deutscher Kinderschutzbund OV Dresden e. V.: Zuarbeit vom 9. Juli 2020.

226 \/gl. Auslanderrat Dresden e. V.. Zuarbeit vom 9. Juli 2020.
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Schulische Bildung

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fiir das Handlungsfeld ,Schuli-
sche Bildung® in Dresden:

,Bis 2020 entwickelt Dresden die Rahmenbedingungen fiir den gleichberechtigten Zugang und Bildungserfolg
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund weiter. 2?7

Daraus leitete sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellung ab:

LDresden stellt bedarfsgerechte Angebote zur Forderung des Bildungserfolgs von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zur Verfiigung. 2

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung als Schultragerin die Aufgabe der Schulorganisation und
Schulentwicklung zu. Insofern hat sie fiir die Verwaltung der Schulgebaude sowie die Schulnetzplanung Sorge zu
tragen. Sie ist auch verantwortlich, sicherzustellen, dass Angebote der Sozialen Arbeit in Schulen erhalten, erwei-
tert und verbessert werden. Es liegt ebenso in ihrer Verantwortung, neben den zustandigen Landesbehdrden, auf
die Gewahrleistung des gleichberechtigten Schulzugangsrechts fiir alle Kinder zu achten.

Anteil der Schiiler*innen mit Migrationshintergrund an der Gesamtschiilerschaft weiter gestiegen

Im Schuljahr 2019/20 lernten an Dresdner Schulen 8 054 Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund (14,5
Prozent der Schiiler*innen).22® Seit dem Schuljahr 2014/15 ist somit eine Zunahme um 74 Prozent zu verzeich-
nen. In den einzelnen Schularten sind die Anteile unterschiedlich ausgepragt. An Mittel-/Oberschulen®? lernten
im Schuljahr 2019/20 16,5 Prozent Heranwachsende mit Migrationshintergrund, gefolgt von den Grundschulen
(16,3 Prozent), den Foérderschulen (12,8 Prozent) und den Gymnasien (11,5 Prozent). Noch immer ist der Anteil
der Schiler*innen mit Migrationshintergrund an 6ffentlichen Schulen hoher als an Schulen in freier Tragerschaft
(Abbildung 22).23' Im landesweiten Vergleich ist der Anteil der Schiler*innen mit Migrationshintergrund an Dresd-
ner Schulen anteilig in allen Schularten, ausgenommen Freie Waldorfschulen, auch im Schuljahr 2019/20 hoher
als im séchsischen Durchschnitt.232

Eine geschlechterdifferenzierte Betrachtung zeigt nur geringfiigige Unterschiede zwischen den Schiler*innen mit
und ohne Migrationshintergrund beim Besuch der allgemeinbildenden Schulen. Sowohl Schiilerinnen* als auch
Schiler* mit und ohne Migrationshintergrund zeigen ein ausgewogenes Verhaltnis in Grundschulen und Gymna-
sien. An Mittel-/Oberschulen sind Jungen* etwas haufiger zu finden (52,8 Prozent), in den Freien Waldorfschulen
finden sich indes mehr Madchen* (56,7 Prozent). Einzige Ausnahme bilden die allgemeinbildenden Férderschu-
len, an denen Jungen* stark iberreprésentiert sind (61,3 Prozent). Diese Aussagen gelten fir Schiler*innen mit
und ohne Migrationshintergrund gleichermafien, kleinere Differenzen gibt es nur in der genauen Verteilung (Ab-
bildung 23).

227 | andeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

228 Ehenda.

229 F{ir den Bereich der allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen zahlen nach Definition des Statistischen Landesamts Sachsen
diejenigen zu den Schiilerinnen mit Migrationshintergrund, die mehrsprachig aufwachsen und die selbst oder deren Eltern (mindestens
ein Elternteil) oder die GroReltern nach Deutschland zugewandert sind. Die gegenwartige Staatsangehdrigkeit bzw. der gegenwartige Auf-
enthaltstitel sind davon unabhangig. Die Angaben zum Migrationshintergrund sind freiwillig. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3.
Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 180.

230 Seit dem Schuljahr 2019/20 sind in den Statischen Berichten des Statistischen Landesamtes Sachsen zu den allgemeinbildenden
Schulen nur noch ,Oberschulen* ausgewiesen.

281 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiro: Zuarbeit vom 7. Oktober 2020.

232\/g. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Allgemeinbildende Schulen im Freistaat Sachsen. Schuljahr 2019/20. https://www.sta-
tistik.sachsen.de/html/statistische-berichte.html, verfiighar am 10. Februar 2021.
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Abbildung 22: Entwicklung des Anteils der Schiilertinnen mit Migrationshintergrund in den verschiedenen Schularten der allgemeinbilden-
den Schulen in den Schuljahren 2014/15 und 2019/20 in Dresden (in Prozent)

Quelle: Vgl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Amtliche Schulstatistik der allgemeinbildenden Schulen. Landeshauptstadt Dres-
den. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 7. Oktober 2020, eigene Darstellung.
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Abbildung 23: Verteilung der Schiler*innen mit Migrationshintergrund an allgemeinbildenden Schulen nach Schulart und Geschlecht im
Schuljahr 2019/20 in Dresden (in Prozent)

Quelle: Vgl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Amtliche Schulstatistik der allgemeinbildenden Schulen. Landeshauptstadt Dres-
den. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 7. Oktober 2020, eigene Darstellung.
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Bis zum Schuljahr 2015/16 waren stets mehr Schiiler*innen mit Migrationshintergrund in Klassenstufe 5 an Gym-
nasien angemeldet als an Mittel-/Oberschulen, wobei sich dieser Anteil bereits seit 2009/10 tendenziell verringert
hat.233 Im Vergleich waren im Schuljahr 2015/16 rund 54 Prozent der Schiler*innen mit Migrationshintergrund in
Klassenstufe 5 an Gymnasien, wahrend es im Schuljahr 2009/10 noch 65,8 Prozent waren. 2016/17 befanden
sich mit 59,1 Prozent erstmals anteilig mehr Schiiler*innen mit Migrationshintergrund nach der Primarstufe an

233 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 7. Oktober 2020.
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Mittel-/Oberschulen als auf dem Gymnasium.23 Diese Entwicklung hat sich seither jedoch nicht verstarkt, statt-
dessen hat sich mit dem Schuljahr 2019/20 die Verteilung wieder leicht angeglichen: Es sind weiterhin mehr
Schiler*innen mit Migrationshintergrund nach der Grundschule auf Mittel-/Oberschulen gewechselt, der Anteil ist
aber auf 51,1 Prozent gesunken (Gymnasium: 48,9 Prozent). Diese Verteilung unterscheidet sich von den Schii-
ler*innen ohne Migrationshintergrund, welche mehrheitlich das Gymnasium besuchen.

Deutlicher ist der Unterschied zwischen den Schiiler*innen mit und ohne Migrationshintergrund hinsichtlich der
Verteilung der Schulabschliisse. Zum Ende des Schuljahres 2018/19 (Abschlussjahr 2019) hatten 10,9 Prozent
der Schulabganger*innen in Dresden einen Migrationshintergrund. Davon erlangten 36,7 Prozent die Allgemeine
Hochschulreife, 35,3 Prozent einen Realschulabschluss, 8,4 Prozent einen (qualifizierenden) Hauptschulab-
schluss und 19,5 Prozent keinen (Schul-)Abschluss.2 Im Vergleich zu Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
haben jene mit Migrationshintergrund deutlich haufiger keinen Schulabschluss erhalten. Sie haben aulerdem
haufiger nur einen (qualifizierenden) Hauptschulabschluss erreicht und seltener hoherwertige Schulab-
schliisse.?¢ Die dahinterliegenden Griinde werden mit Verweis auf andere Quellen im 3. Dresdner Bildungsbe-
richt herausgestellt: Daraus geht hervor, dass Kinder und Jugendliche iber ihre gesamte Bildungskarriere hin-
weg, zwar auch aufgrund ihres Migrationshintergrundes, aber vorranging durch ihre soziale Herkunft benachteiligt
werden.2% Kinder mit Migrationshintergrund leben in Dresden haufiger in einer soziodkonomisch unglnstigeren
Lage, die Griinde hierfur sind zahlreich.23 Zudem haben Kinder mit Migrationshintergrund weitere erhebliche
Herausforderungen zu bewaltigen, vor allem in der Erbringung von Anpassungsleistungen: ,andere schulische
Erwartungen, eine neue Sprache, die Entwicklung einer sozialen Identitat zwischen der neuen Umgebung und
der eigenen Geschichte, unterschiedliche Erwartungen von Familie, Schule und Peergroup.“?® Die Situation wird
zusatzlich durch die Integration an Schulen in Sozialrdumen mit ohnehin schon héherer sozialer Belastung er-
schwert (siehe auch Handlungsfeld ,Wohnen*).240

Eine mdglichst kleinrdumige Analyse der sozialen Lage in Dresden und dem Zusammenhang mit Bildungsteil-
habe und Bildungserfolg ist seit dem 1. Dresdner Bildungsbericht ein zentraler Bestandteil des kommunalen Bil-
dungsmonitorings. Hierfir wird anhand von ausgewahlten Kennzahlen zu sozialen Belastungs- oder Risikolagen
mittels Sozialraumtypologie ein Sozialraumindex gebildet, anhand dessen die Dresdner Stadtteile zu fiinf Ent-
wicklungsraumen zusammengefiihrt werden (siehe auch Handlungsfeld ,Wohnen®). Daran anschlieBend werden
verschiedene Kennzahlen zu Bildungsteilhabe und Bildungserfolg vor dem Hintergrund dieser flinf Entwicklungs-
raume betrachtet. Auf diese Weise konnen fiir Dresden die besonderen Herausforderungen beziiglich Chancen-
gleichheit und Bildungserfolg im Zusammenhang mit sozial(raumlich)er Herkunft Uber den Lebenslauf aufgezeigt
werden. %!

Sozialrdumlich betrachtet verzeichneten auch im Schuljahr 2019/20 die mit Abstand hdchsten Anteile an Schii-
ler*innen mit Migrationshintergrund Grundschulen in den Entwicklungsraumen 1 (31,5 Prozent) und 2 (21,6 Pro-
zent). Die geringsten Werte sind an Grundschulen der Entwicklungsraume 4 (8,8 Prozent) und 5 (6,3 Prozent) zu
vermerken. Der Anteil der Grundschdler*innen mit Migrationshintergrund an Schulen in Gebieten der Entwick-
lungsrdume 1 und 2 lag im Gegensatz zur Verteilung der Gesamtschilerschaft etwa doppelt so hoch.242

An Mittel-/Oberschulen werden anteilig die meisten Schiler*innen mit Migrationshintergrund in den Entwicklungs-
raumen 1 (19,6 Prozent) und 3 (19,3 Prozent) unterrichtet. Diese Verteilung unterscheidet sich vom Schuljahr
2016/17, in welchem sich im Entwicklungsraum 2 der grofte Anteil an Schiler*innen mit Migrationshintergrund
befand (2016/17: 29,2 Prozent, 2019/20: 17,4 Prozent). An den Gymnasien gab es ebenfalls eine Umverteilung:
Auch an diesen wurden 2016/17 anteilig die meisten Schiilerinnen mit Migrationshintergrund im Entwicklungs-
raum 2 unterrichtet. Seit dem Schuljahr 2019/20 finden sich an den Gymnasien die meisten Schiler*innen mit

234 \/gl. ebenda.

235 \/gl. ebenda.

236 \/gl. ebenda.

237 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 69.

238 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte: Themenbericht Bildung und Migration in Dresden. Dres-
den 2020, S. 61f.

239 \/gl. Schleicher, Andreas: Weltklasse. Schule fiir das 21. Jahrhundert gestalten. Bielefeld 2019, S. 225.

240 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 74.

241 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiro: Zuarbeit vom 11. Februar 2021.

242 \/gl. ebenda.
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Migrationshintergrund im Entwicklungsraum 3 (12,9 Prozent), gefolgt vom Entwicklungsraum 2 (11,9 Prozent). An
dritter Stelle steht der Entwicklungsraum 4 mit 9,6 Prozent. 243

Abbildung 24: Anteile der Schiler*innen mit Migrationshintergrund an allen Schiiler*innen an allgemeinbildenden Schulen in Dresden im
Schuljahr 2019/20 nach Schulart und Entwicklungsraum 2019 (in Prozent)

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Landesamt Sach-
sen. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 11. Februar 2021, eigene Darstellung.
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Es gibt somit Stadtteile, in welchen besonders viele Familien in herausfordernden Lebenssituationen wohnen.
Zugleich befinden sich diese Familien oftmals in der Situation, dass sie Kinder nicht in demselben MaR férdern
kénnen, wie beispielsweise in besser situierten Familien. Es kommt daher meist schon sehr friih zu Entwicklungs-
und Sozialisationsunterschieden, welche sich dann in ungleichen Bildungschancen verfestigen.24

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o verstarkt auf praventive/rechtzeitige Unterstlitzung von Bildungseinrichtungen in Bezug auf den Abbau
von Bildungsbenachteiligung durch soziale Herkunft und/oder Migrationshintergrund hinzuwirken und

e einen Ausgleich unterschiedlicher Lernvoraussetzungen durch individuelle Unterstiitzung zur optimalen
Forderung aller Kinder und Jugendlichen zu schaffen (z. B. durch speziellen Forderunterricht).

Durch sprachliche Bildung die soziale Integration férdern

Die sprachliche Bildung im Bereich der Schule wird vorwiegend vom Séchsischen Staatsministerium flir Kultus
tber die ,Konzeption zur Integration von Migranten* koordiniert (siehe auch Handlungsfeld ,Spracherwerb und
Sprachforderung®). Darin ist auch das Fach ,Deutsch als Zweitsprache® festgelegt, in welchem zugewanderte
Schiler*innen die nétige sprachliche Bildung erhalten, um ihnen den Weg in die Regelklassen zu erleichtern.
Etwa 15 Prozent aller Schiiler*innen, deren Herkunftssprache nicht oder nicht ausschlieflich Deutsch ist, und
welche an allgemeinbildenden Schulen lernen, befanden sich 2019/20 in Vorbereitungsklassen. Dies stellt einen
sehr starken Anstieg seit dem Schuljahr 2012/13 dar, in welchem es nur 5,4 Prozent waren, wobei der Hochst-
wert im Schuljahr 2017/18 mit 16,5 Prozent erreicht wurde.2#5 Seitdem ist ein leichter Rlickgang zu verzeichnen.

Vorbereitungsklassen stellen einen grundlegenden Bestandteil des Integrationsprozesses junger Migrant®innen
dar. Hemmend wirkt dem jedoch entgegen, dass die Bildungsintegration in einer Vorbereitungsklasse fir viele

243 \/gl. ebenda.
244 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: 3. Dresdner Bildungsbericht 2019. Dresden 2019, S. 57.
245 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 6. Juli 2020.
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Schiiler*innen in einer sozial segregierten und padagogisch herausgeforderten Schule stattfindet.2*6 Das wird be-
dingt durch die aktuelle (Wohnraum-)Situation in Dresden, welche dazu flihrt, dass sich der Wohnsitz vieler zuge-
wanderter Familien auf bestimmte Stadtteile konzentriert und damit auch auf bestimmte Schulbezirke und Schu-
len in sozial benachteiligten Lagen.2*” Zuséatzlich zur Bewaltigung der sozialen Probleme ist in diesen Stadtteilen
damit auch die Integration zu gewahrleisten. Schulen, welche sich an diesen Standorten befinden, haben auf-
grund des erhdhten Bedarfs bis zu drei Vorbereitungsklassen.2*8 Hinzukommt, dass aufgrund voller Regelklassen
die Schiler*innen teils sehr lange in Vorbereitungsklassen verweilen und, dass der Unterricht ,Deutsch als Zweit-
sprache* (DaZ) haufig entfallt, weil die DaZ-Lehrkrafte den Fachunterricht vertreten mussen.?* Diese Umstande
wirken sich bisweilen negativ auf den weiteren Bildungsweg dieser Schiiler*innen aus.

Die Verteilung der Vorbereitungsklassen insbesondere an Grundschulen spiegelt die soziale Struktur am Stand-
ort wider. Daraus kénnte geschlussfolgert werden, es gébe kaum Steuerungsmdglichkeiten. Betrachtet man aber
beispielsweise die Verteilung von Vorbereitungsklassen auf der Ebene der Grundschulbezirke, so ergibt sich
auch hier teils eine erhebliche Ungleichverteilung. Es besteht kein Anspruch auf die Anmeldung einer konkreten
Schule. Ahnliches ist fiir die Oberschulen zutreffend. An den Oberschulen konzentrieren sich die Vorbereitungs-
klassen an Standorten, an denen die Anmeldungen konstant unter der eigentlichen Kapazitét liegen, an anderen
Oberschulen (iberschreiten die Anmeldezahlen die Kapazitét. Insoweit sind hier Steuerungsmdglichkeiten gege-
ben, die natlrlich mit der Schulaufsicht abgestimmt werden missen. Handlungsbedarf und Handlungsoptionen
ergeben sich hier in zweifacher Hinsicht: das Vermeiden einer Zunahme dieser Ungleichverteilung und das Un-
terstlitzen der Standorte als Integrationsschwerpunkte, die verbunden ist mit einer auch &ffentlich wahrnehmba-
ren Wertschatzung der padagogischen Leistungen an diesen Standorten.250

Wie eine Verbesserung der Situation erreicht werden kann, wurde auch im Themenbericht ,Bildung und Migration
in Dresden” (2020) diskutiert. Der Bericht kam zu dem Schluss, dass es flir eine Verbesserung der Situation mehr
Ressourcen bedarf und benennt dafir mehr Rdume in den Schulen sowie gut ausgebildetes Lehrpersonal.?! Da-
mit den sich veranderten Zahlen an Schiilerinnen angemessen begegnet werden kann, wird beispielsweise auf
die Notwendigkeit einer flexibleren Schulnetzplanung verwiesen, um kinftig den notwendigen Raum kurzfristig
zur Verfligung stellen zu kénnen.252 Weiterhin wird als Option die Implementierung von Vorbereitungsklassen an
den freien Schulen sowie an Gymnasien thematisiert und auch ,die Einbindung neueinzurichtender Briickenange-
bote von den Vorbereitungsklassen der Oberschulen an diese Schulen®.253 Hier wiirden sich noch ungenutzte
Ressourcen finden, auch in Hinblick auf die Rdume.2* Mit der Einrichtung von Vorbereitungsklassen an Gymna-
sien wiirde, so der Themenbericht, auch das von Akteur*innen der Sozialen Arbeit hédufig kritisierte Problem?25,
dass zugewanderte Schiler*innen mit fehlenden Sprachkenntnissen nicht direkt diese Schulform besuchen kon-
nen, abgebaut werden. Bisher kdnnen zugewanderte Schiiler*innen nur von einer Oberschule an das Gymna-
sium wechseln, wenn sie in ihrem Herkunftsland eine gleichwertige Schulform besucht haben oder eine Empfeh-
lung durch die Betreuungslehrkraft der Vorbereitungsklasse ausgesprochen wird.2%

Um die Bedurfnisse der Schiler*innen zu erfassen und entsprechende Unterstltzungsleistungen bereitzustellen,
gibt es in Dresden seit 1997 die Schulsozialarbeit. Diese wird seit 2017 vom Freistaat Sachsen Uber das

246 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte: Themenbericht Bildung und Migration in Dresden. Dres-
den 2020, S. 8.
247 \/gl. ebenda, S. 78.
248 \/gl. ebenda, S. 66.
249 \/gl. ebenda, S. 37.
250 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro: Friihzeitige Beteiligung. Zuarbeit vom 18. Juni 2021.
251 \/gl. ebenda, S. 32.
252 \/gl. ebenda, S. 74, 90.
253 Ebenda, S. 73, 90.
254 \/gl. ebenda.
255 Sjehe auch: Auslanderrat Dresden e. V. (Hrsg.): Dokumentation zum &ffentlichen Fachaustausch Schule exklusiv (Teil 1). Herausforde-
rungen im Kontext Schule und Migration in Dresden am 7.Februar 2018. Schule exklusiv (Teil Il). Anforderungen an Schule und Migrati-
onsgesellschaft am 10. April 2018. https://www.auslaender-rat.de/wp-content/uploads/sites/33/2018/09/Dokumentation_Fachaustausch-
Schule-exklusiv-Teil-I-und-Teil-l.pdf, verfugbar am 20. April 2021.
2% \/g|. Landeshauptstadt Dresden. Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte: Themenbericht Bildung und Migration in Dresden. Dres-
den 2020, S. 72.
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,Landesprogramm Schulsozialarbeit* breiter gefordert.%” In Dresden wurde ein Gesamtkonzept entwickelt, wel-
ches 2019 fortgeschrieben und 2020 vom Jugendhilfeausschuss beschlossen wurde. Die Anzahl der allgemein-
bildenden Schulen, in welchen Schulsozialarbeit eine finanzielle Forderung erhalt, konnte seit 2017 mehr als ver-
vierfacht werden: Von anfanglich 17 geforderten Schulen stieg deren Anzahl im Jahr 2019 auf 71.258 Um insbe-
sondere Schulen mit vielen zugewanderten Schiler*innen eine bessere Unterstitzung zu gewahrleisten, wurde in
Dresden ein Fokus auf allgemeinbildende Schulen mit Vorbereitungsklassen gelegt.25

Momentan erfolgt die Auswahl der Schulstandorte flir die Schulsozialarbeit neben der ,Richtlinie zur Férderung
von Schulsozialarbeit in Dresden® anhand des ,Regionalen Gesamtkonzeptes zur Weiterentwicklung der
Schulsozialarbeit in der Landeshauptstadt Dresden* und den ,Kriterien zum Ranking der Schulstandorte und Indi-
katoren zur Fachkraftebemessung®.2 Im Themenbericht ,Bildung und Migration in Dresden” wird darauf einge-
gangen, dass es einer gezielteren Ber(lcksichtigung der tatsachlichen Schiler*innen-Struktur an Dresdner Schu-
len bedarf.28' Um dem Ziel einer bildungsgerechten Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen n&her zu kommen,
wird daher die konsequente Weiterentwicklung des Schulindex’ und dessen Anwendung in der schulbezogenen
Mittelvergabe und des Einsatzes von Unterstutzungsstrukturen empfohlen.?? Dies sollte insbesondere in der
Fortschreibung des Konzeptes zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit in Dresden Beriicksichtigung finden.
Weiterhin sollte es das Ziel sein, das fiir allgemeinbildende Schulen sowie Abendoberschulen umzusetzen.

Unterstlitzung erfahren die Vorbereitungsklassen durch die ,Sprach- und Integrationsmittler*innen*, welche im
Rahmen eines Modellprojektes des Freistaates Sachsen erstmals 2018 an 20 Schulen eingesetzt wurden, davon
vier in Dresden. Mit diesem Angebot mochte der Freistaat auf eine bessere Integration von Schiiler*innen mit
Migrationshintergrund hinwirken, u. a. durch interkulturelle Elternarbeit oder die Zusammenarbeit mit der Schulso-
zialarbeit. ,Sprach- und Integrationsmittler*innen” werden als Briickenbauer*innen zwischen Schule und den EI-
ternhdusern angesehen. Im Jahr 2019 ist das Modellprojekt im Programm ,Schulassistenz* aufgegangen?, fiir
welches bis 2023 eine Finanzierung von insgesamt 90,5 Mio. Euro zur Verflgung steht.?64 Fir die Arbeit der
,oprach- und Integrationsmittlerinnen* bedarf es ausreichender sachlicher Ressourcen. Eine Stellungnahme des
LArbeitskreises DaZ* weist darauf hin, dass es derzeit fir diese Fachkrafte in Dresden an festen Arbeitsplatzen
und Diensthandys mangelt, was die professionelle Arbeit beeintrachtigt.26®

Weiterhin wertvoll fir die sprachliche Bildung von Schiiler*innen ist der herkunftssprachliche Unterricht, der zuge-
wanderten Kindern an Grund- und Oberschulen sowie Gymnasien die Méglichkeit bietet, ihre Herkunftssprache
unter Anleitung einer muttersprachlichen Lehrkraft zu vertiefen. Dieses Angebot steht sowohl neuzugewanderten
als auch langer in Dresden lebenden Kindern zu, jedoch informieren nicht alle Schulen gleichermafien ber diese
Maglichkeit.?% Hier gilt es eine Verfahrensverbesserung zu erwirken, um alle zugewanderten Schiler*innen und
deren Eltern gleichermalen dariiber aufzuklaren und das Angebot bedarfsgerecht zu entwickeln. Dies gilt insbe-
sondere auch fiir die Schaffung von Angeboten an besonders herausgeforderten Schulen.

Im Herbst 2016 begann die Bildungskoordination fir Neuzugewanderte innerhalb der Stadtverwaltung ihre Arbeit
(siehe auch Handlungsfeld ,Spracherwerb und Sprachférderung®). Diese trug in den vergangenen Jahren we-
sentlich dazu bei, die haupt- und ehrenamtlichen Akteur*innen im Bereich Bildung zu identifizieren und zu vernet-

257 \/gl. Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz: Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales
und Verbraucherschutz zur Férderung von Schulsozialarbeit im Freistaat Sachsen vom 14. Februar 2017.

28 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zuarbeit vom 5. Oktober 2020.

259 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Der Oberbiirgermeister: Beschlusskontrolle zur Fortschreibung der Schulnetzplanung vom 7. Novem-
ber 2018.

260 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Fortschreibung Regionales Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit in
der Landeshauptstadt Dresden. Dresden 2019.

%61 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte: Themenbericht Bildung und Migration in Dresden. Dres-
den 2020, S. 8.

%62 \/gl. ebenda, S. 95.

263 \/gl. Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus: Programm Schulassistenz. https://www.schule.sachsen.de/programm-schulassistenz-
6864.html, verfigbar am 27. April 2021.

264 \/gl. Landesamt fiir Schule und Bildung: Zuarbeit vom 15. April 2021.

265 \/g|. Arbeitskreis DaZ der UnterfachAG Schulsozialarbeit an Oberschulen: Riickmeldung zur Analyse der kommunalen Handlungsfel-
der. Zuarbeit vom 22. April 2021.

266 \/gl. Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bildungskoordination fir Neuzugewanderte: Themenbericht Bildung und Migration in Dresden.
Dresden 2020, S. 35.
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zen. Sie wurde als Schnittstelle innerhalb der Stadtverwaltung und Ansprechpartnerin fiir alle Fach- und Betreu-
ungslehrkrafte im Bereich ,Integration durch Bildung® tatig. Dies erleichterte die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Akteur*innen und trug dazu bei, dass Probleme und deren Zusammenhange zlgiger erfasst und
behoben werden konnten. Auch erstellte sie das ,Info-Tool-Schule®, in welchem sie alle wichtigen Informationen
fur die Arbeit der Fachkrafte mit den Eltern zusammenstellte. Darin enthalten sind sowohl Kontaktdaten fiir die
Arbeit mit zugewanderten Eltern und Kindern als auch mehrsprachige Informationsblatter flir Menschen mit gerin-
gen Deutschkenntnissen. Zum Ende des Jahres 2020 lief die Férderung des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung fiir die Bildungskoordination fir (Neu-)Zugewanderte in Dresden aus, so dass durch den Wegfall der
Projektforderung auch die Arbeit in diesem Kontext nicht fortgeflihrt werden konnte. Im Kontext schulischer Bil-
dung entfallt damit die Expertise dieser Knotenstruktur, aber auch die Pflege und Aktualisierung der erarbeiteten
Werkzeuge, wie das ,Info-Tool-Schule” und die Kommunikationsbildkarten (siehe auch Handlungsfeld ,Frihkindli-
che Bildung®). Um in Zukunft die gewonnenen Ressourcen weiter nutzen zu konnen, mussen Verantwortliche ge-
funden werden, welche die etablierten Strukturen sowie Instrumente aufrechterhalten und weiterentwickeln. Die
Verdffentlichung einer Ubersicht zu den Deutschkursen wird durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtiinge
in monatlichem Turnus weitergeflihrt.

AbschlieBend sei noch auf die positive Entwicklung des START-Stipendiums verwiesen. Die START-Stiftung
gGmbH vergibt j&hrlich eine dreijahrige Férderung an junge Migrant*innen, um sie in ihrer persénlichen Entwick-
lung zu unterstltzen und fir eine aktive Mitwirkung in der Gesellschaft zu bestarken. In Dresden wird das Pro-
gramm durch eine padagogische Betreuungskraft unterstiitzt. Zur Einfiihrung des Programms in Dresden erhiel-
ten im Jahr 2014 sieben zugewanderte Schiiler*innen pro Schuljahr das Stipendium. Seit 2017 wuchs die Anzahl
der Beteiligten auf neun bis elf Schiiler*innen pro Schuljahr an. Das ist sehr begriiRenswert und sollte in den fol-
genden Jahren aufrechterhalten werden, da dieses Programm zu einer gelingenden Integration junger Menschen
beitragt.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

e Losungen zu finden fiir die Standorte mit Vorbereitungsklassen, die bereits sozial herausgefordert sind
und wo die Herausforderung der Integration als Aufgabe noch zusétzlich hinzukommt (z. B. Schaffung
von Maglichkeiten der Vernetzung von Schulen mit besonderen Herausforderungen, um gemeinsame
Best-Practice-Mafinahmen zu entwickeln),

o den Zuschnitt von Schulbezirken zu evaluieren und ggf. anzupassen, um eine bessere Durchmischung
der Schiiler*innen zu erreichen,

e Deider Fortschreibung des Konzeptes zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit in Dresden® das
Ranking um geeignete Kennzahlen zu erweitern, damit auch individuelle Herausforderungen, Belas-
tungslagen und die Spezifika der einzelnen Schulen abgebildet werden,

e die (")ffnung der Schulen in den Stadtteil und deren Vernetzung weiter zu forcieren,
den herkunftssprachlichen Unterricht besser bekannt sowie die Angebote attraktiver zu machen und

o die erarbeiteten Instrumente der Bildungskoordination im Bereich Sprachférderung auch zukunftig in ei-
nem arbeitsfahigen Zustand zu halten (z. B. Weiterqualifizierung und Sichtbarmachung des Info-Tools
Schule), indem neue Verantwortliche gefunden werden.

Wichtig ist es zudem, bei der Fortschreibung des ,Konzeptes Lebenslanges Lernen® aus migrationssensibler Per-
spektive die Moglichkeiten zum Nachholen von Schulabschliissen auf dem ,Zweiten Bildungsweg® zu reflektieren
und ggf. Manahmen zu ergreifen, die Personen - auch im fortgeschrittenen Lebensalter - niedrigschwellige
Wege zu nachholender Bildung eroffnen.

Eltern als Bildungspartner*innen erkennen und Elternarbeit ausbauen
Die Teilhabe der Eltern an der Bildung ihrer Kinder kann in betrachtlichem Malle zum Schulerfolg und zu einer
gunstigen Entwicklung der Kinder beitragen.? In einer Forschungsarbeit des Sachverstandigenrat deutscher

27 \/gl. Staatsinstitut fiir Schulqualitat und Bildungsforschung Miinchen (Hrsg.): Divers — kontrovers? Ideen fiir den interkulturellen Schul-
alltag. Miinchen 2014, S. 55. https://www.isb.bayern.de/download/15407/divers_
kontrovers.pdf, verfiighar am 14. Juni 2021.
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Stiftungen fir Integration und Migration steht dazu: ,Das Fundament fiir Bildungserfolg und gesellschaftliche Par-
tizipation wird in der Familie gelegt.“28, Umso wichtiger ist daher eine funktionierende Erziehungs- und Bildungs-
partnerschaft von Eltern und Lehrkréften. Erfolgt ein regelmaRiger Informationsaustausch zwischen diesen Part-

ner*innen, kann dies unter anderem helfen, um

o ein Verstandnis fiir die Rolle und Relevanz der schulischen Bildung zu vermitteln und Systemwissen
aufzubauen;

o die Anliegen der Eltern und Schiler*innen besser zu verstehen und diese miteinbeziehen zu kénnen
sowie

o den schulischen Werdegang des Kindes optimal unterstiitzen zu kdnnen.

Es ist daher wichtig, alle Eltern gleichermalen gut einzubinden, weswegen eine interkulturelle Zusammenarbeit
mit Eltern, welche einen Migrationshintergrund haben, unabdingbar ist. Einblicke in die Bildungseinrichtungen
entstehen vor allem durch die Teilhabe an kommunikativen Netzwerken, die das schulische Geschehen umge-
ben: Elternabende, Elternsprechtage, aber auch informelle Kontakte zwischen den Eltern.29 Die Beteiligung an
diesen Netzwerken ist nur denjenigen Eltern méglich, die Gber entsprechende Vorkenntnisse und kommunikative
Vorerfahrungen verfligen.Z® Diesbeziiglich benachteiligten Eltern bleiben somit oftmals wichtige Einblicke, Infor-
mationen und Beteiligungschancen vorenthalten.

Vielfaltige Partizipationsmdglichkeiten und Kommunikationskanale zu er6ffnen, erleichtert es den Eltern teilzuha-
ben. Hierfur ist es wichtig, dass der Zugang ermdglicht wird, beispielweise Uber mehrsprachige Informationsbro-
schiren und mehrsprachige Informationsabende. Dresdner Schulen haben die Moglichkeit qualifizierte Mutter-
sprachler*innen des Gemeindedolmetscherdienstes fiir Elternabende oder Elterngesprache zur Schulanmeldun-
gen hinzuzuziehen. Hier sollten die Dresdner Schulen sensibilisiert werden, diese Moglichkeit verstarkt zu nut-
zen.

Die Einbeziehung der Eltern filhrt dazu, dass sie das Schulleben aktiv mitgestalten kénnen und kann bei Mig-
rant*innen zuséatzlich integrationsférdernd wirken. Eltern mit Migrationshintergrund als Klassenelternsprecher*in-
nen zu werben, kann noch andere positive Faktoren bringen: Zum einen dienen sie als authentische Multiplika-
tor*innen fiir Schulveranstaltungen und Informationen. Zum anderen ist dies ein positives Zeichen fiir mehr Offen-
heit und Diversitat. Nach Auffassung der Arbeitsgruppe 3 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes gibt es in
Dresden noch offene Bedarfe, da sich nach bisheriger Kenntnis nur wenige Eltern mit Migrationshintergrund in
den Elterngremien beteiligen.Z* An Schulen, wo sich bisher nur wenige Eltern mit Migrationshintergrund engagie-
ren, sollten diese gezielt angesprochen und motiviert werden.

Weitere wichtige Akteur*innen in der Elternarbeit kdnnen dabei im Schulkontext beschaftigte padagogische Fach-
krafte sein, wie die Schulassistenz und die Schulsozialarbeit. Zugleich gibt es auerschulische Partner*innen,
welche die interkulturelle Elternarbeit unterstitzen. Beispielsweise hat das Landesamt fur Schule und Bildung in
den vergangenen Jahren verschiedene mehrsprachige Flyer veréffentlicht, unter anderem: ,Auf dem Weg zur
deutschen Sprache* (2016), ,Willkommen an s&chsischen Schulen® (2020). Ein weiteres gutes Beispiel war die
Bildungskoordination fir Neuzugewanderte, welche u. a. die Netzwerkbildung unterstitzt und das ,Info-Tool
Schule” entwickelt haben.272

268 Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (Hrsg.): Eltern als Bildungspartner.
Wie Beteiligung an Grundschulen gelingen kann. Berlin 2014, S. 4. https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2014/12/SVR-FB_EI-
ternbeteiligung.pdf, verfiigbar am 14. Juni 2021.

269 \/gl. Schwaiger, Marika; Neumann, Ursula: Regionale Bildungsgemeinschaften. Gutachten zur interkulturellen Elternbeteiligung der
RAA. Hamburg 2010, S. 230. https://www.ew.uni-hamburg.de/ueber-die-fakultaet/personen/neumann/files/schwaiger-neumann-2010.pdf,
verfligbar am 14. Juni 2021.

270 \/gl. ebenda.

211 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Stellungnahme der AG 3 zum 1. Entwurf der Analyse der kommunalen Handlungsfelder.
Zuarbeit vom 7. April 2021.

212 \/g|. Landeshauptstadt Dresden. Bildungskoordination fiir Neuzugewanderte: Themenbericht Bildung und Migration in Dresden. Dres-
den 2020, S. 90.
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Weiterhin engagieren sich in Dresden verschiedene Vereine und unterstiitzen Eltern beim Ankommen und Zu-
rechtfinden. Unter anderem gibt es zahlreiche Eltern-Kind-Treffs, welche Eltern einen Raum bieten, um sich aus-
zutauschen. Der Auslanderrat Dresden e. V. bietet zudem explizit fur Familien mit Migrationshintergrund ein Be-
ratungsangebot an.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o die gesellschaftliche Partizipation von Eltern mit Migrationshintergrund zu steigern, indem diese an
Schulentwicklungsprozessen sowie am Schulleben und den schulischen Lernprozessen ihrer Kinder ak-
tiver beteiligt werden,

e eine aktivierende Elternarbeit zu fordern, indem vorhandene Ressourcen und Kompetenzen genutzt
werden (z. B. Einbeziehung von Vereinen und Migrantenorganisationen) und

e den Ausbau der Inanspruchnahme des Gemeindedolmetscherdienstes an Schulen zu forcieren.

Verbesserung der Bildungsbeteiligung von Schiiler*innen in Gemeinschaftsunterkiinften und Gewébhrleis-
tungswohnungen

Als besonders prekar hinsichtlich der Bildungsbeteiligung ist die Situation von, in Gemeinschaftsunterkiinften un-
tergebrachten schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen, zu beurteilen. Aufgrund der Unterbringung von vielen
Personen auf engem Raum ist die zum Lernen notwendige Ruhe nicht gewahrleistet. Das bezieht sich einerseits
auf die zahlenmaRige Belegung der Unterkiinfte mit Personen mit unterschiedlichen Lebensgewohnheiten und
Bedurfnissen, andererseits auf die Tatsache, dass mehrere Familienmitglieder unterschiedlichen Alters sich nur
einen Raum teilen miissen. 2% Dadurch fehlt es den Kindern und Jugendlichen an Raum zur personlichen Entfal-
tung, an Schutzraum zur Wahrung der Intimitat und an Raum und Platz zum ungestdrten Lernen. Die hierdurch
entstehende Bildungsbenachteiligung hat sich im Zuge der Pandemie, in der Schulen immer wieder geschlossen
wurden, weiter verstarkt. 274 Die Umstellung auf Online-Unterricht und Bereitstellung von Arbeitsmaterialien in di-
gitalen Formaten trifft diese Kinder und Jugendlichen noch einmal zusétzlich. Die Schuler*innen erhielten wah-
rend des Lockdowns in der Regel iiber Lernplattformen wie ,Lernsax” ihre Schulaufgaben, standen mit ihren Leh-
rer*innen via Messenger und Videokonferenzen im direkten digitalen Kontakt und legten ihre Lernergebnisse in
digitalen Ordnern ab. Dafir ist ein entsprechendes technisches Equipment und ein permanenter und stabiler In-
ternetzugang erforderlich, tiber den die in Gemeinschaftsunterkiinften Lebenden haufig nicht verfligen.

Aus diesen Griinden empfiehlt daher auch die Fach-Arbeitsgruppe ,Junge Migrantinnen und Migranten®, dass
Kinder, Jugendliche und Familien prinzipiell nicht in Gemeinschaftsunterkinften, sondern in Wohnungen unterge-
bracht werden.Z® Wo sich dies im Einzelfall nicht vermeiden lasst, sind entsprechende Lernbedingungen zu ge-
wahrleisten. Dazu gehort die Verfiigbarkeit eines separaten Raumes zum Lernen und Erledigen von Schulaufga-
ben, der zudem auch auflerhalb pandemiebedingter SchulschlieBungen Uber die nétige technische Ausstattung
(Computer mit Internetverbindung, Drucker) verfiigen muss. In Dresden betrifft dies vor allem die Gemeinschafts-
unterkunft in der Gustav-Hartmann-Stralte. Nach verschiedenen Impulsen konnte Ende Marz 2021 dort ein Lern-
raum fiir die Kinder in Zusammenarbeit des Sozialamtes mit dem Betreiber zur Verfigung gestellt werden.

Auch in Zeiten des Présenzunterrichts wird weiter Gber die digitalen Lernplattformen kommuniziert sowie Materia-
lien zur Verfligung gestellt. Das Vorhandensein der genannten technischen Voraussetzungen ist auch fir die in
Gewéhrleistungswohnungen lebenden schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen unabdingbar. Kénnen die Fami-
lien die Anschaffung der entsprechenden Technik und Bereitstellung eines Internetzugangs nicht aus eigener
Kraft bewéltigen, miissen diese bereitgestellt werden.

Das Schulrecht gilt fiir alle Kinder gleichermafen

,Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung. Die Bildung ist unentgeltlich, zumindest der Grundschulunterricht und
die grundlegende Bildung®, formuliert der Artikel 26 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte. Das Recht
auf Bildung fiir Kinder ist auch in der UN-Kinderrechtskonvention (Artikel 28) und im UN-Sozialpaket (Artikel 13)

213 \/gl. Rude, Britta: Gefliichtete Kinder und Covid-19. Corona als Brennglas vorhandener Problematiken. Aufsatz in Zeitschrift. Miinchen
2020, S. 48f. https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-12-rude-gefluechtete-kinder-covid-19.pdf, verfiigbar am 28. April 2021.

274 \/gl. ebenda, S. 49.

25 \/gl. Fach-AG Junge Migrantinnen und Migranten: Bildungsbeteiligung von Schiilerinnen in Gemeinschaftsunterkiinften und Gewahr-
leistungswohnungen. Zuarbeit vom 1. April 2021.
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geregelt.2’8 Konkretisiert wird das Schulrecht auterdem in der EU-Aufnahmerichtlinie (Artikel 14), in welcher for-
muliert wird, dass gefllichteten Kindern im Schulalter Bildung und Unterricht nicht I&nger als drei Monate verwehrt
werden darf.?’” Trotzdem haben auch in Dresden nicht alle Kinder Zugang zu Bildung.

Kinder im Schulalter (sechs bis 18 Jahre), welche in Erstaufnahmeeinrichtungen/AnkER-Zentren leben, dirfen im
Freistaat Sachsen nicht zur Schule gehen und wurden schon vor Jahren Uber einen Erlass des Sachsischen
Staatsministeriums fiir Kultus von der ansonsten fiir alle Kinder geltenden Schulpflicht ausgenommen.z8 Auf Ba-
sis dieser Regelung und der Realitat, dass sie, wie die Abbildung 25 zeigt, nicht selten mehr als drei Monate in
den Erstaufnahmeeinrichtungen/AnkEr-Zentren verbleiben miissen, wird den Kindern kein (adaquater) Schulzu-
gang gewahrt. Zum 30. Juni 2020 lebten 265 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in sachsischen Erstaufnah-
meeinrichtungen/AnkER-Zentren. Davon lebten 91 Personen im Schulalter bereits langer als drei Monate (in
Dresden 28 Personen) dort und 30 Personen langer als sechs Monate (in Dresden acht Personen). Die Zahlen
schwanken mit der Anzahl der zugewiesenen Asylsuchenden, jedoch zeigt die GegenUberstellung in der Abbil-
dung, dass es kaum Veranderungen hinsichtlich der Verweildauer gab. Die Zahlen vom Stichtag 30. September
2020 scheinen eine positive Entwicklung zu kennzeichnen, sind voraussichtlich jedoch der Corona-Pandemie und
den veranderten Zuweisungszahlen von Familien mit Kindern im Schulalter geschuldet. Positiv erkennbar ist nur,
dass keine Kinder mehr im Schulalter 1&nger als zwolf Monate in den Einrichtungen ausharren mussten.

Im Herbst 2019 wurde in den sachsischen Erstaufnahmeeinrichtungen/AnkEr-Zentren zwar ein Bildungsangebot
etabliert, dieses ist aber nicht mit reguldrem Schulunterricht vergleichbar. Das Curriculum weist zahlreiche Man-
gel auf, unter anderem orientiert sich der Unterricht nicht am séachsischen Lehrplan, sondern es werden nur we-
nige ausgewahlte Inhalte jahrgangstibergreifend vermittelt, weiterhin besitzen die Lehrkrafte nicht die erforderli-
chen Qualifikationen und werden nicht von einem Bildungstrager angestellt?®. Das Angebot ist damit nicht als
schulahnlich zu bewerten?9, sondern erfilillt stattdessen einen tagesstrukturierenden Zweck. Dass es anders
geht, zeigen Berlin, Bremen, Hamburg und das Saarland, wo Kindern und Jugendlichen umgehend der Schulzu-
gang gewahrt wird.28" Mit dem ,Koalitionsvertrag 2019 bis 2024“ hat die Sachsische Landesregierung jedoch
Plane aufgestellt, nach denen der Zugang zu Bildungsangeboten zumindest beschleunigt werden soll. Ziel ist es,
dass Familien mit minderjahrigen Kindern die Aufenthaltsdauer in den Erstaufnahmeeinrichtungen von drei Mo-
naten nicht Uberschreiten und so der Bildungszugang nach der Verteilung der Personen auf die Landkreise und
Kreisfreien Stadte bereits ab dem vierten Monat des Aufenthaltes in der Bundesrepublik gewahrleistet wird.282

276 UNICEF: Die UN-Kinderrechtskonvention. Artikel 28. https://www.unicef.de/informieren/ueber-uns/fuer-kinderrechte/un-kinderrechts-
konvention, verfligbar am 11. Juni 2020.

21 \/gl. Paritatische Gesamtverband: Rechtsgutachten. Das Recht auf Bildung und Zugang zur Regelschule fiir gefllichtete Kinder und
Jugendliche in Aufnahmeeinrichtungen der Bundeslénder. Berlin 2019, S 43 f.

218 \/gl. Landesdirektion Sachsen: Kinder und Jugendliche in Sachsens Asylbewerber-Aufnahmeeinrichtungen erhalten ein Bildungsange-
bot. Pressemitteilung vom 10. Oktober 2019. https://www.lds.sachsen.de/?ID=15706&art_param=901, verfigbar am 13. Januar 2021.

219 |n Dresden ist der Trager die European Homecare GmbH.

280 \/gl. Wachtler u. a.: Stellungnahme zum Lernangebot fiir Kinder und Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates Sach-
sen. Curriculare Grundlagen. Dresden 2018.

281 \/gl. Drucksache des Deutschen Bundestages 19/24971 vom 7. Dezember 2020: Unterrichtung durch das Deutsche Institut fiir Men-
schenrechte. Bericht iiber die Entwicklung der Menschenrechtssituation in Deutschland im Zeitraum Juli 2019 bis Juni 2020. S. 126 ff.

282 \/gl. Sachsische Staatsregierung: Koalitionsvertrag 2019 bis 2024. htps://www.staatsregierung.sachsen.de/download/Koalitionsver-
trag_2019-2024-2.pdf, verfiighar am 14. Januar 2021.
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Abbildung 25: Aufenthaltsdauer von Kindern im Schulalter in séchsischen Erstaufnahmeeinrichtungen 2017 bis 2020 (Stichtage)
Quelle: Vgl. Sachsisches Staatsministerium des Innern: Bildungszugang von Kindern und Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen.
Drucksachen-Nr.: 6/10831, 6/14669, 7/1177, 7/3087, eigene Darstellung.
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Zugleich stellt sich im Freistaat Sachsen auch die Situation zum Schulzugangsrecht fiir bettelnde und papierlose
Kinder problematisch dar. Zwar haben auf Grundlage vélkerrechtlicher Verpflichtungen alle Kinder und Jugendli-
chen unabhangig ihres Aufenthaltstitels das Schulzugangsrecht?®3, jedoch fehlen bislang Regelungen, welche es
auch tatsachlich allen erméglichen. Bettelnden Kindern mit der Staatsangehdrigkeit eines Staates der Europai-
schen Union wurde in der Vergangenheit der Schulbesuch in Abrede gestellt, da sie zwingend eine Meldebestati-
gung vorzulegen hatten.? Nach S&chsischem Schulgesetz ist hierfur jedoch nur der gewdhnliche Aufenthalt er-
forderlich, welcher bereits dann gegeben ist, wenn eine Person sich nicht nur vorriibergehend an einem Ort nie-
derlasst.28 Dieser Fakt ist oftmals nicht bekannt.

Papierlose Kinder teilen das Problem der fehlenden Meldebescheinigung, zudem kommt erschwerend hinzu,
dass sie keinen Aufenthaltstitel in der Bundesrepublik Deutschland besitzen. Schulen sowie Bildungs- und Erzie-
hungseinrichtungen flirchten daher oft, sich wegen Beihilfe zum illegalen Aufenthalt gemaf Paragraf 96 Aufent-
haltsgesetz strafbar zu machen.?6 Um diesem Hindernis entgegenzuwirken, hat der Gesetzgeber 2011 die Uber-
mittlungspflicht an Auslanderbehdrden geméaR Paragraf 87 Aufenthaltsgesetz geéndert. Hierbei wurden Schulen
sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen von der bestehenden Verpflichtung éffentlicher Stellen ausgenom-
men. Ziel war es, Kindern im Schulalter den Schulzugang zu ermdglichen, ohne dass diese oder ihre Eltern Exis-
tenzangste haben missen. Studien zeigen jedoch, dass die Gesetzeséanderung wenig Wirkung hatte.?” Zwar be-
statigten Kultusministerien die Gesetzesanderung und deren positive Auswirkung auf die Betroffenen, aber Be-
treuende und Helfende in der Praxis bekamen von der Anderung wenig mit. Als grofte Hiirde wurde das unzu-
reichende Wissen von Beteiligten im Einschulungsprozess benannt. Demnach fehlt bei Schulbehérden und
Schulpersonal (u. a. Schulleitungen, Lehrkraften und Sekretariate) oftmals das Bewusstsein tber das Schulzu-

283 \/gl. beispielsweise UNICEF: Die UN-Kinderrechtskonvention. Artikel 28. https://www.unicef.de/informieren/ueber-uns/fuer-kinder-
rechte/un-kinderrechtskonvention, verfiigbar am 11. Juni 2020.

284 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Schulverwaltungsamt: Zuarbeit vom 27. November 2018.

285 \/gl. Sozialgesetzbuch (SGB) Erstes Buch (I) - Allgemeiner Teil - (Artikel | des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015) § 30
Geltungsbereich, Absatz 3. Siehe auch: Schriftverkehr der Integrations- und Auslénderbeauftragten mit dem S&chsischen Staatsminister
fur Kultus vom 2. September 2019.

286 \/g|. Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft: Es darf nicht an Papieren scheitern. Theorie und Praxis der Einschulung von papierlo-
sen Kindern in Grundschulen. Frankfurt am Main, S. 11 ff.

287 \/gl. ebenda, S. 11.
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gangsrecht eines jeden Kindes, was dazu flihrt, dass beispielsweise Meldebestatigungen zur Prifung des Schu-
leinzugsgebietes verlangt werden.288 Es kam sogar vor, dass Auslanderbehdrden durch Beteiligte, wenn auch
erfolglos, informiert wurden. 2

Aufgrund der Herausforderungen im Bereich ,Schulrecht fiir alle Kinder* hat sich bereits 2018 in Dresden ein
Austauschgremium verschiedener Akteur*innen aus Stadtverwaltung, Politik, Sozialer Arbeit, Gewerkschaften,
sozialen Organisationen usw. gebildet. Im engen Austausch wurden Lésungsanséatze diskutiert und 6ffentlich-
keitswirksame Aktionen gestaltet, um die Verantwortlichen im Freistaat Sachsen und in der Stadtverwaltung zu
sensibilisieren.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

e landesseitig, das im ,Koalitionsvertrag 2019 bis 2021* festgelegte Ziel, der Gewahrung des Schulzu-
gangsrechts flir gefliichtete Kinder spatestens im vierten Monat nach der Ankunft in Deutschland durch
rechtzeitige Umverteilung umzusetzen,

o die Stadtverwaltung (u. a. das Schulverwaltungsamt) fiir das Thema weiter zu sensibilisieren, indem In-
formationen zum Recht auf Bildung und zum unbiirokratischen Zugang an Beschaftigte und Akteur*in-
nen verteilt werden und

e betroffene Familien mehrsprachig tber ihre Rechte zu informieren und den Kindern das Schulzugangs-
recht auch tatsachlich zu gewahren.

288 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Schulverwaltungsamt: Zuarbeit vom 27. November 2018.
289 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 27. Mai 2020.

66



Kinder- und Jugendhilfe

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fiir das Handlungsfeld ,Kinder-,
Jugend- und Familienarbeit, Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgaben® in Dresden:

,Bis 2020 gewéhrleistet Dresden den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund zu den
kommunalen Angeboten und Dienstleistungen. 2%

Daraus leitete sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellung ab:

L,Dresden hat seine kommunalen Angebote und Dienstleistungen ausgebaut, bedarfsgerecht vernetzt und allen
zugénglich gemacht. Menschen mit Migrationshintergrund sind umfassend tiber Angebote und Dienstleistungen
sowie (iber Wege des Zugangs informiert. %"

Im Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung, konkret dem Jugendamt die Aufgabe zu, zugewanderten Men-
schen den gleichberechtigten Zugang zu seinen Angeboten und Dienstleistungen zu ermdglichen und vorhan-
dene Zugangshemmnisse abzubauen. Die Prozesse der interkulturellen Offnung sind kontinuierlich weiterzuver-
folgen und dabei die vielfaltigen Lebenslagen und Bedarfe der Zielgruppen noch besser als bisher zu beriicksich-
tigen. Zu den Aufgaben des Jugendamtes zahlt ebenso der Aufbau einer systematischen Zusammenarbeit mit
den Migrantenorganisationen, die sich fiir Kinder und Jugendliche engagieren sowie mit den in den Stadtteilen
ansassigen integrationsrelevanten Akteur*innen. Dariiber hinaus liegt es in der Verantwortung des Jugendamtes
als offentlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe, die interkulturelle Offnung der Angebote der freien Trager an-
zuregen und fachlich zu begleiten. Dies gilt ebenso fiir die Vernetzungsarbeit. Gemeinsame Aufgabe des offentli-
chen Tragers und der freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe ist es nicht zuletzt, Demokratie, Akzeptanz,
Diversitat, Intersektionalitat und den Abbau Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit zu beférdern.

Anzahl der jungen auslandischen Einwohner*innen in Dresden steigt

Im Jahr 2019 lebten in Dresden 17 623 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund. Dies
entspricht knapp einem Fiinftel aller unter 18-Jahrigen in Dresden. Im Vergleich zum Jahr 2015 hat sich die Zahl
der minderjahrigen Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund um 38,5 Prozent erhoht. Unter diesen Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund unter 18 Jahren besaflen im Jahr 2019 rund 44 Prozent (7 676
Personen) eine auslandische Staatsbiirgerschaft. Im Jahr 2015 traf dies nur auf gut ein Drittel der Minderjahrigen
mit Migrationshintergrund (4 259 Personen) zu. Dies bedeutet einen enormen Zuwachs an auslandischen Kin-
dern und Jugendlichen unter 18 Jahren um rund 80 Prozent im Zeitraum von 2015 bis 2019.2%2 Betrachtet man
die Altersgruppe der unter 27-Jahrigen mit Migrationshintergrund in Dresden, so lag deren Zahl zum Ende des
Jahres 2019 bei insgesamt 31 429 Personen, wovon 18 371 Personen (58,5 Prozent) eine auslandische Staats-
birgerschaft besalken. Bezogen auf alle Kinder und Jugendlichen unter 27 Jahren ist das ein Anteil von 11,7 Pro-
zent.2% Laut aktueller Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2020 wird fiir die Altersgruppen der 3- bis unter 6-
Jahrigen sowie der 6- bis unter 15-Jahrigen bis 2035 insgesamt ein Bevolkerungsriickgang erwartet, wahrend flir
die Jugendlichen im Alter von 15 bis 26 Jahren ein deutlicher Zuwachs prognostiziert wird (Abbildung 26).2

Der Anstieg der Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit ausléndischer Staatsangehérigkeit ist Ausdruck der
wachsenden Diversitat der Dresdner Stadtgesellschaft. Diese Tatsache angemessen zu berticksichtigen, ist eine
elementare Aufgabe des offentlichen Tragers und der freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe.

29 |andeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

291 Ebenda.

292 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Einwohnermeldeamtsregister. Landeshauptstadt Dresden. Bildungsbiiro:
Zuarbeit vom 19. April 2021.

293 \/gl. ebenda.

294 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Bevolkerungsprognose Dresden 2020. Landeshauptstadt Dresden. Bil-
dungsbiiro: Zuarbeit vom 19. April 2021.
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Abbildung 26: Entwicklung der Anzahl der Kinder und Jugendlichen (unter 18 Jahren) mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Einwohnermeldeamtsregister. Landeshauptstadt Dresden.
Bildungsbiiro: Zuarbeit vom 19. April 2021, eigene Darstellung.
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Unbegleitete auslandische Minderjahrige in Dresden

Als unbegleitete auslandische Minderjahrige bezeichnet man Personen unter 18 Jahren, die ohne Begleitung ei-
nes Personensorgeberechtigten aus dem Ausland eingereist sind. lhnen ist, wie jedem anderen Kind auch, unab-
hangig ,der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung,
der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des
sonstigen Status des Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds“2% angemessener Schutz und humanitére Hilfe
zu gewahren. 2%

In Dresden lebten im Jahr 2017 im Durchschnitt 344 unbegleitete ausléndische Minderjahrige. Die Anzahl der
unbegleiteten Minderjahrigen sank in den darauffolgenden Jahren stetig und betrug 2020 nur noch 91 Personen
(Abbildung 27).2%7

,Das Jugendamt (...) ist verpflichtet, alle auslandischen Minderjahrigen, die ohne Sorgeberechtigte in Dresden
ankommen, in Obhut zu nehmen. (...) Die Jugendlichen werden vom Jugendamt bedarfsgerecht sozialpadago-
gisch und medizinisch betreut und versorgt, meist dezentral in Einrichtungen von Tragern der freien Jugendhilfe
untergebracht und vom ersten Tag an gefordert. Die Unterbringung der Jugendlichen ist in der Regel bis zur Voll-
jahrigkeit notwendig, kann aber vorzeitig beendet werden, sobald sie mit ihrer Familie zusammengefiihrt werden
kénnen. Bei Bedarf kann die Betreuung nach dem 18. Geburtstag fortgesetzt werden. 2%

295 UNICEF: Die UN-Kinderrechtskonvention. Artikel 26. https://www.unicef.de/informieren/ueber-uns/fuer-kinderrechte/unkinderrechts-kon-
vention, verfiigbar am 11. Juni 2020.

29 \/gl. ebenda, Artikel 2, 22.

297 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zuarbeit vom 30. Juli 2020.

2% | andeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Hilfe fiir unbegleitete auslandische Minderjahrige. https://www.dresden.de/de/leben/gesell-
schaft/migration/hilfe/ehrenamt/hilfe-fuer-unbegleitete-jugendliche.php, verfligbar am 12. August 2020.
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Abbildung 27: Entwicklung der Anzahl unbegleiteter auslandischer Minderjahriger 2016 bis 2020 in Dresden (Jahresdurchschnitt)
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zuarbeit vom 30. Juli 2020: Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Monatsbericht
Asyl und Flichtlinge (Asyl-Monitoring) Dezember 2020, eigene Darstellung.
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Im Jahr 2016 wurde eine explorative Bediirfnisanalyse unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in Dresdner
Einrichtungen, in Form von zwei Gruppenbefragungen und einer Fragebogenerhebung, durchgefiihrt. Obwohl
eine umfassende Bedarfsermittiung damit nicht erreicht wurde, lieR sich eine Hypothesenbildung zur Bedirfnis-
lage der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen aufstellen.2%? Die aus den AuRerungen der jungen Men-
schen erkennbaren Erfordernisse lassen sich in drei Bereichen zusammenfassen: ,Bildung®, ,Anerkennung“ und
,Perspektive”.

Im Bereich der ,Bildung” zeigten junge Menschen eine hohe Motivation zum Erlernen der deutschen Sprache so-
wie gesellschaftlicher Regeln und Werte. ,Auf der anderen Seite brauchen die Jugendlichen ein Versténdnis ihrer
Situation, ihrer erlernten Kultur und Logik des Funktionierens des Zusammenlebens. Notwendig sind verschie-
dene Arten gegenseitigen Kulturdolmetschens und des ,Integrationscoachings'.“300

Aus den Erkenntnissen der Befragung bildeten Bindung, Zuverlassigkeit und Kontinuitat die Grundbausteine im
Bereich ,Anerkennung®. Neben den bisherigen Fluchterfahrungen befanden sich die jungen Menschen mit ihren
entwicklungsspezifischen Bediirfnissen zwischen identitatsbildenden Spannungsfeldern. In diesem Hinblick hat
der Kontakt zum Vormund einen hohen Stellenwert.3" Der Vormund ist flir sie nicht nur fiir die Klarung rechtlicher
Belange zustandig, er wird zu einer wichtigen Bezugsperson fir junge Gefliichtete, indem er aktiv den Prozess
des Erwachsenenwerdens und der Integration begleitet.

Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass sich die jungen Menschen seit Monaten in einer Art ,Zwischenzu-
stand” befanden, trat das Beddirfnis nach Sicherheit (iber das Aufenthaltsrecht und die Klarung, wie es nach dem
18. Geburtstag weitergeht, im Bereich der ,Perspektive” in den Vordergrund.32 Es bedarf daher eines psychoso-
zialen Unterstiitzungsnetzwerkes mit niederschwelligen und mehrsprachigen Beratungsangeboten, welches den
jungen Gefllichteten Unterstiitzung bei der Entwicklung persénlicher und beruflicher Perspektiven leistet.

Zur Erfassung der Bedarfe der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen finden jahrlich vier Netzwerktreffen
,unbegleitete auslandische Minderjahrige” mit dem Jugendamt, der Fach-Arbeitsgruppe ,Junge Migrantinnen und
Migranten® sowie weiteren Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe statt. Des Weiteren arbeitet das Jugend-
amt fur den jahrlichen bundesweiten ,Bericht Uber die Situation unbegleiteter auslandischer Minderjahriger* zu.

299 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Explorative Bediirfnisanalyse unbegleiteter auslandischer Minderjahriger in Dresdner Ein-
richtungen nach § 42a SGB VIII. Dresden 2016, S. 2. https://jugendinfoservice.dresden.de/media/pdf/jugendinfoservice/2016_07_13_uaM-
Befragung.pdf, verfligbar am 23. November 2020.

300 Ebenda, S. 4.

301 Vgl. ebenda, S. 2 ff.

302 \/gl. ebenda, S. 5.
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Demnach wurde das Angebot an Leistungen und Schutzmalnahmen flir die Zielgruppe, dem Bedarf entspre-
chend, angepasst. Besondere Beachtung sollen dabei zukiinftig Modelle zur ambulanten Weiterbetreuung und
anderen weiterfiilhrenden unterstiitzenden Hilfeangeboten fiir junge Volljhrige in Wohnformen aullerhalb der
Kinder- und Jugendhilfe finden, welche die Risiken eines Integrationsabbruchs beim Ubergang in die Systeme fiir
Erwachsene minimieren, ohne dem Prozess der Verselbststandigung entgegenzuwirken.303

Einen interessanten Vorschlag, die Soziale Arbeit mit den unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen weiterzu-
entwickeln, unterbreitete die Arbeitsgruppe 3 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes, indem sie anregte, ne-
ben den bisherigen Unterstiitzungsstrukturen den ,Peer-Ansatz* zwischen alteren und jiingeren unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen zu forcieren. Ziel sollte neben dem Erfahrungstransfer sein, die sozialen Ressour-
cen untereinander zu starken.30

Exkurs ehrenamtliche Vormundschaften fiir unbegleitete auslandische Minderjahrige

In Anbetracht der Ergebnisse der explorativen Bediirfnisanalyse der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen
ist der Aufbau und Erhalt von Unterstiitzungsmafnahmen flir die Arbeit von ehrenamtlich Engagierten im Rah-
men von Vormundschaften, Patenschaften und Pflegschaften sehr wichtig. Von August 2016 bis Juni 2020 iiber-
nahmen 47 ehrenamtliche Frauen* und Manner* insgesamt 77 Vormundschaften fiir unbegleitete auslandische
Minderjahrige. Auch Pflegschaften bzw. Verwandtschaftspflegen wurden etabliert.305 Leider hatte nur eine Per-
son unter den Ehrenamtlichen, die Vormundschaften (ibernahmen, einen Migrationshintergrund.306

Der Entwurf des Planungsberichtes , Interkulturelle Offnung aller Leistungsfelder und Leistungsarten sowie In-
tegration von Migrantinnen und Migranten unter Einbezug des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Mig-
rationshintergrund in der Landeshauptstadt Dresden” (April 2021) beschreibt, dass in den vergangenen Jahren
trotz des Vorrangs ehrenamtlicher Vormunde primar Amtsvormundschaften vom Familiengericht fiir unbegleitete
auslandische Minderjahrige bestellt wurden. Der zentrale Grund war, so der Planungsbericht, das Fehlen geeig-
neter Einzelvormunde. Das Dokument verweist jedoch darauf, dass eine ehrenamtliche Vormundschaft fiir unbe-
gleitete auslandische Minderjahrige viele Vorteile mit sich bringt. Dazu gehdren zum Beispiel die gelingende In-
tegration Uber das 18. Lebensjahr hinaus und die Starkung der Stadtgesellschaft durch ehrenamtliche Tatigkeit
und Vermittiung zwischen verschiedenen Gruppen. Zur Beforderung ehrenamtlicher Einzelvormundschaften hat
das Jugendamt Anfang 2021 die Aufgaben der Gewinnung, Schulung und Beratung von ehrenamtlichen Vormun-
den an einen Dresdner Verein (ibertragen.307 Ein Ziel sollte es sein, mehr zugewanderte Menschen fiir eine eh-
renamtliche Vormundschaft zu gewinnen.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o den unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen geeignete mehrsprachige Beratungsangebote zur
Entwicklung persénlicher und beruflicher Perspektiven zur Verfligung zu stellen,

¢ niederschwellige Strukturen zu etablieren, die die jungen Menschen darin unterstiitzen, ihre
traumatischen Erlebnisse und Belastungen zu verarbeiten sowie Zugang zur Rechtsberatung schaffen,

o die dauerhafte Integration, das Nachholen schulischer Bildung und Ausbildungsreife flr nicht
Schulpflichtige voranzutreiben und die Mdglichkeit der Berufsorientierung z. B. in den
Vorbereitungsklassen, durch verbindliche Praktika und/oder berufsorientierende Jugendmigrationskurse
auszugestalten,

o die Zusammenarbeit zwischen Sozialamt, Jobcenter Dresden, Auslanderbehorde und freien Tragern zu
intensivieren (Aufbau eines Ubergangsmanagements,_z. B. Checkliste, Anlaufstellen,
Beratungsangebote), um Integrationsabbriiche beim Ubergang in die Erwachsenensysteme sowie
magliche Wohnungslosigkeit zu vermeiden,

303 \gl. ebenda.

304 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Stellungnahme der AG 3 zum 1. Entwurf der Analyse der kommunalen Handlungsfelder.
Zuarbeit vom 7. April 2021.

305 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020, Berichtszeitraum 2017 bis 2020. Dresden 2020, S. 98.

%06 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zuarbeit vom 21. Dezember 2020.

307 \Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Planungsbericht Interkulturelle Offnung aller Leistungsfelder und Leistungsarten sowie
Integration von Migrantinnen und Migranten unter Einbezug des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Landeshauptstadt Dresden. Entwurf. Dresden April 2021, S. 55 ff.
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o mehr Migrant*innen fiir ehrenamtliche Vormundschaften, Patenschaften und als Pflegeeltern zu
gewinnen und

o die Netzwerkarbeit der integrationsrelevanten Akteur*innen, Migrantenorganisationen,
Arbeitsmarktmentor*innen und ehrenamtlichen Strukturen mit den zustandigen Amtern auszubauen.

Zugang junger Migrant*innen zu den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Diversitat der Lebenswelten gewann die offene Kinder- und Jugendarbeit
fur die kommunale Integrationsarbeit in Dresden in den vergangenen Jahren weiter an Bedeutung. In Dresden
gibt es mehr als 40 Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit (kleine Treffs und grofle Hauser) sowie
sechs Aktivspielplatze und Jugendfarmen. Zahlreiche Verbande, Gruppen und Initiativen sowie andere freie Tra-
ger bieten den Kindern und Jugendlichen ein breites Spektrum an Angeboten und Beteiligungsmaéglichkeiten. Of-
fene Kinder- und Jugendarbeit begleitet und fordert Kinder und Jugendliche auf dem Weg der Persdnlichkeitsent-
wicklung und Selbststandigkeit. ,Insbesondere die offene Kinder- und Jugendarbeit bietet mit sanktionsfreien
Raumen, ihrer Freiwilligkeit und Beteiligungsmaoglichkeiten ein unersetzliches Potenzial flir gelebte Demokra-
tie."% Durch die spezifischen Zugange und Lernfelder (ber die sie verfligt, beglnstigt sie den Bildungsprozess in
besonderer Weise. Zugleich leistet sie einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von Ausgrenzung und zur In-
tegration von bildungs- und sozial benachteiligten Gruppen.3® Umso wichtiger erscheint es, der offenen Kinder-
und Jugendarbeit in den nachsten Jahren geniligend finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit sie auch
Uber die aktuelle, pandemiebedingte Krise hinaus ,eine gute Arbeit leisten (kann), um allen Menschen unabhan-
gig von Geschlecht, sozialem Status, ethnischer Herkunft, religidser Zugehérigkeit und Alter ein lebendiges und
chancengleiches Leben (...) (zu) ermdglichen®.310

Damit Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit als Orte der gelingenden Integration, Akzeptanz und
gelebter Diversitat wahrgenommen werden, ist es wichtig, regelmaRig die vorhandenen Angebote auf deren Of-
fenheit fiir verschiedene Nutzer*innen-Gruppen zu Uberprifen. Bis 2016 existierten keine differenzierten Daten
zum Nutzungsverhalten durch junge Migrant*innen. Mit dem Beschluss des Jugendhilfeausschusses zur (finanzi-
ellen) Forderung von Tragern der freien Kinder und Jugendhilfe 2017/18 entstand der Auftrag zur vertieften Ana-
lyse des Zugangs junger geflliichteter Menschen zu den Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Zu die-
sem Zweck wurde Anfang des Jahres 2017 (April, Mai als beispielhafter Zeitraum) ein Fragebogen fiir, durch das
Jugendamt geforderte Trager, aus dem Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienférderung (ohne Schulsozialar-
beit) erstellt und verteilt.3""

Insgesamt belief sich die Riicklaufquote (41 Ricklaufe) auf etwa ein Drittel der geférderten Angebote. Dennoch
konnte eine Reprasentativitat der Umfrage nicht erreicht werden, ,da die Griinde der nicht riickmeldenden Ange-
bote Uberwiegend nicht zufallig erscheinen. Es kann davon ausgegangen werden, dass bei der Mehrheit der An-
gebote, welche sich nicht beteiligt haben, ein inhaltlicher Grund vorlag, wie beispielsweise wenig oder nicht er-
reichte neuzugewanderte Menschen.*®'2 Aus den Erkenntnissen der Befragung wurde dennoch abgeleitet, dass
eine hohe Zahl von Gefliichteten in den Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit erreicht wurde.

In den Monaten April und Mai 2017 besuchten die 41 Angebote insgesamt 8 379 junge gefliichtete Menschen.3'?
Dabei gilt es zu berticksichtigen, dass es sich dabei um Kontakte handelt, was nicht gleichzusetzen ist mit der
Anzahl von Personen.3' Bei genauerer Betrachtung der Ergebnisse zeigte sich auch, dass knapp mehr als die
Halfte der angegebenen Anzahl der Nutzer*innen im Erhebungszeitraum aus der Nutzung von nur sieben Ange-
boten spezifischer Integrationsforderung resultierte®'> und, dass der ibergrolie Anteil der Leistungserbringer (34
von 41 Angeboten) nur knapp die andere Halfte der angegebenen Nutzer*innen verzeichnete. In Anbetracht der

308 Landeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Planungsrahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Dresden, Teil IV Spezifischer Teil
Planungsbericht Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz. VV3306/19. JHA/005/2020.

309 \igl. Offene Kinder- und Jugendarbeit, Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten Baden-Wiirttemberg e. V.: Offene Kinder- und
Jugendarbeit. Grundsatze und Leistungen. Stuttgart o. J., S. 3. https://www.agjf.de/files/cto_layout/Material/PDFs/AGJF-Broschuere-
web.pdf, verfligbar am 19. November 2020.

310 Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeirat: Angebote der Jugendhilfe und der Gleichstellungsarbeit, welche mit
Migrantinnen und Migranten arbeiten von Kiirzung bedroht! Positionspapier und Beschluss vom 14. Oktober 2020.

311 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zugang von jungen Menschen mit Fluchterfahrung zu Angeboten der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Dresden 2017, S. 1.

312 Ebenda.

313 \/gl. ebenda, S. 2.

314 \/gl. ebenda.

315 \/gl. ebenda, S. 4.
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oben geaulerten Annahme, dass die Mehrheit der an der Umfrage nicht beteiligten Trager junge gefllichtete
Menschen moglicherweise entweder wenig oder gar nicht erreichte, stellte sich die Frage, inwiefern aus den vor-
liegenden Ergebnissen eine schliissige und eindeutige Aussage zur Nutzung der Gesamtheit der Angebote ge-
troffen werden kann. Es wurde konstatiert, dass ein deutlicher Handlungsbedarf zur interkulturellen Orientierung
und Offnung bestand, einschlieRlich der Auseinandersetzung mit dem Vorhandensein von Zugangshemmnissen.
Dies galt fir alle Regelangebote der Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und Familien.3'6

In der Folge wurde 2017 innerhalb des Planungsrahmens flir die Kinder- und Jugendhilfe in Dresden verankert,
dass in einem mittelfristigen Zeitraum von drei bis fiinf Jahren, die ,Interkulturelle Offnung aller Leistungsfelder
und Leistungsarten sowie Integration von Migrantinnen und Migranten* als ein (ibergreifendes Thema zu forcie-
ren ist.3'7 Der aktuelle Entwurf des Planungsberichtes zur interkulturellen Offnung (April 2021) beschreibt die viel-
faltigen Entwicklungen der vergangenen Jahre und arbeitet zukiinftige Schwerpunkte fir die weitere interkultu-
relle Offnung der Kinder- und Jugendhilfe heraus. Dazu gehért zum Beispiel die Entwicklung spezifischer For-
mate der Elternarbeit im Kontext der offenen Kinder und Jugendarbeit.3'8 Im Entwurf bleibt jedoch offen, inwiefern
nach dem verstarkten Engagement zur interkulturellen Offnung der Kinder- und Jugendhilfe in den letzten Jahren,
messbare Fortschritte mit Blick auf die Angebote der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit erzielt wurden. Dies
ware gerade im Vergleich mit den Ergebnissen der Befragung 2017 sehr wichtig.

Der Entwurf des Planungsberichtes greift zudem den bundesweiten Fachdiskurs zur Notwendigkeit spezifischer
Angebote flir (junge) Menschen mit Migrationshintergrund in der Kinder- und Jugendhilfe auf. Er reslimiert ab-
schliefend: ,Das Vorhalten spezialisierter, auf Migrant*innen zugeschnittener Angebote und Konzepte erscheint
zusammenfassend nicht als hinreichende Antwort auf die Frage der erschwerten Teilhabe, kann diese in spezifi-
schen Situationen allerdings auch erst ermdglichen oder zumindest erleichtern. Vor diesem Hintergrund wird hier
kein Votum pro oder contra zielgruppenspezifischer Angebote ausgesprochen — beide Ansatze haben, begriindet
in entsprechenden (sozial-)padagogischen Konzepten ihre Berechtigung. Bedeutender ist aber letztlich die Le-
benswelten von Migrant*innen — genauso wie bei Menschen ohne Migrationshintergrund - in den Blick zu neh-
men und auf dieser Basis bedarfsgerechte Leistungen zu erbringen.”3'® Anzumerken ist hierzu, dass, solange es
den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe nicht ibergreifend gelingt, bedarfsgerechte inklusive und damit auch
interkulturell gedffnete Leistungen zu erbringen, spezifische Angebote und Konzepte ihre Existenzberechtigung in
Dresden nicht verlieren und aus fachlichen und integrationspolitischen Griinden auch nicht verlieren diirfen.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o eine ausreichende finanzielle Unterstiitzung der Angebote im Bereich der Arbeit mit Kindern, Jugendli-
chen und Familien zu gewahrleisten,

e Kindern, Jugendlichen und Familien mit Migrationshintergrund den Zugang zu allen Angeboten der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit zu ermdglichen,

¢ eine Ursachenanalyse bei den Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit, innerhalb derer die
Zielgruppe bisher kaum vertreten ist, einzuleiten, um Zugangshemmnisse zu identifizieren sowie abzu-
bauen und interkulturelle Offnungsprozesse zu beférdern,

o die konzeptionelle Weiterentwicklung der bestehenden Angebote weiter zu unterstitzen,
die fachlichen Ansatze zur Férderung von Handlungskompetenz, Selbstwirksamkeit sowie Eigenverant-
wortung von zugewanderten Kindern, Jugendlichen und deren Eltern weiterzuentwickeln und

o die Arbeit mit Migrantenorganisationen und im Stadtteil tatigen integrationsrelevanten Akteur*innen aus-
zubauen.

316 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Stellungnahme vom 29. September 2017 zur Auswertung der
Befragung Zugang von Menschen mit Fluchterfahrungen zu Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit.

317 \Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Planungsrahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Dresden. Allgemeiner Teil
(Teil I); Ubergreifende Themen (Teil Il). V1772/17. JHA/045/2017.

318 \/g|. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Planungsbericht Interkulturelle Offnung aller Leistungsfelder und Leistungsarten sowie
Integration von Migrantinnen und Migranten unter Einbezug des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Landeshauptstadt Dresden. Entwurf. Dresden April 2021, S. 35 f.

319 Ebenda S. 43 f.; Zuarbeit vom 22. Juni 2021.
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Geschlechtergerechtigkeit bei der Nutzung der Angebote fiir Kinder, Jugendliche und Familien schaffen

Bei der Auswertung der Umfrage des Zugangs junger gefliichteter Menschen zu Angeboten der Kinder-, Jugend-
und Familienarbeit wurde deutlich, dass der Anteil mannlicher Nutzer wesentlich héher war als der Anteil weibli-
cher Nutzer. Dies zeigte sich deutlich in den Riicklaufen der befragten Trager.32 Der Anteil der Nutzerinnen lag
flr beide Monate mit durchschnittlich 21 Prozent deutlich unter dem Durchschnitt der Nutzer mit rund 67 Prozent.
In Zahlen ausgedriickt (iberstieg die Angebotsnutzung von jungen gefliichteten Nutzern mit 2 700 bzw. 2 950 An-
gaben in den Monaten April bzw. Mai die Teilnahme der gefliichteten Nutzerinnen mit 784 bzw. 963 Nutzungen
um mehr als das Dreifache.

Abbildung 28: Zugang von jungen Menschen mit Fluchterfahrung zu den Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit in den Monaten
April und Mai 2017 nach Geschlecht in Dresden

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zugang von jungen Menschen mit Fluchterfahrung zu Angeboten der offenen Kinder-
und Jugendarbeit. Dresden 2017, S. 3, eigene Darstellung.
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Die ,Fachstelle fiir die Arbeit mit Madchen und jungen Frauen® hat sich in der Fach-Arbeitsgruppe ,Méadchen und
junge Frauen® sowie mit Praxisvertreter*innen aus der Kinder-, Jugend- und Familienférderung und dem Bereich
,Hilfen zur Erziehung® zur aktuellen Situation in Dresden ausgetauscht. Die Ergebnisse dieses Austausches
waren unter anderem, dass zugewanderte Madchen* und junge Frauen* in Dresden noch zu selten den Zugang
zu Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe finden. Diese Aussage deckt sich auch mit Erkenntnissen der
,Fachstelle Migration im Kontext von Jugendhilfe*, wonach M&dchen* und junge Frauen* mit Angeboten der
Kinder- und Jugendhilfe seltener erreicht werden, und das auf jene aus zugewanderten Familien in besonderem
Mafe zutrifft.3%"

Im oben genannten Austausch zeigte sich als Herausforderung, dass die jungen Frauen* und Madchen* keine
homogene Gruppe bilden und durch die Vielschichtigkeit ihrer individuellen Lebenslagen und damit verbundenen
Herausforderungen (z. B. Sorge um die Familie, Zukunftsangste, Gesundheit/Krankheit, [sexualisierte] Gewalt),
als Zielgruppe héufig unsichtbar bleiben.22 Auch haben junge Migrantinnen* teilweise das Gefiihl der starken
Einbindung in die familiaren Strukturen und der damit verbundenen Verantwortung. Weitere Herausforderungen
konnen Sprachbarrieren und unzureichende geschlechterbewusste Haltungen von Dolmetscher*innen sein.323
Ebenso kann die mégliche Mehrfachdiskriminierung (Sexismus, Rassismus, Klassismus) als Hindernis betrachtet

320 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zugang von jungen Menschen mit Fluchterfahrung zu Angeboten der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Dresden 2017, S. 3.

321 \/gl. Auslanderrat Dresden e. V. Fachstelle Migration im Kontext von Jugendhilfe: Zuarbeit vom 19. November 2020.

322 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Zugang von jungen Menschen mit Fluchterfahrung zu Angeboten der offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Dresden 2017, S. 9.

323 \/gl. ebenda.
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werden. Eine gute Erreichbarkeit wurde durch aufsuchende, geschlechtshomogene Angebote und niedrigschwel-
lige Angebote fiir die ganze Familie im &ffentlichen Raum erzielt. Hiermit kdnnen bei Bedarf Frei-, Schutz- und
Experimentierrdume fiir junge zugewanderte Madchen* und Frauen*, auch frei von méglicher familiarer Kontrolle,
geschaffen werden. Des Weiteren pladierten die befragten Fachkrafte dafiir, dass die geschlechtshomogenen
Raume und Angebote ,nicht als Bestatigung der geschlechtertrennenden Traditionen® anderer ,Kultur- und Wert-
kreise" zu verstehen (sind), sondern als niedrigschwelligen Ansatz eines zielgruppengerechten Zugangs.32
Hierzu bedarf es der Sensibilisierung auf allen Ebenen, der Auseinandersetzung und (Selbst-)Reflexion sowie
einer Angebotsstruktur, die den Interessen und Bedlirfnissen sowie Lebenslagen der Adressatinnen* entspricht
und stigmatisierungsfrei und diskriminierungskritisch arbeitet. Dabei sollen aktuelle Belange von Madchen* und
Frauen® ernst genommen werden, sie sollen aktiv angesprochen und bereits in Planungsprozesse einbezogen
sein. Es bedarf auch eines Schutzraumes, in dem sich zugewanderte junge Frauen* iber ihre Erfahrungen aus-
tauschen und gegenseitig starken kénnen. Einmalige Aktionen wurden als wenig wirksam eingeschétzt, eher soll-
ten geschlechtersensible und rassismuskritische empowernde Handlungsansétze verankert und verstetigt wer-
den.325

An dieser Stelle wird auch die Wichtigkeit intersektionaler Betrachtung deutlich. Hier wird eine verstérkte
inhaltlich-fachliche Kooperation mit anderen Fachstellen als hilfreich und produktiv betrachtet. In diesem
Zusammenhang ergibt sich die Notwendigkeit, die fur einen adaquaten Fachaustausch bendtigten Ressourcen
den Fachstellen verlasslich zur Verfligung zu stellen.

Fir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe ergeben sich daraus als Herausforderungen fiir die kommenden Jahre,

o die Analyse der Bediirfnisse der Adressatinnen* kontinuierlich durchzufiihren und die Schaffung und
Verankerung niedrigschwelliger, geschlechtshomogener Unterstlitzungs- und Beratungsangebote fiir
junge zugewanderte Menschen, insbesondere fir junge Frauen* und Madchen* weiter voranzutreiben,

o die Qualifizierung der Fachkréfte, insbesondere bezuglich einer geschlechterbewussten Perspektive und
Sensibilisierung fiir die besonderen, vielschichtigen Lebenslagen der zugewanderten jungen Frauen®
und Madchen* zu forcieren,

o die Zahl der weiblichen* Fachkrafte mit Migrationshintergrund zu erhdhen und

o die notwendigen Ressourcen fiir die Starkung bestehender Netzwerkstrukturen und zur Sicherung eines
adaquaten Fachaustausches weiter zur Verfligung zu stellen.

Angebote fiir Familien sowie die ,,Hilfen zur Erziehung” weiter profilieren

Der Entwurf des Planungsberichtes zur interkulturellen Offnung (April 2021) formulierte, dass Familien mit
Migrationshintergrund noch nicht in ausreichendem MaRe in der Breite des Leistungsfeldes ,Forderung der
Erziehung in der Familie“ angekommen sind. Familienzentren sind bis heute fir zugewanderte Familien zu
hochschwellig, es bestehen bisher kaum auf diese Familien zugeschnittene Angebote (siehe auch Handlungsfeld
,Fruhkindliche Bildung®). Auch in den Erziehungsberatungsstellen sind Familien mit Migrationshintergrund
unterreprasentiert. Gute Erfahrungen wurden hingegen in Zusammenarbeit mit dem Caritasverband flir Dresden
e. V. und seinem Familienmigrationsdienst gemacht.326

Der Entwurf des Planungsberichtes benennt u. a. folgende Schwerpunkte, die auch fiir die ,Férderung der
Erziehung in der Familie” von grundlegender Bedeutung sind: Schaffung von migrationssensiblen-Zugéngen zu
den Einrichtungen, Einsatz von Sprach- und Kulturmittler*innen, vernetzte Strukturen, auch mit Blick auf
Migrantenorganisationen, flir die padagogische Arbeit und deren Umsetzung, aufsuchende Familienbildung sowie
die Schaffung von umfassenden Beteiligungsmdglichkeiten.32

Der Entwurf des Planungsberichtes zur interkulturellen Offnung geht sehr ausfiihrlich auf den Allgemeinen
Sozialen Dienst des Jugendamtes und die ,Hilfen zur Erziehung* ein.32¢ Demnach gab es quantitativ betrachtet
im Vergleich zu deutschen Familien keine signifikant héhere Leistungsdichte bei Familien mit

324 \/gl. ebenda.

325 \/gl. ebenda.

326 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Planungsbericht Interkulturelle Offnung aller Leistungsfelder und Leistungsarten sowie
Integration von Migrantinnen und Migranten unter Einbezug des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Landeshauptstadt Dresden. Entwurf. Dresden April 2021, S. 37 f.

327 \/gl. ebenda, S. 40 ff.

328 \/g|. ebenda, S. 38 ff.
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Migrationshintergrund. Der Zugang zum Allgemeinen Sozialen Dienst erfolgte jedoch deutlich haufiger als bei
Familien ohne Migrationshintergrund durch die zugewanderten Eltern oder deren Kinder selbst. In 42 Prozent der
Falle von zugewanderten Familien schloss sich eine Uberfiihrung in die ,Hilfen zur Erziehung* an, in rund 25
Prozent der Falle wurden die Familien beraten. In 19 Prozent der Falle wurden Kindeswohlgefahrdungen gepriift
und bei drei Prozent erfolgten Inobhutnahmen. Zu den hilfeauslosenden Themen gehdrten — wie bei Familien
ohne Migrationshintergrund auch - Gewalt, Trennung/Scheidung, Sorgerecht/Umgang, Erziehungs- und
schulische Probleme sowie Sucht.

Der Entwurf des Planungsberichtes benennt fir das Leistungsfeld ,Hilfen zur Erziehung® u. a. folgende
Schwerpunkte zur weiteren Entwicklung: Vorhandensein interkultureller Leitlinien, die Schaffung
migrationssensibler Zugange, die interkulturelle Anpassung des Hilfeplanverfahrens und die Vernetzung der
Strukturen innerhalb der sozialen Dienstleistungslandschaft, um gelingende Ubergange fiir Adressat*innen zu
ermoglichen.32

Eine Stellungnahme des ,Arbeitskreises DaZ* weist zusatzlich darauf hin, dass die Fachkrafte der Schulsozialar-
beit bei den Fachkréften im Allgemeinen Sozialen Dienst eine grole persénliche und fachliche Unsicherheit im
Thema migrationssensibler Kinderschutz wahrmehmen. Sie regen entsprechende Fortbildungen, die weitere inter-
kulturelle Offnung des Allgemeinen Sozialen Dienstes und eine verbesserte Vernetzung mit der Migrationsbera-
tung an.3%

Wahrung des Kindeswohls im Kontext aufenthaltsbeendender MaRnahmen

Die Situation von Kindern und Jugendlichen wahrend der Zeit eines Asylverfahrens ist durch zahlreiche Ein-
schrénkungen gepragt. Besonders prekér wird ihre Lage, wenn eine negative Entscheidung des Asylantrages
getroffen wurde und die Familie ausreisepflichtig wird. Reist die Familie nicht innerhalb der vorgegebenen Frist
aus, werden die Familienmitglieder vollziehbar ausreisepflichtig; dann droht der Vollzug einer aufenthaltsbeen-
denden Mafinahme, bekannt als ,Abschiebung®. Aufgrund von sogenannten ,Abschiebungshindernissen® befin-
den sich die Familien dann haufig (iber einen unbestimmten Zeitraum im Zustand der Duldung. Das heil’t fir die
Familien, dass sie in standiger Angst leben, jederzeit unangekiindigt abgeschoben zu werden. Haufig betrifft dies
auch Kinder, die in der Bundesrepublik Deutschland geboren wurden und/oder schon seit vielen Jahren hier le-
ben und sozialisiert sind, Kindertageseinrichtungen oder die Schulen besuchen.

Nach Artikel 3 der UN-Kinderrechtskonvention ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der bei allen MalRnah-
men - unabhangig davon, ob sie von 6ffentlicher oder privater Hand getroffen werden - vorrangig zu bertcksichti-
gen ist.%" Somit ist dies auch im Zusammenhang mit aufenthaltsbeendenden Mafinahmen geboten. Die Frage,
ob eine Abschiebung an sich bereits einen gefdhrdenden Eingriff in das Kindeswohl darstellt, wurde von den Ge-
richten bisher verneint oder nicht eindeutig beantwortet. Deshalb kann - auch wenn davon auszugehen ist, dass
eine Abschiebung fiir jedes Kind einen drastischen, mitunter traumatisch erlebten Eingriff in sein Leben darstellt -
keine generelle Kindeswohlgefahrdung durch Abschiebung geltend gemacht werden, so dass weitere Umsténde
zur Feststellung einer Kindeswohlgefahrdung hinzukommen miissen. Da auch in Dresden immer wieder Félle
bekannt werden, in denen im Zusammenhang mit Abschiebungen das Kindeswohl in besonderem Mafe beein-
trachtigt wurde, ergriff der Jugendhilfeausschuss die Initiative und erarbeitete den Antrag ,Sicherstellung des
Kindswohls bei Abschiebungen”, der im Herbst 2018 verabschiedet wurde. 332 Zur Mitwirkung aufgefordert wur-
den darin Fachkrafte in allen Bereichen der sozialen Arbeit. Der Oberburgermeister und folglich das Jugendamt
wurde mit der Entwicklung eines Prifverfahrens beauftragt.

Der Beschluss enthielt mehrere Ziele die, den Umstanden entsprechend, die Gefahrdung des Kindeswohls bei
Abschiebungen minimieren sollen. So sollen Kinder nicht aus Kindertageseinrichtungen oder Bildungseinrichtun-
gen heraus, nur tagstiber und nur dann, wenn dadurch Familien nicht getrennt werden, abgeschoben werden.
Vom Jugendamt in Obhut genommene Minderjahrige sollen gar nicht abgeschoben werden. Zudem wurde der
Oberbiirgermeister beauftragt, ein Verfahren zur Prifung auf eine mégliche Verletzung des Kindeswohls bei ge-

329 \/gl. ebenda, S. 44 f.

330 \igl. Arbeitskreis DaZ der UnterfachAG Schulsozialarbeit an Oberschulen: Riickmeldung zur Analyse der kommunalen Handlungsfel-
der. Zuarbeit vom 22. April 2021.

331 Vgl. UNICEF: Die UN-Kinderrechtskonvention. Artikel 3. https://www.unicef.de/informieren/ueber-uns/fuer-kinderrechte/unkinderrechts-
konvention, verflighbar am 15. April 2021.

332 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Sicherstellung des Kindswohls bei Abschiebungen. A0391/17. JHA/056/2018.
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planten aufenthaltsbeendenden Mafinahmen zu erarbeiten. Auch erging der Auftrag, in der Dresdner Auslander-
behdrde darauf hinzuwirken, dass vor aufenthaltsbeendenden MalRnahmen, eine etwaige Verletzung des Kindes-
wohls geprft und gegebenenfalls auf das Kindeswohl bezogene Abschiebungshindernisse festgestellt werden.

Diesen Auftragen ist das Jugendamt aus Sicht der Fach-Arbeitsgruppe ,Junge Migrantinnen und Migranten® nicht
vollumfanglich nachgekommen.33 Die Mitglieder der Fach-Arbeitsgruppe begriinden das damit, dass in den vom
Jugendamt erarbeiteten ,Empfehlungen zur Sicherstellung des Kindeswohls bei aufenthaltsbeendenden Mafinah-
men* vom 12. Dezember 2018 kein Verfahren beschrieben wurde, welches das Vorgehen regelt, wenn Fach-
kréfte in einem konkreten Fall das Kindeswohl durch eine geplante Abschiebung bzw. durch gefahrdende Um-
stande, in die die betreffende minderjahrige Person infolge der Abschiebung gerat, in Gefahr sehen. Auch fehlt
eine Aussage, zu welchem Zeitpunkt, auf welche Weise und mit welchem Ziel die Auslanderbehérde einbezogen
werden soll. Damit ist die derzeitige Situation bezglich der Sicherstellung des Kindswohls bei Abschiebungen
auch nach dem Beschluss des Jugendhilfeausschusses noch unbefriedigend. Hier muss eine konsequente Um-
setzung des Beschlusses angemahnt und eingefordert werden.33

Interkulturelle Offnung als iibergreifendes, gemeinsames Thema

Mit dem Ende 2017 verabschiedeten Planungsrahmen fiir die Kinder- und Jugendhilfe und der darin verankerten
tibergreifenden Aufgabe der ,Interkulturellen Offnung aller Leistungsfelder und Leistungsarten sowie Integration
von Migrantinnen und Migranten“3® steht auch das Jugendamt als offentlicher Trager in besonderer
Verantwortung.

Da die Diversitat in der Personalzusammensetzung eines Amtes einen bedeutenden Indikator fiir den Stand von
interkulturellen Offnungsprozessen darstellt, ist auch die Betrachtung der Zusammensetzung der Beschéftigten
des Jugendamtes von Interesse. Hier zeigte sich, dass im Jahr 2019 acht Beschattigte (rund 1,6 Prozent) von
507 Personen einen auslandischen Geburtsort hatten.® Im Jahr 2020 konnte ein leichter Anstieg auf 1,8 Prozent
(neun Beschaftigte) verzeichnet werden (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung der
Stadtverwaltung*).3%

Dieser geringe Anteil der Beschaftigten mit einem ausléndischen Geburtsort im Jugendamt bildet nicht die
Diversitat der Stadtgesellschaft ab.338 Betrachtet man den Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund im
Geschaftsbereich Bildung und Jugend (Jugendamt, Schulverwaltungsamt, Amt fiir Kindertagesbetreuung, Biiro
Geschéftsbereich, ohne Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen), der erstmals 2020 auf freiwilliger Basis im
Rahmen einer Mitarbeiter*innen-Befragung erhoben wurde, zeigt sich auch hier die deutliche Unterreprasentanz
von Menschen mit Migrationshintergrund. Auf die Frage ,Haben Sie einen Migrationshintergrund (Sie selbst sind
oder mindestens ein Elternteil ist nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit geboren worden)?* antworteten nur 4,9
Prozent der Befragten, nach 1955 nach Deutschland gezogen (drei Prozent) bzw. hier geboren (1,9 Prozent) zu
sein 3%

Offensichtlich gelingt es (auch) in diesem Bereich der Stadtverwaltung bisher noch nicht, Beschéttigte mit
Migrationshintergrund zu gewinnen. Das Problem ist jedoch vielschichtig. Es geht dabei nicht nur um die
Bereitschaft und den Wunsch, den Anteil von Beschaftigten mit Migrationshintergrund zu erhdhen, sondern auch
um die Tatsache, dass es nur wenige zugewanderte Bewerber*innen mit den notwendigen beruflichen
Abschllssen gibt. Die Anstellung von Menschen mit Migrationshintergrund mit im Ausland erworbenen
padagogischen Abschliissen und/oder einschlagigen Praxiserfahrungen scheitert meist am geltenden
Fachkréaftegebot. Der (erneute) Erwerb der notwendigen Qualifikation tber ein reguléres mehrjahriges Studium
stellt fiir viele dieser Fachkrafte in ihrer spezifischen Lebenssituation eine nicht realisierbare Option dar. Um

333 \/gl. Fach-AG Junge Migrantinnen und Migranten: Das Kindeswohl im Kontext aufenthaltsbeendender Manahmen. Zuarbeit vom 1.
April 2021.

334 \/gl. ebenda.

335 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Planungsrahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Dresden. Allgemeiner Teil
(Teil I); Ubergreifende Themen (Teil Il). V1772/17. JHA/045/2017.

336 Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund wird in der Stadtverwaltung aufgrund gesetzlicher Vorschriften nicht erfasst. Behelfs-
weise konnen nur Daten zu einem ausléndischen Geburtsort herangezogen werden. Diese bilden jedoch nur einen Teil der Menschen mit
Migrationshintergrund ab und kdnnen auch Menschen umfassen, die zwar im Ausland geboren wurden, jedoch keinen Migrationshintergrund
haben.

337 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt; Zuarbeiten vom 8. April 2020 und 8. Mai 2020.

338 Dies lasst sich auch durch den Vergleich der Anteile der in Dresden lebenden Auslénder*innen an der Gesamtbevélkerung Dresdens mit
dem Anteil der Beschaftigten mit auslandischem Geburtsort belegen.

339 \V/gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Einzelbericht Geschéftsbereich Bildung und Jugend zur Mitarbeiter*innen-
Befragung im Rahmen der Umsetzung des Strategischen Organisationsentwicklungskonzeptes. Dresden 2020. Folie 26.
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diesem Problem entgegenzuwirken ist die Entwicklung von Quereinstiegskonzepten denkbar. Menschen mit im
Ausland erworbenen Abschliissen kénnten eine Beschaftigung mit berufsbegleitender Qualifikation (z. B. als
Fachkraft fiir Soziale Arbeit) austiben und so ihren Lebensunterhalt sichern.340 Daher empfiehlt sich eine vertiefte
Ursachenanalyse und die Erarbeitung von Losungsansatzen in Abstimmung mit den Landesbehdrden.34!

Dennoch diirfen die Ursachen fiir geringe Anteile von Beschaftigten mit Migrationshintergrund nicht nur auf das
Problem der Anerkennung auslandischer Berufsabschllisse verkirzt werden. Da diese Gruppe auch nicht wenige
Menschen umfasst, die als Kinder und Jugendliche in die Bundesrepublik Deutschland gekommen bzw. hier
geboren und aufgewachsen sind, ist auch bei zukiinftigen Bemiihungen der interkulturellen Offnung und der
Organisationsentwicklung innerhalb der Stadtverwaltung zu fragen, warum sich auch diese Gruppen nicht
angemessen in der Belegschaft widerspiegeln. Diese Herausforderungen greift das ,Strategische
Organisationsentwicklungskonzept fir die Stadtverwaltung (OEK)“ auf, das 2018/19 entwickelt wurde.
Entstanden ist in diesem Zusammenhang ein ,Mafinahmeplan zur Erhdhung der Diversitat in der
Stadtverwaltung®, der vom Haupt- und Personalamt in Zusammenarbeit mit den Amtern und Fachbereichen der
Stadtverwaltung umzusetzen ist (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung der
Stadtverwaltung®).

Ebenso wie im Jugendamt ist es auch bedeutsam, in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in freier
Tragerschaft den Anteil von Fachkraften mit Migrationshintergrund zu erhdhen. Dazu existieren in Dresden bisher
leider keine aussagefahigen trageriibergreifenden Daten.

In der sich wandelnden Stadtgesellschaft missen alle Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe tber interkulturelle
Kompetenzen verfligen. Dies erfordert eine standige selbstreflexive Auseinandersetzung mit eigenen
Wertvorstellungen, Rollen und Haltungen und bildet u. a. die Basis flr geschlechtersensible und
rassismuskritische Arbeit. Demzufolge wurde mit dem Beschluss des Jugendhilfeausschusses die ,Interkulturelle
und demokratische Kompetenz* als grundlegendes Arbeitsprinzip der Kinder- und Jugendhilfe aufgenommen.342
Ebenso sind die kontinuierliche Fortbildung und der regelmaRige Austausch der Fachkrafte in Bereichen wie
Demokratie, Respekt, Vielfalt, Intersektionalitat und zum Abbau von Symptomen Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit unentbehrlich. Dies gilt fiir die Fachkréafte in allen Leistungsarten der Kinder- und
Jugendhilfe.

In der Fachliteratur wird darauf hingewiesen, dass die Offnung fiir bisher nicht oder unzureichend erreichte
Zielgruppen einen kontinuierlichen, langfristigen und Ressourcen bindenden, alle Ebenen umfassenden
Entwicklungsprozess darstellt. Der aktuelle Entwurf des Planungsberichtes zur interkulturellen Offnung (April
2021) zieht eine erste positive Bilanz und beschreibt mit Blick auf die weitere Profilierung der Angebote und
Dienstleistungen der Kinder- und Jugendhilfe u. a. folgende Schwerpunkte: migrationssensible, mehrsprachige
Offentlichkeitsarbeit, umfassende Beteiligungs- und Teilhabemdglichkeiten, mehrsprachige Angebote und
verstarkte, zielgerichtete Vernetzung sowie die regelméaRige Fortbildung der Fachkrafte zu politischen Themen
sowie zur Didaktik und Methodik politischer Bildung.343

Nach Auffassung der ,Fachstelle Migration im Kontext von Jugendhilfe arbeiten jedoch nur wenige Trager
kontinuierlich an der Offnung der Einrichtungen und Angebote. Entsprechende Aktivitaten sind aus Sicht der
Fachstelle haufig nur punktuell und anlassbezogen. Ebenso bedauert die Fachstelle, dass leider auch nur eine
Berichterstattung zu den Ubergreifenden Themen am Ende des Planungszeitraumes vorgesehen war und keine
Evaluation von Zwischenstanden geplant wurde.3* Fiir kommende Berichtszeitrdume sollen solche Abfragen
durch das Jugendamt jedoch erfolgen. Auch der Dachverband séchsischer Migrantenorganisationen e. V.

340 \/gl. Auslanderrat Dresden e. V. Fachstelle Migration im Kontext von Jugendhilfe: Zuarbeit vom 19. November 2020; Dachverband
sachsischer Migrantenorganisationen e. V.: Positionspapier fiir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis 2026. Dresden 2021, S. 40.

341 Erste Ansatze zur Anerkennung/Teilanerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen im Bereich Sozialer Arbeit existieren z. B. an
der Fachhochschule Dresden in Zusammenarbeit mit der Evangelischen Fachhochschule Dresden.

342 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Planungsrahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Dresden. Allgemeiner Teil
(Teil I); Ubergreifende Themen (Teil Il). V1772/17. JHA/045/2017.

33 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Planungsbericht Interkulturelle Offnung aller Leistungsfelder und Leistungsarten sowie
Integration von Migrantinnen und Migranten unter Einbezug des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Landeshauptstadt Dresden. Entwurf. Dresden April 2021, S. 45 ff.

344 \/gl. Auslanderrat Dresden e. V. Fachstelle Migration im Kontext von Jugendhilfe: Zuarbeit vom 19. November 2020.
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formulierte in seinem ,Positionspapier fiir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis 2026 die Notwendigkeit der
weiteren interkulturellen Offnung aller Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und legte den Fokus auf
Jugendh&user.34

Ein weiterer Bestandteil interkultureller Offnungsprozesse ist der Abbau von Zugangshemmnissen, sodass
zugewanderten Kindern, Jugendlichen und Familien ein uneingeschrankter Zugang zu allen Angeboten gewahrt
wird. Demzufolge muss die Mehrsprachigkeit als ein wichtiger Faktor, um Vertrauen aufzubauen und
Zugangshemmnisse zu reduzieren, in der Praxis der Amter, Angebote und Dienstleistungen noch gréRere
Beachtung finden. Das bezieht sich sowohl auf die Sprachkompetenzen der bereits vorhandenen Fachkrafte als
auch auf mehrsprachige Informationen und den Einsatz des Gemeindedolmetscherdienstes.

Der ,Selbstcheck INTEGRATION® stellt ein mdgliches Instrument zur Unterstiitzung von Offnungsprozessen dar
und dient der Reflexion in der Arbeit mit der Zielgruppe. Der Selbstcheck ,wurde vom Jugendamt und Sozialamt
sowie dem Buro der Integrations- und Auslanderbeauftragten unter Mitwirkung von freien Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe, im Rahmen des Bundesprogramms ,Willkommen bei Freunden — Bilindnisse fiir junge Fliichtlinge’,
entwickelt.“36 Der Einfluss gesammelter Erkenntnisse in darauffolgenden Reflexionen, &sst aufeinander
aufbauende Lernerfahrungen entstehen, die zu einem stetig wachsenden Prozess der Offnung von Angeboten
beitragen. 2018 begann die Einfuhrung des ,Selbstchecks INTEGRATION® in allen offenen Angeboten fur Kinder,
Jugendliche und Familien in Dresden. Sein Einsatz wird empfohlen.

Da der Aufgabe der interkulturellen Offnung eine zentrale Bedeutung zukommt, miissen Integrationsarbeit und
interkulturelle Offnung als langjahrige Prozesse und Querschnittsaufgaben verstanden werden und anerkannt
sein. Die interkulturelle Offnung kann in der Kinder- und Jugendhilfe insofern nach Ablauf des Planungszeitraums
2020 nicht als abgeschlossen betrachtet werden, sondern erfordert eine kontinuierliche Implementierung in alle
Leistungsfelder und Leistungsarten sowie tragfahige Strukturen und Flexibilitat, um den sich dauerhaft &ndernden
Herausforderungen einer Migrationsgesellschaft gerecht zu werden.

Zugleich Iasst sich konstatieren, dass wichtige Prozesse der interkulturellen Offnung - seit dem Beschluss der
lbergreifenden Themen durch den Jugendhilfeausschuss im Jahr 2017 - in allen Leistungsarten und
Leistungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe angeschoben wurden. Auch nach Beschluss des Planungsberichtes
zur interkulturellen Offnung durch den Jugendhilfeausschuss 2021 muss dieses Thema — mindestens flir einen
weiteren mittelfristigen Zeitraum — hervorgehobene Bedeutung bei kiinftigen Planungs- und
Qualitatsentwicklungsprozessen einnehmen.

Die Herausforderungen fir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe in den n&chsten Jahren werden darin bestehen,

o den Prozess der interkulturellen Offnung aller Leistungsfelder und Leistungsarten kontinuierlich
fortzusetzen,

o  Fortbildungen zum Transfer von demokratischem Verstandnis, respektvollem Umgang und zum Abbau
von Diskriminierung sowie von Symptomen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit flir Fachkrafte zu
entwickeln und anzubieten,

o weitere Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe fiir die Nutzung von Fortbildungen in interkultureller
Kompetenz und Kommunikation sowie in Vielfaltskompetenz zu sensibilisieren,

o die geschlechtersensiblen, rassismuskritischen und empowernden Handlungsansatze in allen
Angeboten bedUrfnisorientiert zu verstetigen,

o den Anteil von mehrsprachigen Beschéftigten und Beschéftigten mit Migrationshintergrund im
Jugendamt und bei freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe systematisch zu erhdhen und sich in
diesem Kontext gemeinsam mit den Landesbehérden flir Quereinstiegskonzepte zu engagieren,

o die Sprachkompetenzen der Fachkrafte im Jugendamt und bei den freien Tragern auszubauen und

o die fachliche Unterstiitzung und Begleitung der Trager und Einrichtungen und somit die Sensibilisierung
und Qualifizierung der Fachkrafte aller Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe in den Bereichen
Diversitat und interkulturelle Offnung weiter zu sichern und zu qualifizieren.

345 \/gl. Dachverband sachsischer Migrantenorganisationen e. V.: Positionspapier fiir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis 2026.
Dresden 2021, S. 41.
346 | andeshauptstadt Dresden. Jugendamt: Selbstcheck INTEGRATION. Dresden 2018.
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Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fiir das Handlungsfeld ,Gesell-
schaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe“ in Dresden:

,Bis 2020 verbessert Dresden die Einbeziehung der Menschen mit Migrationshintergrund in das politische und
gesellschaftliche Leben. 84

Daraus leitete sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellung ab:

L,Dresden nutzt alle zur Verfligung stehenden Mittel und Wege, um Menschen mit Migrationshintergrund gleichbe-
rechtigt in das politische und gesellschaftliche Leben einzubeziehen.“4

In diesem Handlungsfeld besitzt die Stadtverwaltung zahlreiche Ankniipfungspunkte, um die Teilhabemdglichkei-
ten zu verbessern. Dazu zahlen beispielsweise, die zur Verfiigung gestellten Rahmenbedingungen fiir die

Tatigkeit und Wahl des Integrations- und Auslanderbeirates,

Entstehung und kontinuierliche Arbeit von Migrantenorganisationen,

AusUbung eines ehrenamtlichen Engagements und dessen Wirdigung,

Einbeziehung in die Tatigkeit und Entscheidungsprozesse von Stadtverwaltung und Stadtrat,
Beteiligung an stadtischen Umfragen, die spateren Strategien/Fachplanungen zugrunde liegen und
gezielte Werbung fir das Instrument der Einblirgerung.

Dartiber hinaus gehort zu diesem Handlungsfeld auch die Forderung eines Klimas in Politik und Gesellschaft, das
gepragt ist von gegenseitigem Respekt, Zusammenhalt und Weltoffenheit.

Integration braucht Identifikation und das Geflihl von Zugehdrigkeit. Eine zentrale Voraussetzung fiir das Zugehd-
rigkeitsgefiihl ist die Einbindung in soziale Netzwerke und die Teilhabe am Leben in all seinen Facetten. Soziale
Isolation und das Geflihl des gesellschaftlichen Ausschlusses gefahrden die Integration. Auch anhaltende Unsi-
cherheit tber die Perspektiven und Chancen auf Teilhabe wirken sich negativ aus.3?

Integrations- und Auslanderbeiratswahlen ermadglichen (partielle) politische Teilhabe

Noch immer verfiigen Menschen aus Drittstaaten Uber kein aktives und passives Kommunalwahlrecht in der Bun-
desrepublik Deutschland. Menschen, die teils seit Jahrzehnten hier leben und integriert sind, wird dadurch eine
wichtige politische Gestaltungsméglichkeit auf kommunaler Ebene — im Gegensatz zu 15 anderen Staaten der
Europaischen Union - nicht zugestanden. Eine wichtige Forderung der landes- und bundesweiten Interessenver-
tretungen der Migrant*innen stellt daher die Einfiihrung eines kommunalen Wahlrechts fir Drittstaatenangehérige
dar.%0

Um die politische Teilhabe in Dresden zu verbessern, arbeitet seit 1996 der Auslanderbeirat als beratendes kom-
munalpolitisches Gremium und als politische Interessenvertretung der Migrant*innen. Der Beirat wurde 2015 in
,Integrations- und Auslénderbeirat* umbenannt. In ihm sind 20 Personen, darunter elf mit Migrationshintergrund,
die durch eine Wahl bestimmt und vom Stadtrat bestatigt werden und neun Stadtratsmitglieder aktiv. Alle finf
Jahre werden die Mitglieder des Beirates neu gewahlt. Wahlberechtigt ist, wer nicht Deutsche*/Deutscher* im
Sinne des Grundgesetzes ist, am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat und seit mindestens drei Monaten
mit Hauptwohnsitz in Dresden lebt.

37 Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

38 Ebenda.

349 \gl. Stiftung Malteser Migrationsbericht (Hrsg.): Fakten statt Stimmungslage. Malteser Migrationsbericht 2019. Gesellschaftliche Teil-
habe - Integration von Gefliichteten. Kéln 2019, S. 96 ff. https://www.malteser.de/fileadmin/Files_sites/malteser_de_Relaunch/Presse_Me-
dien/Publikationen/Migrationsbericht/MalteserMigrationsbericht2019_webES.pdf, verfiighar am 5. Mai 2020.

350 \gl. beispielsweise: Dachverband sachsischer Migrantenorganisationen e. V.: Fiir mehr Teilhabe von Menschen mit internationaler
Biografie/Familiengeschichte und fir die Einhaltung ihrer (Grund- und Menschen-) Rechte im Freistaat Sachsen. Ein Forderungskatalog.
Dresden 2019, S. 17 f.
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Am 7. Februar 2019 trat eine neue Wahlordnung in Kraft. Seither wird die Wahl ausschlieRlich als Briefwahl
durchgefiihrt. Wahlvorschlage konnten nur noch durch Einzelbewerber*innen eingereicht werden. Die Beirats-
wahl fand am 1. September 2019 in Dresden statt. 36 596 Wahlberechtigte waren aufgerufen bis zu drei Stimmen
abzugeben. Im Vergleich zur Wahl 2014 wuchs die Anzahl der Wahlberechtigten um rund 60 Prozent, nachdem
sie im Vergleich der Wahlen von 2009 und 2014 bereits um 26 Prozent gestiegen war.351/3%2

Im Jahr 2019 standen sieben Kandidatinnen* und 19 Kandidaten* aus unterschiedlichen Herkunftslandern (da-
runter Syrien, Iran, Irak, Pakistan, Vietnam, Eritrea, Russland, China, Ungarn, Aserbaidschan, Turkei), teils ein-
gebiirgert, teils seit Kurzem in Dresden lebend, zur Wahl. Personen aus Landern, wie Afghanistan, zahlreichen
afrikanischen Landern, aus Nord-, Mittel- und Stidamerika sowie einigen osteuropaischen Landern reichten leider
keine Kandidaturen ein.

Finf Jahre zuvor standen zwdlf Kandidatinnen™ und 28 Kandidaten* zur Wahl. Von ihnen waren 14 iber einen
damals noch zulassigen gemeinsamen Wahlvorschlag eingereicht worden.353 Es stellte sich jedoch schon kurz
vor der Wahl heraus, dass der Vorschlag vom deutschen Initiator nicht transparent, wenn auch rechtmaBig, auf-
gestellt wurde.

Die Wahlbeteiligung betrug 2019 gesamtstadtisch 14,7 Prozent. In den vier amtlichen Wahlbezirken schwankte
sie zwischen 14 Prozent (Dresden-Plauen, Dresden-Cotta, westliche Ortschaften) und 15,6 Prozent (Dresden-
Blasewitz, Dresden-Leuben, Dresden-Prohlis).®* Dies ist ein bemerkenswerter Zuwachs, wenn auch auf weiter-
hin niedrigem Niveau. 2014 betrug die Wahlbeteiligung zehn Prozent und fiinf Jahre zuvor 8,1 Prozent 3%

Abbildung 29: Entwicklung der Wahlbeteiligung zur Wahl des Auslénderbeirates bzw. Integrations- und Auslanderbeirates 2009 bis 2019 in
Dresden (in Prozent)
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeiten vom 5. November 2019 und 4. Mai 2020, eigene Darstellung.
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Auffallig im Vergleich der Jahre 2014 und 2019 ist, dass sich mit der Umstellung der Wahl auf Briefwahl, die Zahl
der nicht zugelassenen Wahlbriefe tberproportional erhdhte. Gab es 2014 noch 55 nicht zugelassene Wahl-
briefe, waren es 2019 schon 446. Ein Wahlbrief wird nicht zugelassen, wenn er beispielsweise zu spét eingeht,
ihm kein gtiltiger Wahlschein oder Stimmzettel beiliegt oder die vorgeschriebene Erklarung nicht ausgefiillt ist.36

351 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Bilirgeramt: Zuarbeit vom 5. November 2019.

352 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund 2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 54, eigene Berechnung.

353 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 30. April 2020.

354 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Wahlausschuss: Amtliches Ergebnis der Integrations- und Auslanderbeiratswahl 2019. http://wah-
len.dresden.de/2019/iabw/index.html, verfigbar am 29. April 2020.

355 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeiten vom 5. November 2019 und 4. Mai 2020.

3% \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 30. April 2020.
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Davon zu unterscheiden sind ungiiltige Stimmen, deren Anzahl 2014 genau 42 und fiinf Jahre spéater 91 be-
trug.3%” Die hohe Anzahl von nicht zugelassenen Wahlbriefen ist ein Hinweis darauf, dass das Prozedere der
Briefwahl den Wahlberechtigten nicht immer transparent ist.

Im Vorfeld der Wahl fanden finf Veranstaltungen, verteilt iber das Stadtgebiet statt, zu denen sich die Kandi-
dat*innen vorstellten. Flankiert wurde die Wahlvorbereitung ab Friihjahr 2019 mit zahlreichen Aktionen (Rund-
mails, aktualisierter mehrsprachiger Internetauftritt, Newsletter Fliichtlingshilfe, Fahrgastfernsehen, mehrspra-
chige Informationsblétter, Gesprachsrunden, Anschreiben von Fachkréften der Integrationsarbeit usw.), um die
Bekanntheit des Beirates zu steigern und den Ablauf der Wahl bekannt zu machen. Dabei zeigte sich, dass vie-
len Wahlberechtigten das Gremium gar nicht bekannt war.

Gewahlt und vom Stadtrat bestatigt wurden 2019 zwei Frauen* und neun Ménner*, von denen sechs Personen
schon in der vorherigen Wahlperiode im Beirat vertreten waren. Aufgrund unterschiedlicher Rechtsauffassungen
zwischen der Stadtverwaltung und der Landesdirektion Sachsen konnte der neue Beirat seine Arbeit erst Ende
Januar 2020 aufnehmen. Bis dahin tagte der bisherige Beirat weiter.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

die Wahlbeteiligung zur nachsten Beiratswahl weiter zu steigern,

Personen aus bisher unterreprasentierten Herkunftslandern fur eine Kandidatur zu gewinnen,

den Anteil der Frauen*, die kandidieren, weiter zu erhéhen,

die Offentlichkeitsarbeit weiter zu optimieren (z. B. durch Vortrage im Vorfeld der Wahl in Beratungsstel-
len, Vereinen/Gruppen, durch die Migrationssozialarbeit zum Ablauf und dem Prozedere der Wahl) und
o die Erstellung von (gemeinsamen) Werbetragern zur Vorstellung der Kandidat*innen (Person, Pro-
gramm) zu beférdern.

Integrations- und Auslanderbeirat weiter professionalisieren und Bekanntheit erhéhen

Die Wahlperiode des Integrations- und Auslanderbeirates 2014 bis 2019 war durch einen deutlichen Zuwachs
von Gefllichteten, das Aufkommen der sogenannten ,PEGIDA®-Bewegung sowie das offene Auftreten von Grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit, insbesondere von Rassismus in der Stadtgesellschaft, aber auch in der
Politik, gepragt. Folglich lagen die Schwerpunkte des Beirates in seinem Engagement fiir die menschenwirdige
Unterbringung und Versorgung der Gefliichteten durch die Stadtverwaltung und im Engagement fir Diversitat
und Weltoffenheit gegen Rassismus. Zu beiden Themenfeldern nahm der Beirat 2015 im Stadtrat sein Rederecht
wahr. Er forderte beispielsweise, trotz deutlich gestiegener Zahlen von Gefliichteten, die Maximalkapazitat von 65
Personen in Ubergangswohnheimen einzuhalten. Dies gelang insofern, als dass der Stadtrat mit dem Beschluss
,Unterbringungsqualitat fir Asylsuchende verbessern® (A0282/17, SR038/2017) zwei Jahre spéter eine Klarstel-
lung vornahm, dass die in Dresden geltenden Standards zur Unterbringung (wieder) einzuhalten sind (u. a. be-
zliglich Maximalkapazitét, zwei Drittel dezentraler Unterbringung).

Mitglieder des Beirates organisierten innerhalb der Veranstaltungsreihen ,Internationale Wochen gegen Rassis-
mus“ und ,Interkulturelle Tage" regelmaRig eigene Veranstaltungen, beteiligten sich an der Vorbereitung und
Durchflihrung der Gedenken an Jorge Gomondai und Marwa El-Sherbini, informierten tiber ihre Arbeit anlsslich
des jahrlichen Interkulturellen StraRenfestes und arbeiteten als Mitglieder unterschiedlicher Gremien (z. B. in der
Jury des ,Dresdner Integrationspreises® und des ,Marwa El-Sherbini-Stipendiums fiir Weltoffenheit und Tole-
ranz‘, im Begleitausschuss des ,Lokalen Handlungsprogramms fir ein vielfaltiges und weltoffenes Dresden® so-
wie in der Koordinierungsgruppe und in einigen handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen zur Umsetzung des In-
tegrationskonzeptes). Zugleich beteiligten sich einzelne Personen an Demonstrationen und Kundgebungen ge-
gen Menschenfeindlichkeit fiir eine weltoffene Stadtgesellschaft.358 Regelmafig wurde eine Facebook-Seite
durch den Beirat betreut und mit Unterstlitzung der Integrations- und Auslanderbeauftragten ein Flyer zur Tatig-
keit des Beirates in mehreren Auflagen veréffentlicht (Deutsch-Englisch).

357 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeiten vom 5. November 2019, 30. April 2020 und 4. Mai 2020.

358 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Zwischenbericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integra-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020. Teil 1 firr die Jahre 2015 bis 2017; Teil 2 fiir die Jahre 2017 bis 2020. Dres-
den 2018, 2020.

81



Kritisch zu konstatieren ist jedoch, dass das Engagement auf wenigen Schultern lastete und damit die Wahrneh-
mung des Beirates innerhalb der Migrantenorganisationen, der Stadtverwaltung, des Stadtrates aber auch bei
haupt- und ehrenamtlichen Fachkraften der Integrationsarbeit sowie der Stadtgesellschaft zu gering blieb. Dies
zeigte sich besonders deutlich in Vorbereitung der Beiratswahl 2019 und wirkte sich sicher auch negativ auf die
Wahlbeteiligung aus. Zudem beschrankte sich die Offentlichkeitsarbeit des Beirates fir die Wahl nahezu aus-
schlieBlich auf die Werbung der einzelnen Personen fiir ihre Kandidatur. Diese Aufgabe wurde mit Unterstiitzung
von engagierten Akteur*innen der Integrationsarbeit innerhalb und auerhalb der Stadtverwaltung spontan iber-
nommen, um der Beiratswahl zum Erfolg zu verhelfen.

Der Beirat verfugt jahrlich Gber ein Budget von 5 000 Euro. Daraus wurden u. a. Klausuren, die Herstellung eines
Informationsflyers sowie die Kosten fiir die Durchflinrung von oder die Beteiligung an Veranstaltungen bestritten.
Héaufiger wurde das Budget jedoch nicht ausgeschopft. Seit vielen Jahren bemiihte sich der Beirat um die Einrich-
tung einer Geschaftsstelle. Ziel ist es, die Arbeit kontinuierlicher und professioneller zu gestalten. Anfang des
Jahres 2020 wurde durch Vermittlung der Integrations- und Auslénderbeauftragten ein Biiroraum im Neuen Rat-
haus, in Kooperation mit einem weiteren Gremium, zur Verfugung gestellt. Die neue ,Geschaftsstelle” konnte im
April 2020 in Betrieb gehen. Dies kann ein wichtiger Schritt sein, die Arbeit weiter zu qualifizieren, um damit die
offentliche Wahrnehmung und den politischen Erfolg des Beirats weiter zu erhdhen.

Fir die aktuelle Wahlperiode hat sich der Beirat folgende Arbeitsschwerpunkte gesetzt:

o Der Gebrauch des Anhérungs- und Rederechts wird intensiviert, ebenso wie die Aktivierung der Mitglie-
der in den Gremien.

o Eine Erh6hung des Budgets des Beirates wird angestrebt. In Abhangigkeit von der Haushaltslage wird
die Einstellung einer administrativen Hilfskraft (Birokraft) geplant.

o Die Anzahl der Sitzungen sollte erhoht werden.

e Die Offentlichkeitsarbeit wird durch mediale Prasenz (Webseite, Facebook-Seite) und die Teilnahme an
Veranstaltungen verbessert. Sprechzeiten fir Migrant*innen werden angeboten.

¢ Die Anzahl und Qualitat von eigenen Veranstaltungen und Aktionen wird erhoht.

o Regelmé&Rig erfolgt ein Austausch mit stadtischen Entscheidungstrager®innen und den Stadtratsfraktio-
nen.3%®

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

mehr Beiratsmitglieder flir ein Engagement (iber die Sitzungsteilnahme hinaus zu gewinnen,

o die Rahmenbedingungen der Beiratsarbeit weiter zu verbessern,
eine enge Zusammenarbeit und regelmaligen Austausch der Beiratsmitglieder mit den Migrantenorga-
nisationen zu pflegen,

o die Wahrnehmung und Einflussnahme des Beirates in der Kommunalpolitik zu erhéhen,

o die Wahrnehmung und Mitgestaltung in den Fachgremien auszubauen und

o die allgemeine Offentlichkeitsarbeit des Beirates zu professionalisieren sowie eigensténdig zu leisten.

Einbiirgerungen steigen deutlich

Einburgerungen flihren zur rechtlichen Gleichstellung und eréffnen den Zugang zur vollen Bandbreite der M6g-
lichkeiten gesellschaftlicher und politischer Teilhabe. Dazu zahlt auch das aktive und passive Wahlrecht und so-
mit ein Kernbereich des politischen Engagements in einer Demokratie.

Einburgerungen sind jedoch auch immer sehr personliche, mit Emotionen verbundene Entscheidungen. Einer-
seits setzen sie eine fortgeschrittene Identifikation mit der Bundesrepublik Deutschland voraus, andererseits be-
starken sie diese Identifikation weiter. Hohe formale Hiirden der Einbtirgerung, das Fortbestehen starker familia-
rer Bindungen in das Herkunftsland, aber auch das eingeschrankte Recht auf politische Teilhabe in Deutschland,
wirken bisweilen nicht forderlich auf den Wunsch von Zugewanderten, sich einbiirgern zu lassen. Zudem méch-

359 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeirat: Zuarbeit vom 4. Mai 2020.
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ten viele Personen ihre bisherige Staatsangehdrigkeit nicht aufgeben, sondern warten auf die rechtliche Méglich-
keit einer doppelten Staatsblirgerschaft.®9/361 Das Thema Einblrgerung wurde im Freistaat Sachsen 2018 mit
einer Einblrgerungskampagne forciert. Sie trug den Titel ,Mein Land, meine Freunde, meine Entscheidung: Ja
zur Einbirgerung!”. Kommunalpolitisch spielte Einbiirgerung in den vergangenen Jahren in Dresden kaum eine
Rolle. Daher soll hier ein Blick auf die Entwicklungen geworfen werden.

Wahrend die Einblirgerungszahlen in den Jahren 2012 bis 2014 in Dresden leicht zurlickgingen, stiegen sie seit
2015 deutlich an.%2 Im Jahr 2019 waren sie mit 501 eingeburgerten Personen bisher am hochsten. Damit hat
sich die Anzahl der Einblrgerungen seit 2015 in Dresden mehr als verdoppelt.383 2019 fanden somit knapp ein
Viertel (24 Prozent) aller Einbiirgerungen des Freistaates Sachsens in Dresden statt.364 Im Jahr 2020 lieRen sich
trotz des pandemiebedingt erschwerten Zugangs zu den stadtischen Amtern, 491 Personen in Dresden einbiir-
gern.%65

Abbildung 30: Entwicklung der Anzahl der Einbiirgerungen gesamt und nach Geschlecht 2015 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Einburgerungen in Dresden 2015 bis 2020. Zuarbeiten vom 6. Mai 2020 und 13. Ja-
nuar 2021, eigene Darstellung.
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Wahrend in den Jahren von 2015 bis 2017 in Dresden etwa gleich viele Manner* wie auch Frauen* eingebiirgert
wurden, ging 2018 die Anzahl der Einblrgerungen bei Mannern* (165) im Vergleich zu den Frauen* (203) zuriick.
Seit 2019 werden jahrlich in etwa so viele Frauen® wie auch Manner* eingebiirgert, wobei die Anzahl der einge-
birgerten Frauen* geringfligig Uberwiegt.®¢ Im Jahr 2020 haben sich 247 Frauen* und 244 Manner* einbiirgern
lassen. 367

Die meisten eingebirgerten Menschen in Dresden kamen in den vergangenen Jahren aus Drittstaaten. Aber
auch Menschen aus der Européischen Union lieken sich einbiirgern.368

360 \igl. Friedrich-Ebert-Stiftung: Kommunale Integrationspolitik. Eine Handreichung fiir die kommunale Praxis. Bonn 2018, S. 104.
https:/library.fes.de/pdf-files/akademie/kommunal/14585.pdf, verfiigbar am 25. Juni 2020.

361 Vgl. Multikulturelles Forum e. V.: Einblirgerung: Ein + fiir Sie! Abschlussbericht Integration durch Einbiirgerung, o. 0. 2014, S. 4, 20.
https://www.multikulti-forum.de/system/files/2019-08/web_Einb%C3%BCrgerungsprojekt_Plusbrosch%C3%BCre_Abschlussbe-
richt_MkF.pdf, verfligbar am 6. Juli 2020.

362 \/gl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einblirgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2015 bis 2019 nach ausgewahliten
Merkmalen, Kamenz 2020. Zuarbeit vom 29. Mai 2020.

363 \gl. ebenda.

364 \/gl. Destatis-Statistisches Bundesamt: Ergebnis 12511-0013. Einbiirgerungen von Auslandern: Bundeslander und Ausland, Jahre,
Landergruppierungen/Staatsangehdrigkeit, Altersgruppen/Geschlecht/Familienstand. https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?ope-
ration=find&suchanweisung_language=de&query=12511#abreadcrumb, verfligbar am 8. Juni 2020, eigene Berechnung.

365 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Bilirgeramt: Zuarbeit vom 14. Januar 2021.

366 \/g. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einblrgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2015 bis 2019 nach ausgewahlten
Merkmalen. Kamenz 2020. Zuarbeit vom 29. Mai 2020.

37 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 14. Januar 2021.

368 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Zuarbeit vom 6. Mai 2020.
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Abbildung 31: Entwicklung der Anzahl der Einbiirgerungen 2015 bis 2020 in Dresden nach Staatsangehdrigkeit aus Staaten der Europai-
schen Union und Drittstaaten

Quelle: Vgl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einblrgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2015 bis 2019 nach ausge-
wahlten Merkmalen. Kamenz 2020; Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einbiirgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2020
nach bisheriger Staatsangehorigkeit. Kamenz 2021. Zuarbeiten vom 29. Mai 2020 und 9. Juni 2021 eigene Darstellung.
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Die Rangliste der Einbirgerungen aus Drittstatten filhrten 2019 die Ukraine (57), Syrien (46) und Vietnam (41)
an.3 |m Jahr 2020 waren es Vietnam (50), Syrien (46) und die Russische Fdderation (32).370

Zu den Top 3 der Herkunftslander aus EU-Staaten gehdrten im Jahr 2019 das Vereinigte Kénigreich (59), Polen
(38) und Rumanien (20).3" Ein Jahr spater waren es Polen (26), Rumanien (16) sowie Italien (9).372

Auch wenn die Einbirgerungszahlen der vergangenen Jahre in Dresden positiv sind, sollte das Thema zukinftig
in der Kommunalpolitik und in der Stadtverwaltung einen héheren Stellenwert erlangen. Dafiir ist es beispiels-
weise moglich, gezielt fir Einburgerungen zu werben. Dies kann beispielsweise durch personliche Briefe des
Oberburgermeisters/der Oberblrgermeisterin an Zugewanderte mit langjahrigem Aufenthalt in der Bundesrepub-
lik Deutschland, oder durch Werbung in den Medien bzw. Migrantenorganisationen geschehen. Bundesweite Er-
fahrungen zeigen, dass dieses Vorgehen hohe Resonanz auslost, daher missen in den Ausléanderbehdrden zeit-
gleich auch entsprechende Ressourcen - zumindest zeitweise - zur Bearbeitung der Antrége zur Verfligung ste-
hen.37

Migrantenorganisationen verzeichnen bemerkenswerten Zuwachs

Migrantenorganisationen fordern die politische, soziale und ékonomische Integration und agieren als Integrations-
katalysatoren, in dem sie das ,Heimischwerden® erleichtern. Sie wirken als eine stabilisierende Instanz, indem sie
Werte und Normen, Verhaltensweisen und Identitat durch den Glauben an eine gemeinsame Herkunft, Ge-
schichte und Sprache vermitteln. In der Weiterentwicklung von Beziehungen und Netzwerken, als informelle/for-
melle Selbstorganisationen entstehen viele Potenziale. So kdnnen bereits langer ansassige Migrant*innen bei der

369 \gl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einblirgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2015 bis 2019 nach ausgewahlten
Merkmalen. Kamenz 2020. Zuarbeit vom 29. Mai 2020.

370 \igl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einblirgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2020 nach bisheriger Staatsangehd-
rigkeit. Kamenz 2021. Zuarbeit vom 9. Juni 2021.

371 Vgl Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einblirgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2015 bis 2019 nach ausgewahliten
Merkmalen. Kamenz 2020. Zuarbeit vom 29. Mai 2020.

372\/gl. Vgl. Freistaat Sachsen. Statistisches Landesamt: Einbiirgerungen in der Kreisfreien Stadt Dresden 2020 nach bisheriger Staatsan-
gehorigkeit. Kamenz 2021. Zuarbeit vom 9. Juni 2021.

373 \/gl. Friedrich-Ebert-Stiftung: Kommunale Integrationspolitik. Eine Handreichung fiir die kommunale Praxis. Bonn 2018, S. 104 f.
https:/llibrary.fes.de/pdf-files/akademie/kommunal/14585.pdf, verflighar am 25. Juni 2020.
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Bewaltigung von spezifischen Herausforderungen helfen, den Anpassungsdruck abzufedern. Die Migrantenorga-
nisationen vermitteln Informationen, geben Orientierung, bieten eine Anlaufstelle bei Exklusion und Diskriminie-
rung und fungieren als Interessenvertretung gegentber den Institutionen der Aufnahmegesellschaft.374

Im Jahr 2014 waren in Dresden 32 Migrantenorganisationen aktiv.3”® Ende April 2020 waren der Integrations- und
Auslanderbeauftragten im Stadtgebiet bereits 90 Migrantenorganisationen und -gruppen bekannt, in denen sich
zugewanderte Menschen organisieren. Darunter befanden sich:

o flinf Vereine mit Gbergreifender interkultureller Orientierung und
o 85 Vereine bzw. Gruppen von Menschen mit gemeinsamen Herkunftslandern, Sprachrdumen oder Reli-
gionen.376

Die Vereine mit tbergreifender interkultureller Orientierung sind meist schon viele Jahre bzw. Jahrzehnte in Dres-
den aktiv. Sie verfligen oft liber eigene Einrichtungen und arbeiten als Trager sozialer bzw. kultureller Arbeit. Die
Vereine bzw. Gruppen von Menschen mit gemeinsamen Herkunftslandern, Sprachrdumen oder Religionen sind
zumeist mit wenigen oder keinen eigenen raumlichen und/oder finanziellen Ressourcen ausgestattet. Von ihnen
verfligen 50 (iber wenige Ressourcen und 35 (iber keine eigenen Ressourcen (Angaben geschatzt). Auch sie
sind teils Jahre oder Jahrzehnte aktiv. Diese Vereine/Gruppen sind teilweise mit sozialen oder kulturellen Einrich-
tungen in unterschiedlicher Tragerschaft, mit Betrieben (z. B. Laden, Gaststatten, Gewerbe, deren Inhaber*innen
der Gemeinschaft angehdren) oder mit Vereinen mit ibergreifender interkultureller Orientierung vernetzt und kén-
nen so partiell deren Ressourcen mitnutzen. Rund 30 der Vereine/Gruppen haben sich erst seit 2016 konstitu-
iert.3”7 Unter den 90 Vereinen/Gruppen befinden sich mindestens acht Frauengruppen.

Abbildung 32: Ressourcensituation von Vereinen und Gruppen mit gemeinsamen Herkunftslandern, Sprachrdumen oder Religionen 2020
in Dresden (geschatzt)

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte. Liste der Migrantenorganisationen Stand 30. April 2020,
eigene Berechnung und Darstellung.
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374 \/gl. Reinecke, Meike; Stegner, Kristina; Zitzelsberger, Olga; Latorre, Patricia; Kocaman, Iva: Forschungsstudie Migrantenorganisatio-
nen in Deutschland. Abschlussbericht 2010. Berlin 2020, S. 14 ff. https://www.bmfsfj.de/blob/94342/bbf84a8a898dde66138874-
e2efb6b944/-migrantinnenorganisationen-in-deutschland-abschlussbericht-data.pdf, verfigbar am 5. Mai 2020.

375 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund 2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 53.

376 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte. Liste der Migrantenorganisationen Stand 30. April 2020, ei-
gene Berechnung.

377 \/gl. ebenda.
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Die Dresdner Migrantenorganisationen und -gruppen sind in unterschiedlichen Bereichen und Themen aktiv, zum
Beispiel:

gemeinschaftliche Selbsthilfe

Pflege der gemeinsamen Herkunftskultur und Tradition

Sprachunterricht fiir Kinder in der Muttersprache

Sprachkurse zum Erlernen und Vertiefen der deutschen Sprachkenntnisse
schulische Unterstlitzung fir Kinder

Forderung der beruflichen Integration

sportliche oder kunstlerische Betatigung

Forderung des Austauschs zwischen den Herkunftslandern und Dresden/Sachsen/Deutschland
politische Interessenvertretung

politische Bildung

Forderung der Gleichstellung von Frauen®

Austibung der Religion

Forderung des interkulturellen und des interreligidsen Austauschs
Entwicklungshilfe

Der Zuwachs von Migrantenorganisationen und -gruppen geht mit einem kontinuierlichen Anstieg des ehrenamtli-
chen (birgerschaftlichen) Engagements der Menschen mit Migrationshintergrund in Dresden einher. Die alle zwei
Jahre durchgefiihrten Kommunalen Blirgerumfragen zeigten von 2014 bis 2018 diese Entwicklung.

Abbildung 33: Entwicklung des blirgerschaftlichen Engagements von Menschen mit Migrationshintergrund 2014 bis 2018 in Dresden (in
Prozent)
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Zuarbeit vom 7. Mai 2020, eigene Berechnung und Darstellung.
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Zu den wichtigsten Bereichen, in denen sich Menschen mit Migrationshintergrund 2018 ehrenamtlich engagier-
ten, gehorten ,Soziales/Gesundheit*, ,Kultur* und ,Bildung“. Hier wiesen sie teils hohere Beteiligungen auf als
Menschen ohne Migrationshintergrund. Riicklaufig war ihre Beteiligung jedoch in den Bereichen ,Sport”, ,Politik*
und ,Umwelt*. Auffallig war zudem, dass es Bereiche gab, die Uber alle drei Befragungen hinweg keine Nennun-
gen von Menschen mit Migrationshintergrund erhielten. Dazu zahlten der ,Katastrophenschutz* und der ,Gar-
ten/Gartenverein“.378 Fir das Jahr 2020 liegen im Rahmen der Kommunalen Birgerumfrage keine differenzierten
Daten zum birgerschaftlichen Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund vor. Es ist lediglich bekannt,
dass 15 Prozent der befragten Menschen mit Migrationshintergrund angaben, sich ehrenamtlich zu engagie-
ren.%% Da aufgrund einer veranderten Methodik der Kommunalen Birgerumfrage nur eine kleine Gruppe von

378 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Zuarbeit vom 7. Mai 2020.
379 \Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Zuarbeit vom 3. Mérz 2021.
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Personen zum blrgerschaftlichen Engagement befragt wurde und nur wenige Menschen mit Migrationshinter-
grund diese Frage beantworteten, ist der Anteil des Jahres 2020 nicht direkt mit den Vorjahren vergleichbar.

Unterstiitzungsbedarfe aufgreifen

In den Jahren 2018/19 besuchte der Oberbirgermeister gemeinsam mit der Integrations- und Auslanderbeauf-
tragten zahlreiche Migrantenorganisationen und -gruppen, die sich erst vor kurzer Zeit gegriindet hatten. Darun-
ter befanden sich Menschen unterschiedlicher Herkunftslander, beispielsweise aus Eritrea, Afghanistan, Irak,
Iran, dem Libanon, Syrien, Senegal, Gambia, Bulgarien, Rumanien und der Tirkei. In den jeweils zweistlindigen
Gespréachen ging es primar um stadtische Handlungsbedarfe, um die Integration und Selbstorganisation zu er-
leichtern. Viele Gesprachsteilnehmer*innen berichteten von Problemen in Zusammenarbeit mit der Auslénderbe-
hérde (siehe auch Handlungsfeld ,Soziale Beratung und Betreuung®), von Alltagsrassismus in der Stadtgesell-
schaft und davon, dass sie u. a. Probleme haben, raumliche und finanzielle Ressourcen fir ihre Arbeit zu gene-
rieren. Dabei kristallisieren sich folgende Bedarfslagen heraus:

o Die Migrantengruppen brauchen Unterstiitzung, um einen Verein zu griinden.

¢ Die Migrantenorganisationen wiinschen sich ein Biiro als einen regelméaRigen wochentlichen Anlauf-
punkt und den Zugriff auf grofere Raume (ebenfalls wochentlich oder bei Bedarf).

¢ Die Migrantenorganisationen verflgen bereits Uber eigene Raume und suchen regelmaRige Finanzie-
rungsmdglichkeiten sowie Unterstlitzung bei der Bewéltigung der Antragsmodalitaten.

¢ Die Migrantenorganisationen und -gruppen suchen groe Rdume, um die Feste ihrer Herkunftslander zu
feiern (Anmietung kurzzeitig) sowie entsprechende Finanzierungen.

Zudem zeigte sich, dass die Migrantenorganisationen mit den vorhandenen Foérderprogrammen nicht vertraut und
mit den Férdermodalitaten sehr schnell Gberfordert sind. Zeitgleich verfligt die Stadtverwaltung aber mit der finan-
ziellen Forderung von Mikroprojekten im Sozialamt, den finanziellen Férderungen im Amt fir Kultur und Denkmal-
schutz, in den Stadtbezirken und im Birgermeisteramt usw. Gber eine Vielzahl von Férderprogrammen fir die
Projektarbeit.

Um Abhilfe zu schaffen entwickelte die Integrations- und Auslénderbeauftragte 2019 ein ,Kommunales Programm
fur starke Migrantengemeinschaften in Dresden®0, Dieses formulierte folgende Zielstellungen:

o Unterstlitzung der Migrantenorganisationen und -gruppen bei der Nutzung vorhandener Raume (be-
darfsgerecht)

o Unterstlitzung von Migrantenorganisationen bei der Herausbildung stabiler Strukturen flir die perspekti-
vische Inanspruchnahme der vorhandenen Regelangebote

Zu den vorgeschlagenen Malinahmen gehdrten beispielsweise:

o bessere Bekanntmachung der Angebote des ,House of Resources® (u. a. Unterstiitzung bei der Vereins-
grundung oder Anbindung an bestehende Einrichtungen, Fordermittelbeantragung, Unterstlitzung bei
der Antragsstellung) und des samo.fa+

o Etablierung von ,Engagement-Stiitzpunkten® in vorhandenen Einrichtungen (Modellvorhaben)

o Etablierung eines Angebots ,Engagement-Berater*in“ (Modellvorhaben)

e Unterstiitzung der Antragsstellung fiir finanzielle Férderungen durch die Amter/Stadtbezirksamter bei
denen Mittel beantragt werden sollen

o Aufbau von ,Community-Patenschaften” zwischen Amtern mit Veranstaltungstétigkeit und den Gemein-
schaften (z. B. im Rahmen der interkulturellen Offnung der Verwaltung)

o Erhdhung des Anteils von Kooperationsveranstaltungen der Migrantenorganisationen und -gruppen mit
der Stadtverwaltung, um die stadtischen Raume/Séle kostenfrei zur Verfligung zu stellen

e Durchfiihrung einer Raumrecherche durch die Integrations- und Auslanderbeauftragte und Ubergabe
der Ubersicht an die Abteilung Biirgeranliegen des Biirgermeisteramtes, die Freiwilligenagentur der Biir-
gerstiftung, das Sozialamt und das ,House of Resources*

380 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Kommunales Programm fiir starke Migrantengemeinschaften
in Dresden (internes Arbeitsmaterial). Dresden 2019.
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»Engagement-Stiitzpunkte“ sind Anlaufstellen flir Migrantenorganisationen in bereits vorhandenen Einrichtun-
gen, beispielsweise im Kultur- oder Bildungsbereich. Durch die dauerhafte Uberlassung eines Biiroraumes fiir
jeweils finf Migrantenorganisationen, die sich einmal wdchentlich diesen Raum teilen und die Mdglichkeit erhal-
ten, bei Bedarf auf weitere Raume der Einrichtung zeitweise zurlickzugreifen, kdnnte gerade neu gegriindeten
Migrantenorganisationen, fiir einen begrenzten Zeitraum von maximal drei Jahren, eine Starthilfe gegeben wer-
den. Zu den Rahmenbedingungen dieses Vorhabens zahlen u. a. die Begleitung des Stilitzpunktes arbeitsteilig
durch die Einrichtung und den/die ,Engagement-Berater*in“, die Abgeltung eines groReren Teils der Aufwendun-
gen der Einrichtung durch die Stadtverwaltung, die Ubernahme eines Eigenanteils der Migrantenorganisationen
und die gemeinsame Auswahl der Migrantenorganisationen durch das Vernetzungstreffen der am Modellvorha-
ben beteiligten Trager und Vertreterinnen der Stadtverwaltung. Seitens der Einrichtung kénnen durch die Imple-
mentierung eines ,Engagement-Stlitzpunktes” weitere Synergien entstehen, zum Beispiel durch die Gewinnung
von neuen haupt- und ehrenamtlich Tatigen, die ErschlieBung weiterer Zielgruppen und durch Anregung interkul-
tureller Offnungsprozesse. Seit 1. November 2020 existieren in Dresden zwei ,Engagement-Stiitzpunkte®, die
Trager sind die Volkshochschule Dresden e. V. sowie das Zentralwerk (G und e. V.). Im Blro fir freie Kultur-
und Jugendarbeit e. V., Kulturbiiro Dresden hat zeitgleich ein ,Engagement-Berater” seine Arbeit aufgenommen.
Zukiinftig sollten bei einer mdglichen Erweiterung der Standorte der ,Engagement-Stiitzpunkte* auch sozial be-
nachteiligte Stadtteile mit einbezogen werden.

»Engagement-Berater*innen” sind Personen, die u. a. folgende Aufgaben wahrnehmen:

e Befahigung der Migrantenorganisationen in den ,Engagement-Stitzpunkten®, die Antragsverfahren flr
Projektforderungen bei der Stadtverwaltung und dem Freistaat Sachsen zu verstehen und schrittweise
eigenstandig zu bewaltigen, Gewahrung von Unterstlitzung beim Stellen von Projektantragen

o ausfiihrliche Beratung und Unterstiitzung der Migrantenorganisation bei der Suche nach eigenen Réu-
men und Raumen zur zeitweisen Nutzung

e Begleitung der Migrantenorganisation im Falle von Konflikten innerhalb der ,Engagement-Stiitzpunkte*
in der Zusammenarbeit mit der Einrichtung und den Migrantenorganisationen

e proaktive mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit fiir die Angebote des/der ,Engagement-Berater*in (z. B.
Internet, Flyer, proaktive Kontaktaufnahme zu den Migrantenorganisationen)

Im Biro der Integrations- und Auslanderbeauftragten wurden seit 2018 ,Community-Patenschaften* aufgebaut.
Dafir wurden Teile der Veranstaltungsorganisation und Durchflihrung an Migrantenorganisationen tibergeben.
Die Leistungen wurden vertraglich fixiert und nach deren Umsetzung bezahlt. Dazu zahlen beispielsweise kon-
zeptionelle Beratungen, die Koordination von Veranstaltungsteilen, Ubersetzungen, Ordnungsdienste am Veran-
staltungstag, die Offentlichkeitsarbeit in den Migrantenorganisationen und gelegentlich auch Teile des kulturellen
Rahmenprogramms. Durch diese ,Community-Patenschaften® profitieren beide Seiten. Die Migrantenorganisatio-
nen kénnen ihre Kompetenzen und Erfahrungen einbringen, Verantwortung ibernehmen und die Arbeit der Be-
auftragten kennenlernen. Zudem erhalten sie finanzielle Mittel, die sie fiir ihre Arbeit frei einsetzen kénnen. Die
Integrations- und Auslénderbeauftragte gewinnt mit den Patenschaften kompetente Partner*innen, wird entlastet
und qualifiziert ihre Arbeit weiter.

Eine weitere Moglichkeit der Zusammenarbeit ist die Durchfiihrung von Kooperationsveranstaltungen zwischen
den Amtern und den Migrantenorganisationen. Partiell existieren diese bereits z. B. anl@sslich der Gestaltung von
traditionellen Festen oder Fachtagen im Bereich Integration. Aufgrund des breiten thematischen Spektrums der
Migrantenorganisationen sind aber auch weitere Ankntpfungspunkte identifizierbar. Beispielsweise in den Berei-
chen Berufstatigkeit/Selbststandigkeit, politische Bildung, Entwicklungshilfe, Globalisierung, Gleichstellung, Stad-
tepartnerschaften, internationaler Austausch oder ehrenamtliches Engagement. Durch Kooperationsveranstaltun-
gen entsteht nicht nur ein Erfahrungsgewinn auf beiden Seiten, es wird ebenso mdglich von den Kompetenzen
und Ressourcen der jeweils anderen Seite (z. B. Raume, Referierende, angesprochene Zielgruppen) fir die ei-
gene Arbeit und bezogen auf die Stadtverwaltung, fiir den interkulturellen Offnungsprozess, zu profitieren.

Bereits erfolgreich durchgefiihrt wurde im Jahr 2020 die Recherche von Rdumen/Salen bei Organisationen, die
sich gezielt fiir eine Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen interessieren. Ziel war es, eine Ubersicht iiber
Raume unterschiedlicher Grolke und Ausstattung sowie iiber deren Nutzungsbedingungen zu erhalten. Daraus
entstand ein Arbeitsmaterial, das die Beratungsarbeit flir die Migrantenorganisationen und -gruppen erleichtert
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und hilft, RGume zu generieren. Dafiir wurden in Dresden (iber 180 private und &ffentliche Einrichtungen ange-
schrieben. Durch die Recherche konnten tber 130 Raume mit unterschiedlichem Nutzungszweck akquiriert wer-
den. Das Spektrum reicht von Seminar- und Konferenzrdumen, Konzertsélen, Gemeinschaftsraumen tber Sport-
und Tanzraume, Computerkabinette bis hin zu Kinoséalen und Ausstellungsraumen.

Ein weiterer Ansatz, Migrantenorganisationen in stadtische Prozesse einzubinden und damit Teilhabe zu ermdgli-
chen, ist die Einbindung in Arbeitsgruppen. Seit vielen Jahren arbeiten beispielsweise Migrantenorganisationen in
den handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen zur Umsetzung des Integrationskonzeptes mit (siehe auch Hand-
lungsfeld , Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung®).

Infrastruktur zur Unterstiitzung von Migrantenorganisationen verstetigen

Dank einer Bundesfinanzierung und einer stadtischen Anteilsfinanzierung aus Mitteln des ,Lokalen Handlungs-
programms fur ein vielfaltiges und weltoffenes Dresden® arbeitet seit 2016, in Tragerschaft des Biros fir freie
Kultur- und Jugendarbeit e. V., das ,House of Resources* in Dresden. Ziel ist es, das gesellschaftliche Engage-
ment und die Sichtbarkeit von Migrant*innen nachhaltig zu stérken sowie die Migrantenorganisationen strategisch
zu vernetzen. Angeboten werden Beratungen, Weiterbildungen, Kontaktvermittlungen sowie der Verleih von Mo-
derationsequipment und Veranstaltungstechnik. Zudem gibt es Unterstiitzung bei der Suche nach Veranstal-
tungsradumen und einen kleinen Fonds fur Mikroprojekte zum Anschub von Vorhaben.®' Die finanzielle Forde-
rung dieses Angebots ist bis 2022 begrenzt. Fiir Dresden existieren zwei Personalstellen, die sich mehrere Be-
schaftigte teilen. Dank des ,House of Resources® griindeten sich in Dresden in den vergangenen Jahren zahlrei-
che Migrantenorganisationen. Zudem wurden viele Gruppen an bestehende Einrichtungen vermittelt, um tber
eine Kooperation Anschluss und Zugang zu Ressourcen zu finden. Das ,House of Resources* fordert damit die
Selbstorganisation und Teilhabe von Zugewanderten spirbar und hat sich als wichtige Anlaufstelle etabliert.

Zugleich arbeitet in Dresden das Projekt ,Samo.fa+* in Tragerschaft des AFROPA e. V. Es wird ebenfalls aus
Bundesmitteln finanziert. ,Samo.fa+" verfolgt das Ziel, ,...die Aktiven aus den Migrantenorganisationen in der
Fluchtlingsarbeit zu starken. Dazu sollen Erfahrungen, Fahigkeiten und Engagement von Menschen mit eigener
Migrationsgeschichte in die lokalen Netzwerke der Arbeit mit Gefliichteten eingebracht werden. Weiterhin soll die
Forderung einer engen Zusammenarbeit der Aktiven mit Migrationsgeschichte dazu beitragen, deren Einsatz
wirksamer zu machen (Beratung, Qualifizierung, Erfahrungsaustausch).“2 RegelmaRig finden Veranstaltungen
statt. Migrantengruppen erhalten (iber die Anbindung an den ,Weltclub* (siehe auch Handlungsfeld ,Kulturelle
und religidse Vielfalt‘) die Moglichkeit, sich zu treffen und werden bei der Griindung eines Vereins beraten. Das
Angebot erfreut sich groBer Resonanz und wird von Migrantenorganisationen und -gruppen gut angenommen.

Seit Sommer 2015, angebunden an das Sozialamt, ist auch ein ,Koordinator Ehrenamt im Bereich Asyl“ tatig. Er
unterstitzt ,...Einzelpersonen, Initiativen und Verbéande, die sich ehrenamtlich fiir Gefliichtete engagieren. Er be-
rat und gibt Tipps flir die Initierung, Entwicklung und Finanzierung von Projekten, stellt Kontakte zu anderen Ak-
teur*innen und zu Institutionen her, baut Brlicken (...), hilft bei der Suche nach einem Ehrenamt und informiert
regelméaRig zum Bereich Asyl/Flucht.*® Zudem unterstiitzt der Koordinator bei der Beantragung von Mikroprojek-
ten, die aus Mitteln des Freistaates Sachsen Uber das Sozialamt fir die Integration von Geflichteten sowie Mig-
rant*innen zur Verfligung stehen. In den vergangenen Jahren hat sich dabei der Bedarf an Unterstitzung erwei-
tert, Migrantenorganisationen suchen verstarkt Unterstiitzung. Der Koordinator konstatiert: ,Von Migranten und
Migrantinnen neu gegriindete Vereine kennen die Fordermdglichkeiten tGber Mikroprojekte in der Regel nicht. Es
erfordert in diesem Bereich mehrere Beratungen, um einen bearbeitungsfahigen Antrag auf den Weg zu bringen.
Oft scheitert die Antragstellung an sprachlichen Hurden. Es bedarf (...) zuséatzlicher personeller Ressourcen, um
Migrant*innen in Bezug auf Férderméglichkeiten fiir Integrationsprojekte zu informieren. 34

381 Vgl Auslanderrat Dresden e. V.; Biiro fiir freie Kultur- und Jugendarbeit e. V: Uber uns. https://www.hor-dresden.de/ueber-uns/, verfiig-
bar am 4. Mai 2020.

382 AFROPA e. V.: Das Projekt samo.fa in Dresden. http://www.afropa.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1098&Itemid=9-
19&lang=de, verfiigbar am 4. Mai 2020.

383 Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Koordinierung und Férderung der Fliichtlingshilfe. https://www.dresden.de/media/pdfisozial-
amt/asyl/Faktenblatt_Ehrenamtskoordinierung_Asyl.pdf, verfiighar am 4. Mai 2020.

384 | andeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 10. Januar 2020.
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Finanzielle Forderung von Migrantenorganisationen positiv - Handlungsbedarf bleibt

Aligemein lasst sich feststellen, dass Dresdens Migrantenorganisationen in den vergangenen Jahren deutlich von
den finanziellen Férderungen, der unterschiedlichen Amter profitierten. Das ist kein Widerspruch zu den Ausfiih-
rungen zu den Besuchen des Oberblrgermeisters bei den Migrantenorganisationen und -gruppen. Denn auf den
zweiten Blick zeigt sich, dass besonders die langjéhrig etablierten Vereine mit tibergreifender interkultureller Ori-
entierung von den stadtischen Finanzierungen profitierten. Sie konnten ihre bestehenden Angebote ausbauen
oder erweitern. Zuwachse verzeichnen auch Migrantenorganisationen, die vor 2016 gegriindet wurden. Diese
Entwicklung 1asst sich beispielsweise anhand der stadtischen Kulturforderung aufzeigen:

Innerhalb der institutionellen Férderung kam es zu einer Erweiterung der regelmaRig geférderten Migrantenorga-
nisationen von ehemals zwei im Jahr 2014, auf drei im Folgejahr und vier seit 2019.38 Alle geforderten Vereine
sind mindestens zehn Jahre in Dresden aktiv. Drei von ihnen haben eine ibergreifende interkulturelle Orientie-
rung. Das Fordervolumen wuchs kontinuierlich, wie die Abbildung 34 zeigt:

Abbildung 34: Entwicklung der finanziellen Férderung von Migrantenorganisationen im Rahmen der Kulturférderung (institutionelle Forde-
rung) von 2015 bis 2020 in Dresden )

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden: Ubersicht (iber die Kulturférderung 2015 bis 2020. https://ratsinfo.dresden.de, verfiigbar am 4. Mai
2020, eigene Berechnung und Darstellung.
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Ahnlich verhielt es sich bei der Projektforderung. Das von Migrantenorganisationen generierte Férdervolumen
wuchs seit 2017. Die Anzahl der gef6rderten Vereine ebenfalls. Hier wird jedoch sichtbar, dass besonders Mig-
rantenorganisationen profitierten, die schon vor 2016 in Dresden aktiv waren. Dabei handelt es sich vorrangig um
Vereine, deren Mitglieder aus gemeinsamen Herkunftsldndern oder Sprachraumen stammen. Die Vereine verfi-
gen jedoch kaum Uber eigene Ressourcen. |hr Vorteil ist es aber, dass sie (iber erste Erfahrungen mit finanziellen
Forderungen verfligen oder auf Unterstltzungsnetzwerke zurtickgreifen kénnen. In den Jahren 2019/20 wurde
jeweils nur ein Verein gefordert, der sich nach 2016 griindete (siehe Abbildung 35).

Auch bei der Forderung von Mikroprojekten des Sozialamtes fur die Integration von Gefliichteten sowie Mig-
rant*innen ist ein kontinuierlicher Zuwachs der beantragenden Migrantenorganisationen und der generierten For-
dersumme zu verzeichnen. Nutzten 2016 sechs, 2018 neun Migrantenorganisationen diese finanzielle Férderung,
waren es ein Jahr spéater bereits 16.3% Im Jahr 2020 waren es 15.37 Aber auch hier gilt: Es profitieren iberwie-
gend bereits langer tatige Organisationen mit tbergreifender interkultureller Orientierung bzw. Vereine von Men-
schen mit gemeinsamen Herkunftslandern, Sprachrdumen oder Religionen, die vor 2016 gegriindet wurden. Un-
ter den vom Sozialamt Uber die Mikroprojekte geférderten Vereinen befand sich im Jahr 2016 keine neu gegriin-
dete Migrantenorganisation, im Jahr 2018 war es eine. Im Folgejahr wuchs deren Anzahl auf vier, 2020 auf
flnf.388

385 \/gl. Landeshauptstadt Dresden: Ubersicht iber die Kulturforderung 2015 bis 2020. https://ratsinfo.dresden.de, verfiigbar am 4. Mai
2020.

386 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeiten vom 4. Mai 2020 und 5. Mai 2020.

387 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 19. November 2020.

388 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeiten vom 4. Mai 2020, 5. Mai 2020 und 19. November 2020.
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Abbildung 35: Entwicklung der finanziellen Férderung von Migrantenorganisationen im Rahmen der Kulturférderung (Projektférderung)
2015 bis 2020 in Dresden

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden: Ubersicht iiber die Kulturférderung 2015 bis 2020. https://ratsinfo.dresden.de, verfiigbar am 4. Mai
2020, 19. Juni 2020, eigene Berechnung und Darstellung.
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Im Forderbereich der Gleichstellungsbeauftragten ergibt sich kein wesentlich verandertes Bild. Hier erhalt insbe-
sondere eine langjahrig tatige Migrantenorganisation mit ibergreifender interkultureller Orientierung finanzielle
Mittel. Die Férdersumme ist seit 2015 gestiegen. Vereine von Menschen mit gemeinsamen Herkunftslandern,
Sprachraumen oder Religionen stellten zwischen 2015 und 2020 keine eigenen Antrage bei der Gleichstellungs-
beauftragten. 38

Ein Blick auf die finanzielle Forderung der Jahre 2018/19 durch das ,Lokale Handlungsprogramm fiir ein vielfalti-
ges und weltoffenes Dresden® in Verbindung mit dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!” bestatigt auch hier:
Von den Fordermitteln profitieren erfreulicherweise auch die Migrantenorganisationen. Allerdings handelt es sich
wieder um die Organisationen mit Ubergreifender interkultureller Orientierung bzw. um Vereine von Menschen mit
gemeinsamen Herkunftslandern, Sprachraumen oder Religionen, die vor 2016 gegriindet wurden.3%

Die stichprobenartige Durchschau der 2019 neu geschaffenen Férdermdglichkeiten iber die Stadtbezirksamter
zur Unterstlitzung von niedrigschwelligen Projekten in den Stadtteilen zeigt: Diese finanzielle Férderung scheint
Migrantenorganisationen noch sehr wenig bekannt zu sein. Die niedrige Zahl von Antrdgen stammt fast aus-
nahmslos von Vereinen mit Gbergreifender interkultureller Orientierung bzw. Vereinen von Personen mit gemein-
samen Herkunftslandern oder Sprachrdumen, die vor 2016 gegrindet wurden.

Die vertiefte Betrachtung ausgewahlter stadtischer Férderungen bestatigte den Eindruck, dass gerade die seit
2016 gegrindeten Migrantenorganisationen auf Unterstiitzung und Begleitung bei der Generierung von (zumeist
den ersten) finanziellen Ressourcen angewiesen sind.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

e vorhandene Zugangshemmnisse zu Raumen und Fordermitteln in Zusammenarbeit von Amtern, der
,Externen Koordinierungs- und Fachstelle der Partnerschaft fir Demokratie Dresden*, den Stadtbezirks-
amtern und Migrantenorganisationen abzubauen,

o Unterstltzungsstrukturen fir die seit 2016 gegriindeten Migrantenorganisationen als Modellvorhaben
aufzubauen,

o die bisher Uber Bundesfinanzierungen bestehenden Unterstlitzungsstrukturen fir Dresden zu erhalten,

389 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Gleichstellungsbeauftragte: Zuarbeit vom 5. Mai 2020.
3% Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgermeisteramt: Zuarbeit vom 6. Mai 2020.
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e die stadtischen Amter im Rahmen der interkulturellen Offnung fiir den Ausbau der Zusammenarbeit mit
den Migrantenorganisationen und deren Dachverband s&chsischer Migrantenorganisationen zu sensibi-
lisieren (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung®) und

e nach Mdglichkeit die Begegnungstreffen der Migrantenorganisationen mit dem Oberburgermeister bzw.
der Verwaltungsspitze fortzusetzen sowie den Austausch zwischen den Migrantenorganisationen zu un-
terstiitzen.

Teilhabe durch Information verbessert — Angebote weiter professionalisieren

Zur Forderung der politischen und gesellschaftlichen Teilhabe wurden durch die Integrations- und Auslénderbe-
auftragte, in Zusammenarbeit mit weiteren Engagagierten, in den Jahren 2017/18 zwei Internet-Ratgeber mit den
Titeln ,Politik mitgestalten* und ,Gesellschaft mitgestalten® in den Sprachen Deutsch und Englisch erstellt und
veroffentlicht. Sie geben einen Uberblick iiber die Mdglichkeiten des Engagements, (iber zentrale Anlaufstellen,
Hintergriinde und rechtliche Grundlagen. So werden beispielsweise die Moglichkeiten der Kandidatur fur Stadtbe-
zirksbeirate oder den Integrations- und Auslanderbeirat erlutert, wie das Engagement in politischen Parteien,
Teilnabemdglichkeiten bei Entscheidungsfindungen des Stadtrates (Birgerbeteiligung) und die Vorteile einer Ver-
einsgriindung. Die beiden Internet-Ratgeber vervollstandigen die Themen der bereits seit 2015 schrittweise veréf-
fentlichten ,Orientierungshilfen fiir Migrant*innen®, in den Bereichen ,Arbeit®, ,Gesundheit*, ,Sport*, ,Sprache” so-
wie Hilfe bei Gewalt und Diskriminierung“. Sie werden jahrlich aktualisiert und bei Bedarf erweitert. So entstand
2020 die Unterrubrik ,Arbeit in der Stadtverwaltung®, um mehr zugewanderte Menschen fiir eine Tatigkeit in der
Stadtverwaltung zu interessieren und Uber die verschiedenen Zugangswege zu informieren. Die Zielgruppe wird
dabei Uber einen zweisprachigen Flyer mit dem Titel ,Orientierung im Alltag — Orientation in Everyday Life* (Auf-
lagen 2017, 2018), der in allen Stadtbezirksamtern, Verwaltungsgebauden der Ortschaften, im Neuen Rathaus,
im Sozialamt, Jobcenter Dresden, in Migrationsberatungsstellen und zahlreichen sozialen Einrichtungen ausliegt,
auf das Angebot aufmerksam gemacht. Die ,Orientierungshilfen fir Migrant*innen® entstanden zunachst als Er-
génzung der, schon seit 2012 in verschiedenen Sprachen aufgelegten, Broschire ,Aus aller Welt in Dresden an-
gekommen®. Die Broschure wurde durch die Integrations- und Auslanderbeauftragte 2015 grundlegend aktuali-
siert und 2015/16 in sechs Sprachen veréffentlicht (Deutsch-Englisch, Deutsch-Russisch, Deutsch-Arabisch,
Deutsch-Farsi, Deutsch-Tigrinya). Die Gesamtauflage betrug rund 33 000 Stlick und ist seit 2018 in allen Spra-
chen vergriffen.

In den Folgejahren ist eine grundlegende Entscheidung zu treffen, ob und in welcher Art die Broschiire ,Aus aller
Welt in Dresden angekommen® wieder aufgelegt oder das Angebot der Orientierungshilfen ausgebaut wird bzw.
weiterhin, erganzend zur Broschire, zur Verfligung stehen soll.

Kommunale Biirgerumfragen weiter 6ffnen, Zugangshemmnisse abbauen und Ergebnisse nutzen

Alle zwei Jahre fiihrt die Stadtverwaltung die Kommunale Burgerumfrage durch. Aus Sicht der stadtischen Integ-
rationsarbeit ist diese Umfrage doppelt interessant. Im Zentrum stehen die Fragen: ,Wie viele Menschen mit Mig-
rationshintergrund beteiligen sich?“ und ,Weichen die Antworten von Menschen mit Migrationshintergrund gravie-
rend ab? Wenn ja, wo?“ Die Umfrage ist dabei in der Lage sogar zwischen den Antworten von Deutschen mit
Migrationshintergrund und Auslander*innen zu unterscheiden. Die Ergebnisse der Umfragen fliefen in stédtische
Strategien/Fachplanungen ein und haben daher eine grolie Bedeutung fiir die stadtische Integrationsarbeit und
Integrationspolitik.

Die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund an der Umfrage ist leider gering, wenn auch tendenziell
ansteigend. Im Jahr 2020 wurden 18 000 Fragebdgen verschickt, die Riicklaufquote betrug 34,5 Prozent (6 094
Personen). Darunter befanden sich 201 Auslander*innen (3,3 Prozent) sowie 300 Deutsche mit Migrationshinter-
grund (4,9 Prozent).%' 2018 waren es noch 2,3 Prozent bzw. 4,5 Prozent.®? Der Anteil der antwortenden Auslan-
der*innen innerhalb der Kommunalen Burgerumfrage ist damit auch 2020 geringer als ihr Anteil in der Dresdner
Stadtbevolkerung. Bei Deutschen mit Migrationshintergrund entspricht der Anteil derer, die geantwortet haben,
nunmehr anndhernd ihrem Anteil unter den Einwohner*innen.

391 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten im Antwortverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folien 4, 5.

392 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2018. Besonderheiten im Antwortverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 4.
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Seit 2017 engagiert sich die Integrations- und Auslanderbeauftragte fiir eine interkulturelle Offnung der Kommu-
nalen Blrgerumfrage. Ziel ist es, die Riicklaufzahlen von Menschen mit Migrationshintergrund weiter zu steigern.
Dafiir wurden bereits erste Schritte mit der Kommunalen Statistikstelle absolviert. Beispielsweise konnte eine Ko-
operation mit Beratungsstellen aufgebaut werden, um Menschen mit Migrationshintergrund die Bedeutung der
Umfrage zu vermitteln und beim Ausflllen bebhilflich zu sein. Auf dem Anschreiben des Oberblrgermeisters an
die ausgewahlten Dresdner*innen wurde 2018 ein Link zu einer englischsprachigen Erlauterung platziert, 2020
wurde der Brief des OberbUrgermeisters vollstandig tibersetzt und dem Fragebogen beigelegt. Weitere mehrspra-
chige Hinweise (Arabisch, Englisch, Farsi und Vietnamesisch) wurden im Internet zur Verfugung gestellt. Erst-
mals wurden 2020 die stadtischen Ubergangswohnheime fiir Migrant*innen in die Stichprobenziehung aufgenom-
men. Seit 2018 werden auch Migrant*innen in den Pretest einbezogen, um so schwierige oder doppeldeutige
Formulierungen ausfindig zu machen. Die Kosten fiir eine notwendige Software-Erweiterung fiir mehrsprachige
Fragebdgen wurden 2019 aus dem Fonds mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit ibernommen (siehe auch Hand-
lungsfeld , Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung®). Weitere mégliche Optionen fiir zukiinf-
tige Umfragen sind beispielsweise:

» die Texte der Umfrage in einfacher deutscher Sprache zu formulieren und
» die Fragebogen zweisprachig anzubieten, beispielsweise in Deutsch und Englisch.

An dieser Stelle soll auf einige relevante Erkenntnisse aus den Kommunalen Blirgerumfragen der Jahre 2018
bzw. 2020 hingewiesen werden, die einen Bezug zum Bereich Teilhabe aufweisen. Die Auswertungen sind Son-
derauswertungen fiir die Arbeitsgruppe 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes, zu deren Schwerpunkten
die politische und gesellschaftliche Teilhabe z&hlen.3%

Abbildung 36: Die besten Dinge in Dresden...2018, Antworten nach Personengruppen (in Prozent)
Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Birgerumfrage 2018. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 10.
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Deutsche mit und ohne Migrationshintergrund bewerteten 2018 die genannten Kategorien ahnlich gut. Die Kultur
wird von Auslénder*innen deutlich seltener benannt. Stattdessen bewerteten sie ihre Lebensverhaltnisse, den
Verkehr, die Bildung und Erziehung sowie die Sicherheit/Sauberkeit besser als die Vergleichsgruppen. Es zeigte
sich, dass sich Menschen aus dem Ausland in Dresden mit Blick auf ihr Umfeld grundsatzlich wohl fiihlen. Dies
ist eine gute Grundlage fiir Teilhabeprozesse. Ein Vergleich mit der Kommunalen Biirgerumfrage 2020 ist an die-
ser Stelle leider nicht méglich, da die Frage 2020 nicht erhoben wurde.3%

393 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2018. Besonderheiten im Antwortverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folien 10, 11.
3% \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Zuarbeit vom 9. Mérz 2021.

93



Die Abbildung 37 zeigt, dass der Verkehr und das Wohnen fir alle drei Gruppen im Jahr 2018 die groften Prob-
leme darstellten. Besonders stark benannten es Auslander*innen, gefolgt von den Deutschen mit Migrationshin-
tergrund. Auch die Politik/Politikverdrossenheit, ,PEGIDA* und die wirtschaftliche Situation/der Arbeitsmarkt
nannten mehr Auslander*innen als Problem. Das Verhéltnis von Deutschen/Auslander*innen/Fliichtlingen wurde
hingegen von Deutschen mit und ohne Migrationshintergrund deutlich 6fter benannt, als von Auslander*innen.
Kriminalitdt und mangeinde Sicherheit waren eher fiir Deutsche mit und ohne Migrationshintergrund ein Problem.

Geschmalert wurden die genannten guten Bedingungen flir Teilhabeprozesse von Menschen mit Migrationshin-
tergrund 2018 durch das Vorhandensein von Politikverdrossenheit und ,PEGIDA*, durch die wahrgenommene
Politik, die Schwierigkeiten im Bereich Wohnen (siehe auch Handlungsfeld ,Wohnen) und bei der wirtschaftlichen
Situation sowie fiir Deutsche mit Migrationshintergrund durch das Verhaltnis Deutsche/Auslander*innen/Fliicht-
linge.

Im Jahr 2020 stellten der Rechtsextremismus/,PEGIDA"/fehlende Integration (42 Prozent) fiir Ausléander*innen
sowie der Verkehr (42 Prozent), gefolgt von Wohnen (21,5 Prozent) und Wirtschaft/Arbeitsmarkt (19 Prozent) die
groften Probleme in Dresden dar. Deutsche mit Migrationshintergrund teilten diese Auffassung grundsétzlich,
hoben jedoch den Verkehr (66 Prozent) deutlich starker als Rechtsextremismus/,PEGIDA"/fehlende Integration
(44 Prozent), gefolgt von Wohnen (27 Prozent) und Wirtschaft/Arbeitsmarkt (9 Prozent) als Probleme hervor.
Deutsche ohne Migrationshintergrund benannten Verkehr (77,5 Prozent) und Wohnen (32,5 Prozent) als grofte
Probleme, Rechtsextremismus/,PEGIDA"/fehlende Integration (30 Prozent) und Wirtschaft/Arbeitsmarkt (9 Pro-
zent) erzielten bei Deutschen ohne Migrationshintergrund die geringsten Nennungen. 3%

Abbildung 37: Die groten Probleme in Dresden...2018, Antworten nach Personengruppen (in Prozent)
Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2018. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 11.

Die groRten Probleme in Dresden...

Verkehr

Wohnen

Politik, Politikverdrossenheit
Pegida

Kindertageseinrichtungen, Schulen, Bildung

Stadtentwicklung, Bauvorhaben (ohne Verkehr), Stadtimage

Kriminalitdt/ mangelnde Sicherheit

Verhaltnis Deutsche/Auslander/Fliichtlinge

wirtschaftliche Situation/ Arbeitsmarkt

o
[$,]
—
o
—
[&,]
N
o

25 30 35 40 45 50
Prozent

® ohne Migrationshintergrund Deutsche mit Migrationshintergrund Auslander*innen
Vertiefend soll daher nochmals ein Blick auf die empfundene Gastlichkeit, Modernitat und Weltoffenheit der sach-
sischen Landeshauptstadt im Vergleich der Jahre 2018 und 2020 gerichtet werden (Abbildungen 38, 39).3%

Die Antworten in den Kategorien ,trifft volkommen zu® und ,trifft eher zu“ wurde in der Abbildung zusammenge-
fasst dargestellt. Personen ohne Migrationshintergrund beschrieben Dresden im Jahr 2018 als besonders gast-
lich. Die Zustimmung der Auslénder*innen war in allen drei Kategorien 2018 stérker als die der Deutschen mit

395 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten im Antwortverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 12 (Angaben gerundet).
3% \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten im Antwortverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 13.
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Migrationshintergrund. Fir Auslédnder*innen war Dresden besonders modern. Personen ohne Migrationshinter-
grund hatten die héchsten Zustimmungswerte, dass Dresden eine weltoffene Stadt ist, Deutsche mit Migrations-
hintergrund hatten hingegen die geringsten.3¥”

Der Vergleich der Antworten von 2018 mit 2020 zeigt, dass Personen ohne Migrationshintergrund in beiden Um-
fragen alle Kategorien besser als Deutsche mit Migrationshintergrund und Auslander*innen bewerten. Einen
deutlichen Zuwachs gab es 2020 bei den Deutschen ohne Migrationshintergrund in der Einschatzung der Weltof-
fenheit Dresdens. Deutsche mit Migrationshintergrund bewerten alle drei Kategorien besser als noch im Jahr
2018. Die deutlichsten Zuwachse verzeichnen sie bei Modernitat und Weltoffenheit. Auslander*innen sehen Dres-
den im Jahr 2020 als weniger gastlich, modern und weltoffen an als noch zwei Jahre zuvor. Den deutlichsten
Ruckgang verzeichnet die Modernitét.3%

Abbildung 38: Was trifft auf Dresden zu? Antworten nach Personengruppen 2018 (in Prozent)

Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Biirgerumfrage 2020. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Présentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 13.
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Abbildung 39: Was trifft auf Dresden zu? Antworten nach Personengruppen 2020 (in Prozent)
Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Kommunale Statistikstelle: Kommunale Birgerumfrage 2020. Besonderheiten in den Antworten von
Menschen mit Migrationshintergrund. Prasentation in der AG 5 zur Umsetzung des Integrationskonzeptes. Folie 13.
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Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund, besonders von Auslander*innen an der Kom-
munalen Burgerumfrage weiter zu steigern und mdgliche Zugangshemmnisse abzubauen,

o die relevantesten Ergebnisse standardmaRig differenziert nach dem Migrationshintergrund auszuwerten
und den Amtern fiir die Erstellung von Strategien/Fachplanungen sowie dem Staditrat zur Verfiigung zu
stellen und

e das Antwortverhalten von Deutschen mit Migrationshintergrund und Auslander*innen im Blick zu behal-
ten, um mdgliche Probleme allgemein und zielgruppendifferenziert zu erkennen und abzubauen.

Demokratie und Weltoffenheit als Voraussetzung fiir die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen — Be-
reiche verzahnen und gemeinsam denken

Nach einem umfangreichen offentlichen Beteiligungsprozess, beginnend im Friihjahr 2016, beschloss der Stadt-
rat im September 2017 das ,Lokale Handlungsprogramm fUr ein vielfaltiges und weltoffenes Dresden. Wir entfal-
ten Demokratie®. Es besteht aus vier Handlungsfeldern, die mit konkreten MalRnahmen untersetzt wurden.

Dazu gehdren:

o Handlungsfeld 1 — Starkung des demokratischen Gemeinwesens

o Handlungsfeld 2 — Abbau von Erscheinungsformen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und von
Extremismus

o Handlungsfeld 3 — Férderung von politischer Bildung einschlieBlich historisch politischer Bildung

o Handlungsfeld 4 — Férderung von gesamtgesellschaftlicher Integration hin zur inklusiven Gesellschaft

Dabei versteht sich das Lokale Handlungsprogramm als Strategiepapier fiir die Arbeit von Stadtrat, Stadtverwal-
tung und Zivilgesellschaft sowie als finanzielles Forderprogramm flir gemeinnitzige Organisationen.

FUr die Umsetzung des Lokalen Handlungsprogramms stehen jahrlich stédtische Férdermittel zur Verflgung, die
durch Landes- und Bundesférdermittel aufgestockt werden. Das stadtische Forderbudget betrug zwischen 2017
und 2020 jahrlich etwa 400 000 Euro.3% Hiervon profitieren auch Migrantenorganisationen und Stadtteil-Netz-
werke sowie Initiativen der ehrenamtlichen Fliichtlingshilfe.

Bereits seit Frihjahr 2016 ist eine Referentin flir Demokratie und Zivilgesellschaft im Burgermeisteramt mit einer
vollen Stelle tatig. Zu ihren Aufgaben gehdrt unter anderem die Umsetzung des lokalen Handlungsprogramms.
Zuvor wurden die mit dem Lokalen Handlungsprogramm 2009 verbundenen Aufgaben durch einen Referenten
fur Grundsatzfragen im Rahmen seiner Moglichkeiten miterledigt.

FUr die stadtische Integrationsarbeit ist das Lokale Handlungsprogramm aus mehrfacher Sicht von besonderer
Bedeutung. Durch seine Schwerpunkisetzungen schafft es wichtige Voraussetzungen fir ein politisches und ge-
sellschaftliches Klima, in dem Integration und Teilhabe von zugewanderten Menschen gelingen kann. Hierfir sind
die Handlungsfelder 1 bis 3 von besonderer Bedeutung. Mit Handlungsfeld 4 wird die Diversitat/Vielfalt der Stadt-
gesellschaft in den Fokus gertckt. Hier gilt es, die Anerkennung der Diversitat zu férdern sowie von sozialem
Ausschluss bedrohte oder betroffene Personengruppen zu starken und besser einzubinden in das gesellschaftli-
che Leben. Davon profitieren Migrant*innen ebenso wie Menschen mit Behinderungen, Angehdrige verschiede-
nen Geschlechts, sexueller Orientierungen und Identitaten sowie Personen unterschiedlicher Religionen, ver-
schiedenen Alters und Lebensweisen.

Mit dem Handlungsfeld 4 beinhaltet das Lokale Handlungsprogramm eine wichtige Schnittstelle zur Arbeit der
stadtischen Beauftragten und zu deren Begleitung der Umsetzungsprozesse strategischer Konzepte in der Stadt-
verwaltung (,Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention®, ,Gleichstellungs-Aktionsplan®,
bisheriges Integrationskonzept). Diese Schnittstelle ist ausbauféhig. Derzeit mangelt es an einer Struktur und per-
sonellen Ressourcen in der Abteilung Blirgeranliegen, die den gemeinsamen und regelméaRigen Austausch der
Referentin flir Demokratie und Zivilgesellschaft mit allen Beauftragten erméglichen. Eine weitere Schnittstelle ist
der Begleitausschuss. In ihm beraten Vertreter*innen von Verwaltungen und Zivilgesellschaft iber die Umsetzung

399 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgermeisteramt: Zuarbeit vom 27. Januar 2021.
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des Lokalen Handlungsprogramms, Uber strategische Schwerpunktsetzungen sowie liber Forderantrage. Im Be-

gleitausschuss sind bisher (nur) die Integrations- und Auslanderbeauftragte sowie die Gleichstellungsbeauftragte
beratende Mitglieder. Mit der Uberarbeitung der Geschaftsordnung im Friihjahr 2021 zeichnet sich ab, dass auch
die Kinder- und Jugendbeauftragte und die Beauftragte fiir Menschen mit Behinderungen und Senior/-innen bera-
tende Mitglieder werden.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o die Strategiepapiere der Stadtverwaltung (,Gleichstellungs-Aktionsplan®, ,Aktionsplan zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention*®, ,Aktionsplan-Integration 2021 bis 2026“ sowie ,Handlungspro-
gramm fUr ein vielfaltiges und weltoffenes Dresden®) zeitlich und inhaltlich miteinander weiter zu syn-
chronisieren und zu verzahnen sowie

o regelmaRige Kommunikationsstrukturen fir gemeinsame Planungs- und Umsetzungsprozesse zwischen
den stadtischen Beauftragten und der Referentin fiir Demokratie und Zivilgesellschaft aufzubauen.

Engagement braucht (auch zukiinftig) Wiirdigung und Wertschatzung

Mit der wachsenden Zahl von Gefllichteten stieg in Dresden 2014/15 auch die Anzahl der Stadtteil-Netzwerke
und Initiativen. Dort engagierten sich zeitweise rund 5 000 Vertreter*innen der Zivilgesellschaft, aus Kirchen,
staatlichen Einrichtungen oder sozialen Organisationen. Ende des Jahres 2015 verzeichnete das Sozialamt elf
Willkommensnetzwerke in den Stadtteilen und zwdlf stadtweit tatige Initiativen und Vereine. Zunéchst ging es
thematisch um das Ankommen und die erste Orientierung der Gefllichteten in der Stadt, spater kamen weitere
Themen hinzu, beispielsweise:

Unterstitzung beim Deutschlernen,

Unterstitzung bei der Wohnungssuche und beim Umzug,
Gestaltung von Freizeit und

Integration in Ausbildung und Arbeit.

All diese Themen sind grundlegend fir erfolgreiche Teilhabe- und Integrationsprozesse. Diese Stadtteil-Netz-
werke und Initiativen leisteten und leisten damit eine wertvolle Unterstlitzung fiir den Aufbau und die Gestaltung
des gemeinsamen Zusammenlebens. Die Themen befinden sich standig im Wandel, denn sie resultieren aus den
Bedarfen der Nutzer*innen. So geht es heute auch um Fragen der sozialen und kulturellen Teilhabe. Richtete
sich das Engagement in den Anfangsjahren vorrangig an Gefliichtete, so wurden die Angebote nunmehr fir alle
Migrant*innen sowie fiir Einheimische gedffnet.

Um der ehrenamtlichen Tatigkeit den notwendigen Rahmen zu geben, griindeten ab 2016 die ersten Stadtteil-
Netzwerke eigene Vereine. Ein Teil der Netzwerke und Initiativen ist bis heute aktiv. Erganzt werden diese Ange-
bote durch Patenprojekte, Begegnungs-, Frauen*- oder Musikprojekte, die teils bei bestehenden sozialen oder
kulturellen Organisationen, 6ffentlichen Einrichtungen, Kirchgemeinden oder weiteren Trégern angebunden sind.
Innerhalb der Angebote engagiert sich eine wachsende Zahl von Gefliichteten, auch wenn ihr Anteil im Vergleich
zu den Akteur*innen ohne Migrationshintergrund verhaltnismafig gering ist.4%

Der Oberblrgermeister zeichnete in den Jahren 2016 bis 2019 erfolgreiches Engagement fiir die Integration von
Migrant*innen und fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt mit dem ,Dresdner Integrationspreis* aus. Gewurdigt
wurden vorbildliche Aktivitdten des interkulturellen Engagements, die einen nachhaltigen Beitrag fiir ein vielfalti-
ges, weltoffenes und solidarisches Miteinander in der Stadtgesellschaft leisteten. Mit dem ,Dresdner Integrations-
preis* konnten Initiativen, Vereine, Verbande und Unternehmen ausgezeichnet werden. Jahrlich wurde auch ein
Anerkennungspreis an ein Unternehmen vergeben.*' Hervorgegangen war die Wrdigung aus dem Preis ,Fami-
lienfreundlichstes Unternehmen Dresdens*, der von 2011 bis 2015 vergeben wurde. Zu den Preistrager*innen
des ,Dresdner Integrationspreises” gehdrten:

o die AG ,Ausbildung und Arbeit‘ des Netzwerkes ,Willkommen in Lébtau“ (2016),

400 \Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 5. Mai 2020.
401 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Der Oberblirgermeister: Integrationspreis Dresden. https://www.dresden.de/de/leben/gesellschaft/mig-
ration/integrationspreis.php, verfligbar am 4. Mai 2020.
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o die ,ABC-Tische* des Umweltzentrums Dresden e. V. (2017),
o die Initiative ,Willkommen in Johannstadt‘ (2018) und
e das Jugend-, Kultur- und Integrationszentrum des SPIKE Dresden e. V. (2019).

Den Anerkennungspreis erhielten:

das Fraunhofer Institut fir Werkstoff und Strahltechnik IWS Dresden (2016),
die Dresdner Backhaus GmbH (2017),

die GSA-CAD GmbH & Co. KG. (2018) und

das J.7 hairstyling Dresden (2019).

Wahrend 2016 die Anzahl der Bewerbungen 28 betrug, ging sie kontinuierlich auf zuletzt 14 zurtck. Dies durfte
der ausschlaggebende Punkt gewesen sein, 2020 keinen ,Dresdner Integrationspreis” mehr auszuloben. Unge-
brochen wichtig bleibt es jedoch, das ehrenamtliche Engagement im Bereich Integration zu wiirdigen und dafiir
eine neue, geeignete Wirdigungsform flr die Landeshauptstadt zu etablieren. Diese Form sollte so gestaltet
sein, dass sich, besser als bisher, auch die Migrantenorganisationen und -gruppen angesprochen filhlen und sich
einfacher um die Wardigung bewerben kdnnen.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

¢ die Rahmenbedingungen fiir das Engagement in der ehrenamtlichen Fliichtlingshilfe zu erhalten und
weiter zu verbessern, z. B. durch die Finanzierung einer hauptamtlichen Ehrenamtskoordination bzw.
vorhandener Koordinierungsstellen in den Vereinen und Initiativen vor Ort und

e eine neue Wiirdigungsform fiir das ehrenamtliche Engagement im Bereich Integration zu etablieren.

Ausblick

Teilhabe zu ermdglichen bedeutet jedoch auch, Uber die beschriebenen Rahmenbedingungen hinaus zu blicken
und schrittweise die Regelinstrumente der Birgerbeteiligung fir Migrantinnen zu 6ffnen. Dazu zahlen beispiels-
weise Prozesse der Stadtplanung (siehe auch Handlungsfeld ,\WWohnen®), aber auch wichtige stadtische Entschei-
dungen jeglicher Art, die beispielsweise von der Blirgerbeteiligungssatzung abgedeckt werden. Letztere liegt be-
reits in einfacher deutscher Sprache vor.

Teilhabe vollzieht sich aber auch (iber politische Teilhabe. Diese zu verbessern setzt neben grundlegenden bun-
despolitischen Entscheidungen (z. B. zum Kommunalwahlrecht fir Angehérige von Drittstaaten) auch das be-
wusste Einbeziehen in die Arbeit der Kommunalpolitik voraus. Dies kann (iber viele Wege geschehen: Die Forde-
rung von Kandidaturen von Menschen mit Migrationshintergrund zu den Stadtratswahlen oder Wahlen der Stadt-
bezirks- bzw. Ortschaftsréte, die gezielte Ansprache fiir Aufgaben als sachkundige Einwohner*innen oder die re-
gelmaRige Nutzung der Expertise der politischen Interessenvertretungen im Vorfeld von Entscheidungen. Hier
bleibt noch einiges zu tun.
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Soziale Beratung und Betreuung

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fiir das Handlungsfeld ,Soziale
Beratung und Betreuung® in Dresden:

,Bis 2020 gewéhrleistet Dresden den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund zu den
kommunalen Angeboten und Dienstleistungen. “%2

Daraus leitete sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellung ab:

LDresden hat seine kommunalen Angebote und Dienstleistungen ausgebaut, bedarfsgerecht vernetzt und allen
zugénglich gemacht. Menschen mit Migrationshintergrund sind umfassend (iber die Angebote und Dienstleistun-
gen sowie (iber die Wege des Zugangs informiert."03

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, sicherzustellen, dass zugewanderte Men-
schen Zugang zu den Unterstltzungsangeboten erhalten. Dazu ist es auf der einen Seite notwendig, die beste-
henden Regelangebote weiter zu 6ffnen (siehe auch Handlungsfeld ,Gesundheit und Sport®). Auf der anderen
Seite ist es wichtig, dauerhaft spezifische Angebote fiir Zugewanderte zur Verfigung zu stellen und bedarfsge-
recht zu entwickeln, um die, mit der Zuwanderung individuell entstehenden, Herausforderungen in der Alltagsbe-
waltigung und in besonderen Lebenslagen aufzugreifen. Des Weiteren gehort es zu den Aufgaben der Stadtver-
waltung, die Zusammenarbeit der verschiedenen haupt- und ehrenamtlichen Strukturen untereinander zu frdern
und einen regelmaRigen Austausch, auch mit den Amtern der Stadtverwaltung zu initiieren.

Stadtische und bundesgeforderte Strukturen vernetzen und auf Dauer aufrechterhalten

Soziale Beratung und Betreuung sind fiir den Prozess der Integration von sehr hoher Bedeutung, da grundle-
gende Orientierungslinien aufgezeigt werden, welche die Zugewanderten zur Teilhabe in der Gesellschaft befahi-
gen und ihnen u. a. den Weg zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt eréffnen. In Dresden bestehen daher seit vielen
Jahren Strukturen, welche Migrant*innen unterstiitzen.

Seit 1991 gab es die Beratungsstelle fir Aussiedler und Spataussiedler und auslandische Arbeitnehmer*innen im
Landesverband Sachsen, die 2005 nach Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes die Aufgaben der Migrations-
erstberatungsstellen (MEB) Gibernommen haben. Dieses Beratungsangebot nennt sich seit 2009 Migrationsbera-
tung fur erwachsene Zuwanderer (MBE) und wird aus Mitteln des Bundesministeriums des Innern gefordert. Es
kann von Personen (iber 27 Jahre wahrgenommen werden, welche zu einer der folgenden Personengruppen
zahlen:

Auslander*innen,

Gefllichtete mit guter Bleibeperspektive,
(Spét-) Aussiedler*innen,

judische Neuzugewanderte,
EU-Blirger*innen sowie

deren Angeharige.

Ziel der Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer ist es, den Prozess der Integration gezielt zu initiieren,
zu steuern sowie zu begleiten. Die Migrant®innen sollen zu einem selbststandigen Handeln in allen Angelegen-
heiten des taglichen Lebens befahigt werden. Das Aufgabenfeld der Migrationsberatung ist daher breit gefachert
und beinhaltet eine persdnliche Beratung, Begleitung und Unterstiitzung in sozialen, familidren und persénlichen
Anliegen u. a. zu den folgenden Themen: Einkommen und Arbeit, Aufenthalt und Familiennachzug, Spracher-
werb, Wohnen, Gesundheit sowie Schule.

402 Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslénderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015. S. 85.
403 Ebenda.
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Deutschlandweit wird das Angebot von den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege und dem Bund der
Vertriebenen kostenfrei angeboten. Folgende Trager bieten in Dresden die Migrationsberatung flir erwachsene
Zuwanderer an (Stand Januar 2021):

o Caritas Beratungszentrum beim Caritasverband flir Dresden e. V.

e CABANA im Okumenischen Informationszentrum Dresden e. V. (Diakonisches Werk der Evangelisch-
Lutherischen Landeskirche Sachsens e. V.)

o Landsmannschaft der Deutschen aus Russland e. V., Ortsgruppe Dresden

e AWO SONNENSTEIN gGmbH

e Auslénderrat Dresden e. V.

Zusatzlich bietet der Caritasverband flir Dresden e. V. den vom Bundesministerium fiir Familien, Senioren,
Frauen und Jugend seit 1991 geférderten Jugendmigrationsdienst fiir junge Menschen zwischen zw6lf und 27
Jahren an. Seit Jahren fordert die Stadtverwaltung Dresden auRerdem den Kindermigrationsdienst der Caritas,
welcher soziale Betreuung fir Kinder zwischen sechs und zwdlf Jahren sowie fiir deren Sorgeberechtigte anbie-
tet. Mit Jahresbeginn 2020 wurde dessen Bezeichnung in ,Familienmigrationsdienst* geéndert.

Die Stadtverwaltung finanziert weiterhin jeweils eine Beratungsstelle fiir Migrant*innen im Auslanderrat Dresden
e. V. sowie im Dresdner Verein fiir soziale Integration von Auslandern und Aussiedlern e. V. In diesen beiden An-
geboten erfahren Migrant*innen, einschlieBlich Asylsuchende, seit 1991 Unterstlitzung bei Alltagsfragen, in sozia-
len Notlagen und auch zu aufenthaltsrechtlichen Themen. In der Beratungsstelle des Auslanderrates Dresden

e. V. konnen Ratsuchende eine kostenfreie juristische (Erst-) Beratung in Anspruch nehmen.

Der Zuwachs von Gefliichteten in den Jahren ab 2013/14 beeinflusste die Arbeit der Stadtverwaltung Dresden in
den Bereichen der sozialen Beratung und Betreuung sowie der notwendigen Unterbringung nachhaltig. Um den
veranderten Anforderungen angemessen zu begegnen, wurde der ,Fachplan Asyl 2014 bis 2016 entwickelt, wel-
cher die Qualitatssicherung und -verbesserung der Leistungen zum Ziel hatte. Zudem sollte sichergestellt wer-
den, dass ausreichend Unterbringungsplatze zur Verfligung standen und der Integrationsprozess zeitnah begin-
nen konnte.

Bis dahin wurde die soziale Beratung und Betreuung der Gefliichteten durch ein Netz von stadtisch- und bundes-
finanzierten Strukturen sowie ehrenamtlichen Angeboten abgesichert. Erste hauptamtliche Angebote einer friihen
Form von ,Flichtlingssozialarbeit* unterbreitete der Dresdner Verein flir soziale Integration von Auslandern und
Aussiedlern e. V. Zwischen allen Akteur*innen fand eine partnerschaftliche Zusammenarbeit statt, jedoch waren
ab einem gewissen Zeitpunkt die Bedarfe an Unterstiitzungs- und Betreuungsleistungen gréRer als die vorhande-
nen Ressourcen. Seit 2014 wurde daher, in Zusammenarbeit des Sozialamtes mit freien Tragern, der Aufbau der
Fluchtlingssozialarbeit als neues Leistungsfeld forciert. Die Fllichtlingssozialarbeit wurde kontinuierlich aufge-
stockt, so dass 2015 der Betreuungsschliissel von urspriinglich 1:200 auf 1:100 gesenkt werden konnte. Das
Stadtgebiet wurde in fiinf Regionen aufgeteilt, fir die jeweils ein Tréger zusténdig war. Eine Regionalkoordination
vernetzte die Fliichtlingssozialarbeit in die bestehenden Strukturen der Stadtteile hinein. Dazu zahlten unter an-
derem soziale Einrichtungen, Stadtteil-Netzwerke und Initiativen, Unternehmen, ehrenamtlich Engagierte sowie
die Ortsamter.

Die Notwendigkeit der Optimierung der bestehenden Strukturen zeigte sich ab dem Jahr 2016, als der vorhan-
dene Unterstiitzungsbedarf durch die Migrationsberatung flir erwachsene Zuwanderer und die Fliichtlingssozial-
arbeit, trotz zahlreicher Helfer*innen aus der ehrenamtlichen Fllchtlingshilfe, nicht mehr gedeckt werden konnte.
Mit der zunehmenden Differenzierung der Aufenthaltstitel und dem zahlenmaRigen Anwachsen der in Dresden
verbleibenden Gefliichteten war eine fachliche Spezifizierung der Flichtlingssozialarbeit notwendig. Auch die
Migrationsberatung firr erwachsene Zuwanderer kam an ihre Grenzen und wuchs nicht in erforderlichem Mafe
mit. Zur Fluchtlingssozialarbeit hatten jedoch zu diesem Zeitpunkt Migrant*innen mit Aufenthaltstitel keinen Zu-
gang. Diese Situation filhrte dazu, dass alle Trager mit ihren Leistungsangeboten an der Belastungsgrenze arbei-
teten. Uber die Vernetzung der Akteur®innen konnte das Problem explizit benannt und sowohl in der Stadtverwal-
tung als auch beim Bund dargelegt werden. Die stadtischen Bemiihungen, die Migrationsberatung fiir erwach-
sene Zuwanderer durch Sensibilisierung des Bundes als Férdermittelgeber bedarfsgerecht aufzustocken, blieben
weitgehend erfolglos, sodass die Stadtverwaltung in die Position versetzt wurde, kurzfristig eine eigene Ldsung
zu finden.
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Eine weitere Neustrukturierung wurde zum 1. Juni 2017 vollzogen, welche zum Ziel hatte, das Aufgabenfeld der
Flichtlingssozialarbeit stadtweit einheitlichen Standards anzupassen und den Betreuungsschliissel auf 1:80 zu
reduzieren. Die Leistung untergliederte sich fortan in drei miteinander verwobene Strukturen: die Fliichtlingssozi-
alarbeit, die Integrationsberatung sowie die Regionalkoordination. Die Fliichtlingssozialarbeit wurde durch Fliicht-
lingssozialarbeiter*innen sowie durch Flichtlingsbegleiter*innen geleistet, die im Tandem arbeiteten. Ihr Hauptau-
genmerk lag darauf, den Integrationsprozess der Gefliichteten anzustoRen und bis zum Erhalt des elektronischen
Aufenthaltstitels zu begleiten. Danach wurde die Integrationsberatung fiir sie zustandig, welche sie erganzend zur
Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer in allen Fragen der Integration unterstitzte. Sie fUhrte die Fliicht-
lingssozialarbeit fort und arbeitete eng mit den Regelangeboten und -diensten zusammen. Sie half den Gefllich-
teten beim Ubergang in diese Unterstitzungsstrukturen.

Von der Fliichtlingssozialarbeit zur Migrationssozialarbeit — weitere Professionalisierung

Wahrend die ersten flinf Jahre der Fllichtlingssozialarbeit in Dresden hauptséchlich die Erfiillung der wesentli-
chen Grundbedarfe der Gefllichteten zum Ziel hatte, ist nunmehr das Bewusstsein gewachsen, dass die Gefllich-
teten, unabhangig vom Aufenthaltstitel, fur Iangere Zeit Unterstlitzung im Integrationsprozess bendtigen. Auf
Grundlage dieser Erkenntnis entstand im Jahr 2019 der ,Fachplan Asyl und Integration 2022°. Er sah auch eine
Weiterentwicklung der Fllchtlingssozialarbeit zur Migrationssozialarbeit vor. Diese Veranderung brachte mit sich,
dass die soziale Beratung und Betreuung personenorientiert und bedarfsgerecht ausgerichtet ist und der Betreu-
ungsschlussel als nicht zu iiberschreitender Héchstwert herangezogen wird. Ziel ist es, Gefliichtete, unabhangig
davon, ob sie sich noch im Asylverfahren befinden, geduldet oder anerkannt sind, in den zentralen Bereichen der
Integration zu unterstiitzen und ihnen, iiber eine Alltagsbegleitung hinaus, den bedarfsgerechten Ubergang in die
Regelangebote zu erméglichen.“ Die strukturellen Rahmenbedingungen hinsichtlich der Einteilung in vier Regio-
nen blieben erhalten. Seit 2019 bieten folgende Trager Migrationssozialarbeit an:

o Auslénderrat Dresden e. V., zustandig fiir Dresden-Mitte (Dresden-Altstadt, Dresden-Plauen und Dres-
den-Blasewitz)

e S&chsisches Umschulungs- und Fortbildungswerk Dresden e. V., zustandig flr Dresden-West (Dresden-
Cotta sowie die Ortschaften Altfranken, Cossebaude, Gompitz, Mobschatz, Oberwartha)

e AFROPAe. V. in Kooperation mit dem Dresdner Verein fiir soziale Integration von Auslandern und Aus-
siedlern e. V., zustandig fiir Dresden-Nord (Dresden-Klotzsche, Dresden-Loschwitz, Dresden-Neustadt,
Dresden-Pieschen sowie die Ortschaften Langebriick, Schonborn, Schonfeld-WeiRig, Weixdorf)

o (Caritasverband fiir Dresden e. V., zustandig fir Dresden-Stid (Dresden-Prohlis, Dresden-Leuben)

Die Leistungen gliedern sich nunmehr in die ,Wilkommens-Leistungen*® flir neuzugewiesene Geflichtete sowie
die ,Fachleistungen®, welche flir Migrant*innen mit komplexen Bedarfslagen, bedarfs- und personenorientierte
Unterstlitzung gewahren. Ein ,Integrationsbiiro® bietet in einer Doppelfunktion die allgemeine soziale Beratung
und Wissensvermittlung fir Gefliichtete und ist zugleich eine zentrale Anlaufstelle fiir Menschen aus der Region
mit Anliegen zur Zielgruppe. Das ,Integrationsbiiro” dient der Informationsbereitstellung zur Selbstaktivierung und
zur Etablierung einer ,Komm-Struktur® der Zielgruppe. Eine wesentliche Aufgabe liegt in der Verweisberatung
und Vermittlung der Ratsuchenden an Regelangebote sowie der Vernetzung und Einbindung in den Stadtteil.

Der Wandel der Fliichtlingssozialarbeit zur Migrationssozialarbeit war und ist mit enormen Veranderungsprozes-
sen auf allen Ebenen der Trager und des Sozialamtes verbunden. Der Paradigmenwechsel ermdglicht erstmals
konsequent bedarfs- und personenorientierte Unterstltzungsleistungen fiir gefliichtete Menschen. Die Umsteue-
rung bedeutet bei Tragern wie in der Verwaltung enorme Anpassungs- und Veranderungsprozesse in der Steue-
rung bei laufender Betreuungsgewahrleistung. Die Ausdifferenzierung der Leistung; die Transparenz und Qualitat
der fachlichen Arbeit sowie die Offnung der Regeldienste sind zentrale Entwicklungsaufgaben. Zwischenzeitlich
kam es zu eingeschrénkter Beratungs- und Netzwerkarbeit, Mehraufwand in fachlichen Leistungsbewilligungen
und finanziellen Umsetzungsschwierigkeiten bei Tragern.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen befinden sich die Tréager mit dem Sozialamt fortlaufend im engen
Austausch und im Prozess von Anpassungen. Eine Steuerungsgruppe aus Mitgliedern der Trager und dem Sozi-
alamt wurde Ende 2020 gegriindet. Sie entwickelt ein Qualitdtshandbuch, welches die Prozess- und Ergebnisver-

404 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Fachplan Asyl und Integration 2022. Dresden 2019, S. 34.
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fahren und -ablaufe qualitativ definiert. Ziel ist es, dass das Leistungsangebot MSA die Integration der Gefllichte-
ten bedarfs- und wirkungsorientiert (Integration in Arbeit, Teilhabe usw.) als auch ressourcenbezogen effizient
umsetzt.

Breitgefachertes System der sozialen Beratung und Betreuung erhalten und bedarfsgerecht ausbauen
Die Arbeit der sozialen Beratung und Betreuung wird seit vielen Jahren durch zahlreiche Ehrenamtliche begleitet.
Sie leisteten und leisten einen wesentlichen Beitrag zum Gelingen des Integrationsprozesses. In den Dresdner
Stadtteilen haben sich mit ,Prohlis ist bunt“ und ,Willkommen in Lobtau® bereits 2014 Netzwerke gegrindet, wel-
che die Gefllichteten beim Ankommen und der Alltagsbewaltigung unterstitzten. In den Folgejahren wuchs deren
Anzahl deutlich. In den vergangenen Jahren griindeten sich aus einigen Netzwerken Vereine, beispielsweise
Laubegast ist bunt e. V. sowie Willkommen in Johannstadt e. V.4%, Im Jahr 2019 waren iiber 20 Stadtteil-Netz-
werke und etwa 40 Initiativen in Dresden aktiv, welche Gefllichtete bei der Integration unterstiitzen.*% Diese eh-
renamtlichen Strukturen iibernehmen bis heute verschiedenste Aufgaben, z. B. unterstiitzen sie bei Amtergéngen
und bei der Wohnungssuche. Weiterhin erhalten Migrant*innen auch bei den zahlreichen Migrantenorganisatio-
nen Hilfe, deren Anzahl seit 2019 stark gestiegen ist (siehe auch Handlungsfeld Gesellschaftliche und soziale
Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe). Unterstiitzung erfahren die Ehrenamtlichen seit Herbst
2015 durch den stadtischen ,Koordinator Ehrenamt im Bereich Asyl* im Sozialamt, welcher sie berat, untereinan-
der vernetzt und bei der Initiierung, Entwicklung und Finanzierung von Projekten unterstutzt. Auch die Dresdner
Kirchgemeinden engagieren sich seit Jahren haupt- und ehrenamtlich fiir Gefliichtete. Bereits seit 2016 gibt es
eine Stelle des Kirchlichen Beauftragten beider Evangelisch-Lutherischer Kirchenbezirke zu den Themen Migra-
tion und Integration.40

Weiterhin gab es zahlreiche Einrichtungen und Trager, die ihre zielgruppenspezifischen Leistungen um Angebote
fur Migrant*innen erweiterten. Im Bereich Frauengesundheit ist beispielsweise das Frauen- und Madchengesund-
heitszentrum MEDEA e. V. aktiv. Bei MEDEA entstand im Stadtteil Gorbitz das Angebot ,MEDEA International®,
das zugewanderten Frauen* und Madchen* zu den Themen Gesundheit, Verhitung und Ermahrung berat, sie
begleitet und bei Bedarf in Regelangebote weitervermittelt. Darliber hinaus gestaltet das Frauen- und Gesund-
heitszentrum MEDEA e. V. mit weiteren Akteur*innen seit Jahren in Kooperation mit der Gleichstellungsbeauf-
tragten und der Integrations- und Auslanderbeauftragten einen regelmaRigen Fachtag zur Pravention weiblicher
Genitalverstimmelung (FGM).

Zu den LSBTTIQ* (= Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender, Intersexuelle, Queer und sons-
tige) betreffenden Themen unterstiitzen und beraten der Gerede e. V. sowie der CSD Dresden e. V.

Ein noch junges Angebot ist die Online-Beratung, welche unter anderem tber die vom BAMF mitentwickelte
Plattform ,mbeon“ genutzt werden kann. Hier kdnnen sich seit Herbst 2019 Migrationsberatungsstellen anmel-
den, um Zugewanderte iber 27 Jahren online zu beraten. Fir Jugendliche gibt es zuséatzlich das Online-Angebot
,jmddyou“. Diese Formen der Beratung sollen das persénliche Gesprach nicht ersetzen, konnen jedoch eine
wichtige Erganzung der bisherigen Leistungen darstellen. Insbesondere die Pandemie-Situation und die damit
einhergehende SchlieBung vieler Einrichtungen hat den Online-Angeboten einen besonderen Stellenwert gege-
ben.#08 Seit Frilhjahr 2020 beteiligt sich auch eine Dresdner Beratungsstelle an dem Angebot. Besonders positiv
bewertet wird, dass die Online-Beratung eine einfache und schnelle Mdglichkeit der Kontaktaufnahme bietet und
zugleich unkompliziert Dokumente an die Berater*innen gesendet werden konnen. Auch weitere Tréager bieten
bundesweit Online-Beratung an, z. B. die Caritas sowie die AWO.

Die, hier beispielshaft genannten, Angebote stellen nur einen sehr kIeingn Ausschnitt der weitreichenden und
vielfaltigen Unterstlitzungslandschaft in Dresden dar. Ein ausfihrlicher Uberblick findet sich im ,Fachplan Asyl
und Integration 202240

405 Siehe auch: Integrations- und Auslanderbeauftragte: Zwischenbericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund 2015 bis 2020. Dresden 2018, S. 78.

406 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Fachplan Asyl und Integration 2022. Dresden 2019, S. 30.

407 \/gl. Evangelisch-Lutherische Landeskirche Sachsen: Mit und fiir Gefllichtete — Migration und Integration. https://kirche-dresden.de/ar-
beit-mit-und-fuer-gefluechtete-migration-und-integration/, verfugbar am 29. Marz 2021.

408 \/gl. Deutsches Rotes Kreuz: Migrationsberatung online. https://www.drk.de/hilfe-in-deutschland/migration-integration-und-teil-
habe/mbeon-migrationsberatung-online/, verfigbar am 10. Januar 2021.

409 \Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Fachplan Asyl und Integration 2022. Dresden 2019, S. 98, 100 ff., 105 ff.
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Ziel der nachsten Jahre ist es, die vielfaltigen Unterstiitzungsangebote zu erhalten und bedarfsgerecht weiterzu-
entwickeln. Besonders wichtig ist es, zukiinftig die Finanzierung abzusichern. Bisher werden haupt- und ehren-
amtliche Angebote auch durch finanzielle Férderungen, seitens des Freistaates Sachsen unterstitzt. Aufgrund
der Pandemie-Situation 2020/21 sind jedoch Kiirzungen im sachsischen Haushalt angekiindigt bzw. bei einigen
Angeboten auch schon erfolgt (z. B. Verlust des Beratungsangebotes SPIKE in Dresden-Prohlis, Verlust des
,Montagscafés®). Hier gilt es den Tragern seitens der Stadtverwaltung bedarfsgerecht Unterstlitzung zu gewah-
ren, sodass das Netzwerk der sozialen Beratung und Betreuung weiterhin arbeitsfahig bleibt.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

e zur Entlastung der spezifischen Beratungsangebote fiir Migrant*innen, die begonnene interkulturelle Off-
nung der Regelangebote zu forcieren,

o die Migrationssozialarbeit unter Berticksichtigung der Bedarfe der Zielgruppe weiter zu professionalisie-
ren und zu stabilisieren,

o eine kontinuierliche Vernetzung der Migrationsberatungsstellen, des Jugendmigrationsdienstes und der
Migrationssozialarbeit (sowie der beiden weiteren Beratungsstellen) mit den zusténdigen Akteur*innen
im Sozialamt aufzubauen, um einen regelméaRigen fachlichen Austausch zu erméglichen und

o die finanzielle Absicherung der bestehenden Angebote seitens des Freistaates Sachsen und der Stadt-
verwaltung zu gewahrleisten.

Exkurs Auslanderbehorde - interkulturelle Offnung weiter vorantreiben und Netzwerkarbeit festigen

In der sozialen Beratung und Betreuung von Migrant*innen spielen aufenthaltsrechtliche Fragen eine gewichtige
Rolle, welche beispielsweise den Aufenthaltstitel oder den Familiennachzug betreffen. Die vorhandenen Einrich-
tungen unterstiitzen Migrant*innen daher auch bei méglichen Problemen. Zur konstruktiven Lésung ist folglich
der Austausch mit der Ausléanderbehérde unerlasslich.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit wird insbesondere dann notwendig, wenn, aufgrund von Ermessensspiel-
raumen oder uneindeutigen Bestimmungen im Aufenthaltsrecht, verschiedene Auslegungen méglich sind. Insbe-
sondere in Fallen, in denen sich die Auslegung von Richtlinien und Regeln auf die Gesamtheit der Migrant*innen-
niederschlagt, ist bei Problemen ein Austausch zwischen den Akteur*innen wichtig, um kurzfristig eine Klarung zu
ermdglichen. Dabei erfolgt die Kooperation (iber verschiedene Berufsgruppen hinweg, welche jeweils aus der
Perspektive ihrer Profession unterschiedliche Ziele verfolgen. Die Zusammenarbeit ist daher nicht immer leicht
und bendtigt, um zu guten Ergebnissen zu kommen, die Kooperationsbereitschaft aller Mitwirkender.410

In den zahlreichen Gesprachen des Oberbirgermeisters 2018/19 beschrieben die besuchten Migrantenorganisa-
tionen und -gruppen die Zusammenarbeit mit der Dresdner Auslanderbehdrde als schwierig und begriindeten
dies mit der noch unzureichenden interkulturellen Offnung (siehe auch Handlungsfeld ,Gesellschaftliche und sozi-
ale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe®). Zudem wirden gesetzliche Regelungen rigider als in
anderen sachsischen Regionen bzw. in anderen Bundeslandern ausgelegt. Dies symbolisiere fiir die Stadt Dres-
den kein Klima der Offenheit und des Willkommens fiir zugewanderte Menschen.

Im ,Positionspapier flir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis 2026“ des Dachverbandes sachsischer Mig-
rantenorganisationen e. V. werden zur weiteren Entwicklung der interkulturellen Offnung der Dresdner Auslander-
behorde beispielsweise der fortschreitende Ausbau der Mehrsprachigkeit (z. B. der Formulare), die Anwendung
einer einfachen deutschen Sprache, die Wiedereinfilhrung eines Willkommens-Pakets als Zeichen einer offenen
Stadt, weitere interkulturelle und soziale Schulungen des Personals und die Einfihrung einer unabhéngigen Be-
schwerdeinstanz vorgeschlagen.4!"

Der von den Migrantenorganisationen vorgebrachten noch unzureichenden interkulturellen Offnung widerspricht
die Auslénderbehdrde und verweist darauf, dass schon seit Uber einem Jahrzehnt (2009) Sprachlehrgénge in

410V/gl. Janotta, Lisa: Moral und Staatlichkeit: Fallgeschichten von Mitarbeitenden in Bundespolizei, Ausléanderbehdrden und Aufenthalts-
beratungsstellen. Leverkusen 2020.
411 Vgl. Dachverband séchsischer Migrantenorganisationen e. V.: Positionspapier fiir das Dresdner Integrationskonzept 2022 bis 2026.
Dresden 2021, S. 48 ff.
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Englisch auf unterschiedlichen Niveaustufen fiir Beschéftigte angeboten werden. Zudem sind seit Jahren Be-
schéftigte in der Auslanderbehdrde tatig, die selbst einen Migrationshintergrund haben. Derzeit betragt der Anteil
rund acht Prozent.#'? In der Stadtgesellschaft Dresdens liegt er derzeit bei 13,1 Prozent. Auch mit den Migrations-
beratungsstellen besteht seit Jahren (2013) ein enger Austausch und eine Iosungsorientierte Zusammenarbeit.#®
Die mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit wurde deutlich ausgebaut.

Vor einigen Jahren begann das Dresdner Blrgeramt, zu dem die Auslanderbehorde gehort, deutliche Schritte der
Verénderung einzuleiten. Dazu gehdren beispielsweise die selbstkritische Uberpriifung der bisherigen Ausle-
gungspraxis von gesetzlichen Regelungen und deren Veranderung, die kurzfristige Priifung und konstruktive Lo-
sung vorgebrachter Probleme, die Verkurzung der Bearbeitungszeiten und die engere Vernetzung mit den Migra-
tionsberatungsstellen, der Integrations- und Auslanderbeauftragten, dem Integrations- und Auslanderbeirat sowie
weiteren Akteur*innen. Auch wenn nicht immer alle Probleme geklért werden kdnnen, ermdglicht die Begegnung
auf Augenhohe einen Perspektivenwechsel untereinander und damit gegenseitiges Verstandnis. Den beschritte-
nen Weg, der bereits eine deutliche Verbesserung fiir zugewanderte Menschen brachte, gilt es konsequent fort-
zusetzen.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o die Vernetzung der Auslanderbehorde auch mit der Migrationssozialarbeit zu verstetigen und
o die weitere interkulturelle Offnung der Auslénderbehdrde (z. B. weitere Erhdhung der Diversitat des Per-
sonals mit Blick auf Menschen mit Migrationshintergrund, Reflexion von Haltungen) zu forcieren.

412\/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgeramt: Friihzeitige Beteiligung. Zuarbeit vom 18. Juni 2021.
413 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Wirtschaftsforderung: Stellungnahme aus der AG 1 zur Analyse der kommunalen Handlungs-
felder. 1. Entwurf. Zuarbeit vom 19. Marz 2021.
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Gesundheit und Sport

Gesundheit

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fiir das Handlungsfeld ,Gesund-
heitsforderung und Gesundheitsversorgung® in Dresden:

,Bis 2020 gewéhrleistet Dresden den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund zu den
kommunalen Angeboten und Dienstleistungen. 4

Daraus leitete sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellung ab:

,Dresden hat seine kommunalen Angebote und Dienstleistungen ausgebaut, bedarfsgerecht vernetzt und allen
zugénglich gemacht. Menschen mit Migrationshintergrund sind umfassend (iber die Angebote und Dienstleistun-
gen sowie (iber die Wege des Zugangs informiert.15

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, die vielfaltigen Beratungs- und Unterst(t-
zungsangebote einschlieflich der Selbsthilfe unter den zugewanderten Menschen besser bekanntzumachen,
diese, fir die Zielgruppe interkulturell zu 6ffnen und sie bedarfsgerecht auszubauen. AuBerdem muss die medizi-
nische Versorgung fiir Asylsuchende gewahrleistet und fiir weitere Bedarfsgruppen getffnet werden.

Moglichkeiten der Gesundheitsvorsorge ermitteln und zielgruppenspezifisch wirksam werden lassen
Gesundheit ist ein bestimmender Faktor fiir die Lebensqualitit jedes Menschen. Wenn Menschen (iber das né-
tige korperliche und geistige Wohlbefinden verfligen, erméglicht ihnen dies an der Gesellschaft teilzuhaben und
diese mitzugestalten. Damit ist die Gesundheit des Einzelnen auch fiir die Gesellschaft von hoher Bedeutung.
Die bestimmenden Faktoren fir Gesundheit sind vielféltig, eine entscheidende Rolle spielen beispielsweise:416

Alter, Geschlecht

Faktoren individueller Lebensweise

soziale und stadtische Netzwerke

Lebens- und Arbeitsbedingungen

allgemeine Bedingungen der soziobkonomischen, kulturellen und physischen Umwelt

Um die Gesundheit eines jeden Menschen optimal zu fordern und Krankheitsrisiken zu minimieren, miissen Ge-
sundheitsstrategien und -angebote diese Faktoren beriicksichtigen. Der Migrationshintergrund ist ein Faktor, der
deutlichen Einfluss hat. Bisher werden Migrant*innen und ihre besonderen Bedarfe jedoch noch nicht (immer) in
erforderlichem Mafde ber(cksichtigt.47

Auch in der Dresdner Gesundheitsvorsorge gibt es Handlungsbedarfe, z. B. besonders hinsichtlich unzureichend
interkulturell gedffneter Regelangebote. Als eine Mainahme, dies zu verandern, nimmt das Amt fir Gesundheit
und Pravention seit 2018 intensiv die finanzielle Unterstiitzung des Fonds mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit in
Anspruch. So wurden zahlreiche Informationsblatter, Flyer und Broschiren in verschiedenen Sprachen veréffent-
licht, z. B. zu Gefahren durch Sucht und Drogen, zur sexuellen Gesundheit, Sexarbeit und zu den anderen Ange-
boten der Beratungsstellen des Amtes fiir Gesundheit und Prévention. Zudem wurde auch der Gemeindedolmet-
scherdienst regelmaRiger und haufiger eingesetzt, was auch ein Hinweis daflr ist, dass die Angebote in den je-
weiligen Zielgruppen stérker bekannt sind. Dennoch bestehen hier auch weitere Bedarfe. Bei der Arbeit im Be-
reich des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) zeigte sich, dass in der Beratung haufig auch Dolmetscher-

414 Integrations- und Auslanderbeauftragte der Landeshauptstadt Dresden: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund 2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

415 Ebenda.

416 \/gl. Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung: Determinanten der Gesundheit. https://www.leitbegriffe.bzga.de/alphabetisches-
verzeichnis/determinanten-von-gesundheit/, verfligbar am 5. Januar 2021.

417 Vgl. Robert Koch-Institut: Verbesserung der Informationsgrundlagen zur Gesundheit von Menschen mit Migrationshintergrund. In: Jour-
nal of Health Monitoring. Berlin 2019, S. 49.
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dienste aulerhalb des Gemeindedolmetscherdienstes genutzt werden missen. Grund ist, dass der Gemeinde-
dolmetscherdienst nicht alle Sprachen abdeckt. Um schneller und effizienter zu beraten, wére die zusatzliche
Nutzung von Videodolmetscherdiensten sinnvoll. Bislang beraten die Sozialarbeiter*innen in diesen Fallen auf
Englisch. Von Videodolmetscherdiensten wiirden auch andere Beratungsstellen, in denen zeitliche Reglementie-
rungen bestehen (z. B. Schwangerenkonfliktberatung), profitieren.

Hervorzuheben ist zudem, dass auch andere Beratungsangebote des Amtes fiir Gesundheit und Pravention bei
Bedarf in englischer Sprache beraten. Das gilt zum Beispiel fur die ,Beratungsstelle fir AIDS und sexuell iber-
tragbare Infektionen®, fiir die Impfberatung und die Reiseimpfberatung. Haufig werden auch mehrsprachige Infor-
mationsmaterialien eingesetzt. In der ,Beratungsstelle flir Tumorerkrankte und deren Angehorige® finden immer
haufiger Beratungsgesprache im Beisein von Dolmetscher*innen statt. Der Bekanntheitsgrad dieser Beratungs-
stelle ist bei Betroffenen und Angehdrigen mit Migrationsintergrund sowie bei Migrantenorganisationen noch ge-
ring. Es besteht jedoch eine Kooperation mit dem Auslénderrat Dresden e. V. und der Jidischen Gemeinde zu
Dresden, um die Situation zu verbessern.

In der Vergangenheit fanden auch mehrere sexualpadagogische Veranstaltungen fiir homosexuelle Asylsu-
chende statt. Dabei wurde das Test- und Beratungsangebot des Amtes fiir Gesundheit und Pravention zu sexuell
Ubertragbaren Krankheiten sowie von weiteren Vereinen bekannt gemacht.

Besonders hervorzuheben ist das Engagement des Amtes fiir Gesundheit und Pravention zur Erhhung des An-
teils von Menschen mit Migrationshintergrund im Personalbestand. Hier konnten im Vergleich zu anderen Amtern
groRe Fortschritte verzeichnet werden (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung der
Stadtverwaltung®).

In Zukunft wird es darum gehen, diese Angebote des Amtes flir Gesundheit und Pravention bedarfsgerecht aus-
zubauen/veranderten Bedarfen anzupassen und weitere Themen bzw. Leistungsbereiche in den interkulturellen
Offnungsprozess einzubinden.

Es ist wichtig, dass Migrant*innen als Teil der Stadtgesellschaft in den stadtischen Strategien/Fachplanungen in
den Bereichen Gesundheit und Soziales (hier Amt fir Gesundheit und Prévention, Sozialamt) eine noch starkere
Berticksichtigung erfahren. Positiv hervorzuheben ist der vom Sozialamt erstellte ,Fachplan Asyl und Integration
2022° aus dem Jahr 2019, welcher eine Direktive fiir die Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung von Ge-
flichteten darstellt. Das Strategiepapier stellt ,Leitlinien fiir die Integrationsarbeit in Dresden* auf und geht hierin
auch auf den Bereich Gesundheit ein. Der Fachplan schafft einen Uberblick Gber die besondere Lage der Asylsu-
chenden und stellt spezifische Bedarfe heraus. Eine Maknahme war beispielsweise die Einfiihrung der ,Gesund-
heitskarte flir Asylsuchende®, die zum April 2020 etabliert werden konnte.

Mit der Priifung der Einflihrung einer elektronischen ,Gesundheitskarte fiir Asylsuchende® wurde die Stadtverwal-
tung bereits im Jahr 2015 vom Dresdner Stadtrat beauftragt. Deren Einfuhrung dauerte jedoch lange, da zu-
nachst interne Vorbehalte gegen dieses Instrument beseitigt werden mussten. Anschlieend sahen sich Stadtver-
waltung, Landesdirektion Sachsen, die drei interessierten Krankenkassen und die Kassenarztliche bzw. Kassen-
zahnarztliche Vereinigung mit einer sehr komplexen Rechtslage und zahlreichen weiteren Herausforderungen
konfrontiert, so dass die Klarung der grundsétzlichen Fragen sehr viel Zeit in Anspruch nahm. Die ,Gesundheits-
karte fir Asylsuchende® tragt nunmehr zur besseren gesundheitlichen Versorgung bei, indem Wartezeiten fiir die
Ausstellung eines Behandlungsscheins im Sozialamt und mégliche Stigmatisierungen bei der Inanspruchnahme
arztlicher Leistungen vermieden werden. Nicht selten konnen auch Behandlungen ziigiger begonnen werden, da
aufwendige Genehmigungsprozesse fir Leistungen entfallen bzw. vereinfacht wurden, wenngleich der Leistungs-
umfang unverandert ist.

Ein positives Beispiel in Federfilhrung des Amtes flir Gesundheit und Pravention ist das ,Strategiepapier der
Kommunalen Suchprévention 2015% In diesem wird u. a. darauf eingegangen, dass Gefliichtete aufgrund der
wahrend der Flucht erlittenen Traumata anfallig fur Suchtmittelmissbrauch und -abhéngigkeit sein konnen.+'® Um
dieser und weiteren Zielgruppen angemessene Unterstlitzungsangebote zur Verfiigung zu stellen, wurde als
Malnahme verankert, dass in den zukUnftigen Suchtberichten zusétzliche Daten zur Zielgruppe und zu deren

418 | andeshauptstadt Dresden. Gesundheitsamt: Suchtpravention in Dresden. Strategiepapier. Dresden 2015, S. 4.
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Bedarfen erhoben werden. Im ,Dresdner Suchtbericht 2020“ wurde daher erstmals auf den Suchtmittelkonsum
von zugewanderten Frauen® und Mannern* eingegangen.

Bereits 2017 wurde der ,MalRnahmenplan fiir Suchtpravention am Wiener Platz und weiteren Brennpunkten bis
2020° vom Stadtrat beschlossen. Um den Suchtmittelkonsum in éffentlichen R&umen einzuddmmen und die Be-
troffenen zugleich bei der Bewaltigung ihrer Probleme zu unterstiitzen, wurde beispielsweise eine neue MaR-
nahme ,Suchtprévention in Form von Straensozialarbeit” etabliert. Die ,StraRensozialarbeit fiir Erwachsene
Dresden (SafeDD)* ist seit 2019 in den Stadtbezirken Dresden-Altstadt, Dresden-Neustadt, den Stadtteilen Fried-
richstadt, Gorbitz, Prohlis sowie am Otto-Dix-Ring mit einem Team aus sechs Strallensozialarbeiter*innen aktiv.
Die Beschéftigten sind mehrsprachig, zudem verfugt eine Fachkraft tiber eine Spezialisierung in den Bereichen
Asyl, Migration und Flucht. Der Bedarf fiir dieses interkulturell gedffnete Angebot zeigt sich bei der Betrachtung
der Erst- und Folgekontakte im Jahr 2020. Von den insgesamt 11 148 Kontakten hatte etwa ein Viertel (2 676)
der Menschen keine deutsche Staatsangehdrigkeit (siehe Abbildung 40). Als die drei haufigsten Beratungsthe-
men werden im Sachbericht des SafeDD im Jahr 2020 der soziale Kontext (z. B. Umfeld, Familie, Freunde, Part-
nerschaft), Wohnen sowie Gesundheit benannt.#® Dass das Thema ,Wohnen® einen hohen Stellenwert hat,
hangt vermutlich mit der Zielgruppe zusammen. So hat das Team Altstadt/Neustadt bei 793 Erstkontakten festge-
stellt, dass etwa 25 Prozent der Personen sich in Wohnungslosigkeit oder Obdachlosigkeit befanden, bei weite-
ren 33 Prozent war die Wohnform nicht bekannt.2 Bei der Beratung von obdachlosen und wohnungslosen Per-
sonen standen dabei die Themen ,Wohnen® und ,Gesundheit* haufig in engem Zusammenhang.*?! Auch EU-Bir-
ger*innen und Menschen aus Drittldndern sind von Obdachlosigkeit betroffen.? Diese Personen befinden sich
oftmals in komplexen Problemsituationen und die Versorgung ist erschwert, da nicht-leistungsberechtigte Perso-
nen ohne eigenes Erwerbseinkommen (z. B. nicht deutsche EU-BUrger*innen) nur eingeschrénkten Zugang zur
Grundversorgung erhalten (siehe auch Handlungsfeld ,\Wohnen*).423

Seit Jahresbeginn 2021 ist die Finanzierung dieses wichtigen Angebotes noch nicht abschlieBend geklart. Der
Freistaat Sachsen hat sich mit einer finanziellen Férderung zur Fortsetzung des Angebotes bekannt. Es bleibt zu
hoffen, dass auch eine stadtische Kofinanzierung gefunden wird, um die Arbeit fortzusetzen.

Abbildung 40: Anzahl der Gesamtkontakte des Angebotes SafeDD nach Staatsangehdrigkeit und Teams 2020 in Dresden
Quelle: SZL Suchtzentrum gGmbH. Strallensozialarbeit fir Erwachsene. Team Dresden: Zuarbeit vom 4. Februar 2021, eigene Darstellung.
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419V/gl. SZL Suchtzentrum gGmbH. StraRensozialarbeit fiir Erwachsene. Team Dresden: Sachbericht 2020. SafeDD — Streetwork fiir Er-
wachsene. Dresden 2021, S. 8.

420 \/gl. ebenda, S. 11, eigene Berechnung.

421\/gl. ebenda.

422\/gl. ebenda, S. 7.

423 \/gl. Diakonisches Werk - Stadtmission Dresden gGmbH; Heilsarmee Dresden; SZL Suchtzentrum gGmbH; Treberhilfe Dresden e. V.
Grundversorgung fiir nicht leistungsberechtigte Personen in Dresden. Positionspapier. Dresden 2020.
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Bedarfe durch Mehrfachbelastung sichtbar machen und Strategien/Fachplanungen weiterentwickeln
Neben den mdglichen gesundheitlichen Belastungen, kénnen zugewanderte Menschen auch aufgrund einer Be-
hinderung, des hohen Alters oder, weil sie auf Pflege angewiesen sind, Mehrfachbelastungen ausgesetzt sein.
Mehrfachbelastungen kénnen auch durch die Situation als Alleinerziehende®r, Arbeitslose*r mit Migrationshinter-
grund oder durch die Flucht entstehen. Diese kdnnen den Integrationsprozess erheblich erschweren, da sie die
Teilhabe an der Gesellschaft beeintrachtigen.*# Um Strategien und Malinahmen zum Umgang mit diesen Her-
ausforderungen zu entwickeln, missen sich stadtische Strategien/Fachplanungen noch systematischer und
ganzheitlicher mit diesen Bedarfen auseinandersetzen. Das wurde in den vergangenen Jahren an vielen Stellen
angestrebt, jedoch noch nicht ausreichend umgesetzt.

In der ersten Fortschreibung des ,Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention® im Jahr
2017 wurde beispielsweise der dazu notwendige fachliche Austausch und eine sich daraus entwickelnde Zusam-
menarbeit durch die Einbeziehung von Fachkraften der Integrationsarbeit sowie von zugewanderten Menschen
punktuell initiiert. In der Folge wurden MaRnahmen entwickelt, welche darauf abzielten, Migrant*innen besser zu
berticksichtigen. Diese Mainahmen wurden jedoch nur teilweise umgesetzt. Da sich Betroffene von Mehrfachbe-
lastung oftmals auch mehrfacher Diskriminierung ausgesetzt sehen, sollten sie starker in den stadtischen Fokus
gerlickt werden. Ziel muss es sein, die Bemiihungen zur fachlich-inhaltlichen Verkniipfung des neuen ,Aktions-
plans Integration 2021 bis 2026“ mit dem ,Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention* fort-
zusetzen und die Konzepte inhaltlich enger zu verzahnen. Hierfiir bedarf es beispielsweise der Schaffung einer
Datenbasis zu Migrant*innen mit Behinderung, auch unter Beriicksichtigung von Asylsuchenden und Geduldeten.
Diese Daten wiirden es ermdglichen, konkrete Bedarfe zu benennen, um sie im nachsten Schritt besser zu be-
ricksichtigen. Eine engere inhaltliche Verzahnung und damit Intersektionalitét, bietet sich auch mit dem ,Gleich-
stellungs-Aktionsplan® sowie den Fachplanungen der Seniorenarbeit und Altenhilfe an.

Generell bedarf es des Aufbaus einer Datenbasis zur Darstellung der gesundheitlichen Lage von Menschen mit

Migrationshintergrund. Da bislang keine Daten zur Beschreibung zum Gesundheitszustand der Dresdner Bevol-
kerung vorliegen, ist dies wichtig. Dabei sollten die Menschen mit Migrationshintergrund ebenso in den Blick ge-
nommen werden. Dies kann nur iber eine Befragung realisiert werden. Eine Priifung, wie eine solche Befragung
umgesetzt werden kann, steht bislang aus.

Auch im stadtischen Akteur*innen-Netzwerk ,PflegeNetz Dresden®, welches als Steuerungsgruppe alle stadtwei-
ten Informationen im Bereich Pflege blndelt, spielten Migrant*innen bisher eher eine untergeordnete Rolle. Ein
Ziel der vergangenen Jahre war es daher, dass Migrant*innen stérkere Berticksichtigung erfahren und deren spe-
zifische Bediirfnisse und Probleme in die Gestaltung der Netzwerkarbeit des ,PflegeNetz Dresden* einflieRen. Bis
2018 verhinderten jedoch personelle Engpasse, dass dies umgesetzt wurde. 2019 und zu Beginn des Jahres
2020 hat sich die ,AG Pflegeplanung* des PflegeNetzes, im Rahmen der Erarbeitung einer Angebotsstruktur-
Ubersicht, auch mit dem Thema ,Pflegeangebote fiir besondere Bedarfsgruppen und geschlechtersensibler bzw.
interkultureller Pflege” beschaftigt. Die Pandemie verhinderte jedoch 2020 die Weiterflihrung der Arbeit. Die wei-
tere Planung sieht vor, das Thema in den Handlungsempfehlungen ,Gute Pflege 2025+ zu bertcksichtigen.42

Weiterhin ist auch die ,Kontakt- und Informationsstelle fiir Selbsthilfegruppen (KISS)*, welche seit 1992 in Dres-
den tatig ist, bisher nicht ausreichend interkulturell ge6ffnet. Die KISS hat eine grofle Aufgabenvielfalt, unter an-
derem berat und informiert sie Uber Selbsthilfemdglichkeiten sowie Uber geeignete Hilfsangebote im Sozial- und
Gesundheitswesen, vermittelt in geeignete Selbsthilfegruppen oder unterstiitzt bei der Griindung eigener Selbst-
hilfegruppen. In den vergangenen Jahren blieb die Anzahl der Beratungsgesprache mit Selbsthilfeinteressierten
gleichbleibend hoch, jedoch haben nur sehr wenige Menschen mit Migrationshintergrund diese wahrgenommen.
Von 839 Beratungsgesprachen im Jahr 2019, gaben nur zwdlf Personen (1,4 Prozent) einen Migrationshinter-
grund an.*® Die Angabe der Herkunft basiert zwar auf Freiwilligkeit, dennoch lasst die geringe Anzahl die An-
nahme zu, dass Zugangshemmnisse bestehen kénnten.

Hinsichtlich der Arbeitskontakte der Selbsthilfegruppen war in den vergangenen Jahren ein allgemeiner Anstieg
zu verzeichnen, hier wurde jedoch die Anzahl der beteiligten Menschen mit Migrationshintergrund nicht erfasst.

424 \/gl. Der Paritatische Gesamtverband: Migration und Behinderung. Berlin 2020, S. 17 ff.
425 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 8. Oktober 2020.
426 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Zuarbeit vom 2. September 2020.
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Trotz der 28 Selbsthilfegruppen (Stand 6. Januar 2021), welche angaben, mehrsprachig ausgerichtet zu sein
(Deutsch und Englisch)*Z, ist aufgrund der obigen Zahlen zu vermuten, dass insbesondere Migrant*innen nicht
ausreichend erreicht werden. Um die Zielgruppe besser einzubinden, bedarf es einer verstarkten interkulturellen
Offnung des Angebotes. Dies kann beispielsweise gelingen, wenn niedrigschwelliger gestaltet wird und deutlicher
als bisher mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit betrieben wird. Vielen Migrant*innen ist das Angebot von Selbst-
hilfe/Selbsthilfegruppen gar nicht aus den Herkunftslandern bekannt, teilweise ist die Nutzung derartiger Ange-
bote auch schambesetzt. Ein Schritt konnte daher sein, gemeinsam mit den Migrantenorganisationen und -grup-
pen, Informationsabende zu gestalteten und die (vorhandene) mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit wahrnehmba-
rer zum Einsatz zu bringen.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o bestehende Strategien/Fachplanungen im Handlungsfeld hinsichtlich der Bedarfe von Menschen mit
Migrationshintergrund zu evaluieren und fortzuschreiben,

o Mehrfachbelastungen und daraus entstehende Bedarfe und Handlungsnotwendigkeiten konsequenter in
den Strategien/Fachplanungen zu berCcksichtigen und diese besser miteinander zu verzahnen,

o die Kontakt- und Informationsstelle fiir Selbsthilfegruppen (KISS) systematisch interkulturell zu 6ffnen
und bedarfsgerechte Angebote fir Menschen mit Migrationshintergrund zu schaffen und

e die Bemiihungen der interkulturellen Offnung der Regelangebote fortzusetzen und weiter zu vertiefen
(zum Beispiel durch entsprechende Fortbildungen, die Auseinandersetzung mit (weiteren) Zugangs-
hemmnissen und die weitere Erhdhung der Diversitat des Personals).

Ein Thema, welches in den kommenden Jahren ebenfalls im Kontext von Migration/FIucht starkere Beachtung
finden muss ist das Thema hausliche Gewalt und die weitere interkulturelle Offnung der entsprechenden Unter-
stltzungsangebote.

Exkurs Seniorenarbeit und Altenhilfe

Der bisherige ,Fachplan Seniorenarbeit und Altenhilfe in der Landeshauptstadt Dresden® (2010) beriicksichtigte
in seinen Zielen und MaBnahmen nur punktuell zugewanderte altere Menschen. Die notwendige Interkulturalitit
der Seniorenarbeit und Altenhilfe spielte daher bisher nur eine untergeordnete Rolle. Ein (mdglicher) Grund dafiir
war, dass die Zugewanderten im Durchschnitt deutlich jlinger als die Einheimischen sind: 2019 betrug das Durch-
schnittsalter der Menschen mit Migrationshintergrund in der Bundesrepublik Deutschland 35,4 Jahre gegentber
46,7 Jahren bei Menschen ohne Migrationshintergrund.*2 Prognosen zeigen jedoch, dass mit einer deutlichen
Zunahme der Zahl alterer Migrant*innen zu rechnen ist.42® Dies resultiert nicht nur aus der natirlichen Alterung
der hier lebenden Menschen, sondern auch aus dem Anstieg der Anzahl alterer Gefliichteter sowie durch den
Familiennachzug. Anfang des Jahres 2021 legte das Sozialamt einen ersten internen Entwurf des neuen ,Fach-
plans Seniorenarbeit und Altenhilfe” vor. Der Entwurf umfasst den Ausbau und die Qualifizierung zielgerichteter
MaRnahmen zur Starkung praventiver und gesundheitsférdernder Angebote sowie die Unterstiitzung der Chan-
cengleichheit flir besonders verletzliche Zielgruppen, wie zum Beispiel zugewanderte altere Migrant*innen oder
Menschen aus sozial benachteiligten Gruppen.*® Der Entwurf stellt fest, dass sich trotz der Verschiedenheit von
zugewanderten Menschen gemeinsame soziale und gesundheitliche Aspekte benennen lassen: Zugewanderte
Senior*innen verfligen insgesamt Uber ein geringeres Haushaltseinkommen, ein hoheres gesundheitliches Risiko
aufgrund der Biografie und verfiigen aber meistens Uber stérkere intergenerationelle Beziehungen. Angebote der
Selbsthilfe, Seniorenarbeit, Gesundheitspravention usw. missen daher zukiinftig weiter interkulturell gedffnet
werden.*" Die Integrations- und Auslanderbeauftragte gab eine Stellungnahme zum Entwurf des Fachplans ab
und verwies auf folgende Aspekte:

427 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Selbsthilfe. https://www.dresden.de/de/leben/gesundheit/beratung/selbsthilfe/themen.php,
verfligbar am 15. Januar 2020.

428 \/g|. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration: Deutschland kann Integration: Potenziale fordern, In-
tegration fordern, Zusammenhalt starken. Bericht. Berlin 2019, S. 22.

429 \/gl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration: Die Lage der Auslénderinnen und Auslander in
Deutschland. Bericht. Berlin 2014, S. 27.

430 \Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Fachplan Seniorenarbeit und Altenhilfe. (Entwurf). V0813/21.

431Vgl. ebenda.
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e Das Ziel der weiteren interkulturellen Offnung ist sehr wichtig, es muss aber mit konkreten MaRnahmen
untersetzt werden. Dabei sind besonders mdgliche Zugangshemmnisse zu analysieren und abzubauen.
Ebenso sollte die Mehrsprachigkeit des Personals erhéht, der Anteil des Personals mit Migrationshinter-
grund gesteigert und der Gemeindedolmetscherdienst eingesetzt werden. RegelméRige Kooperationen
mit Dresdner Migrantenorganisationen helfen, den Offnungsprozess systematisch umzusetzen und zu
begleiten.

e Im weiteren Prozess der Erstellung und Diskussion des ,Fachplans Seniorenarbeit und Altenhilfe* mis-
sen zugewanderte Menschen, insbesondere im Seniorenalter zielgerichtet angesprochen und beteiligt
werden.

Die zukunftige Arbeit mit Senior*innen muss zudem deutlich starker als bisher eine intersektionale Betrachtungs-
weise einnehmen. Dies gilt fiir die konzeptionelle und die praktische Ebene und betrifft nahezu alle Handlungsfel-
der. Beispielhaft sei hier auf die Sprachférderung und den Spracherwerb &lterer Menschen verwiesen.

Unterstiitzungsstrukturen erhalten und weiter qualifizieren

Zur Unterstutzung von Menschen mit gesundheitlichen Problemen wurden in den vergangenen Jahren in Dres-
den verschiedene neue Strukturen etabliert. Psychisch belastete erwachsene Migrant*innen haben seit 2016 die
Maglichkeit, das ,Psychosoziale Zentrum Dresden (PSZ Dresden)* aufzusuchen. Aufbau und finanzielle Forde-
rung erfolgen iber den Freistaat Sachsen. Das PSZ Dresden ist fiir Dresden und den ostsachsischen Raum zu-
standig. Im PSZ leistet ein multiprofessionelles Team von Psycholog*innen, Sozialarbeitertinnen und Kulturmitt-
lerinnen eine Grund- und Erstversorgung. Der Trager ist die BOOT gGmbH Sozialpsychiatrisches Zentrum. Das
Beratungskonzept basiert auf einem strukturierten Screeningverfahren, dem psychologische Beratungs- und Be-
handlungsangebote, flankierende sozialpadagogische Beratung und Begleitung, Gruppenangebote und/oder eine
Verweisberatung in Unterstlitzungsangebote folgen. Fiir Dresden hat das PSZ eine enorme Bedeutung, da es fir
zugewanderte Menschen eine umfassende, niedrigschwellige Anlaufstelle ist, in welcher spezialisierte, psycholo-
gische und sozialpéddagogische Beratung sowie psychotherapeutische Behandlung angeboten wird. Auch von
Personen auBerhalb Dresdens wird die Einrichtung angenommen. Wenn es notwendig ist, arbeiten die Fach-
kréfte des PSZ auch in den Beratungen bzw. Behandlungen mit Sprachmittler*innen zusammen. Die gestiegenen
Behandlungszahlen von 2 474 im Jahr 2018 auf 3 511 im Jahr 2019 heben den groRen Stellenwert dieses Ange-
bots hervor. Pandemiebedingt gingen die Zahlen im Jahr 2020, wie in vielen Einrichtungen, zurlick auf 2 801.
Dies lag primar am deutlichen Riickgang der Gruppenbesuche von 718 (2019) auf 158 im Jahr 2020.

Abbildung 41: Entwicklung der Inanspruchnahme von Leistungen des Psychosozialen Zentrums 2018 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. das BOOT gGmbH. Sozialpsychiatrisches Zentrum: Zuarbeit vom 7. September 2020 und 10. Februar 2021, eigene Darstel-
lung.
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Als héaufigste gesundheitliche Beschwerden werden von den Ratsuchenden Schlafstérungen und Albtrdume,
Konzentrationsstérungen, psychopharmakologischer Behandlungsbedarf sowie psychosomatische Probleme be-
nannt. Aber auch Suizidalitdt und posttraumatische Belastungsstérungen sind oft angegebene Griinde fiir eine
Behandlung. Der Entwicklungsprozess eines erlittenen Traumas verlauft nicht linear, daher treten psychische
Stérungen oftmals verspatet ein.*2 Aufgrund dessen sind die Behandlungszahlen, trotz sinkender Zuwanderung,
in den vergangenen Jahren tendenziell gestiegen. Leider steht das Angebot jedoch nur fiir Personen zur Verfi-
gung, die mindestens 18 Jahre alt sind. Finanziert wird die Arbeit des ,PSZ Dresden® liberwiegend durch den
Freistaat Sachsen, eine Kofinanzierung aus stadtischen Mitteln wird angestrebt. Die Behandlungsstelle im ,PSZ
Dresden* wird aus Projektmitteln des Bundes getragen. Ziel der Stadtverwaltung sollte es sein, darauf hinzuwir-
ken, dass die Finanzierung dieses wichtigen Angebotes auch zukiinftig sichergesellt ist. Weiterhin ist es notwen-
dig, das Angebot auszubauen, um auch fir Kinder, Jugendliche und zugewanderte Familien tatig zu werden. 43
Es sollte aulerdem geprUft werden, inwiefern es mithilfe stadtischer Fordermittel moglich ist, die Sprachmittlung
fur Migrant*innen bei suchttherapeutischen Angeboten zu unterstitzen.

Eine ebenso wichtige Einrichtung ist die ,Internationale Praxis“. Diese wurde 2015 als ,Fliichtlingsambulanz —
Praxis zur ambulanten Versorgung von Asylsuchenden* in den Raumen der Arztlichen Bereitschaftspraxis der
Kassenarztlichen Vereinigung Sachsen gegriindet. Ziel war und ist es, zugewanderten Menschen mit einge-
schrénkter deutscher Sprachkompetenz eine medizinische Versorgung zu ermdglichen. Dazu werden mutter-
sprachliche Sprach- und Kulturmittler*innen sowie mehrsprachiges Personal eingesetzt. Um die Zugangshemm-
nisse moglichst gering zu halten, bietet die Praxis die Untersuchungen daher in vielen Sprachen an, u. a. Ara-
bisch, Farsi, Russisch, Georgisch, Mazedonisch, Spanisch, Kurdisch, Ttrkisch, Urdu und Paschtu. Die Behand-
lungen erfolgen sowohl fiir akute als auch chronische Erkrankungen in den Fachgebieten Allgemeinmedizin, Gy-
nakologie, Padiatrie und Psychiatrie/Neurologie. Des Weiteren werden auch Vorsorgeuntersuchungen durchge-
fuhrt. Da es sich um eine hausarztlich orientierte Familienpraxis handelt, werden sowohl Eltern als auch Kinder
behandelt. Die Patient*innen kommen aus Dresden und dem Umland. Die Praxis erreichte, dass neben der
grundlegenden medizinischen Versorgung, die Integration in die Regelangebote, die Entlastung niedergelassener
Arzt*innen und Notaufnahmen, die Entlastung der Stadtverwaltung sowie die Steigerung der Effizienz und der
Versorgungsqualitat durch geblndelte Fach- und interkulturelle Kompetenz des Personals konstatiert werden
kann. Auch in der ,Internationalen Praxis* haben die Behandlungszahlen nicht abgenommen. Ganz im Gegenteil.
Taglich werden zwischen 60 und 120 Patient*innen behandelt. Insgesamt lag die Anzahl versorgter Patient*innen
im Jahr 2020 bei 19 400 Personen.*3 Trotz der hohen Behandlungszahlen ist der Forderzeitraum der ,Internatio-
nalen Praxis” stets nur auf einige Jahre begrenzt. Das nachste Mal lauft er am 31. Dezember 2022 aus. Aufgrund
der damit einhergehenden Planungsunsicherheiten muss das Ziel darin bestehen, die Praxis als standiges Ange-
bot zu erhalten und zu finanzieren.

Sehr viele Einrichtungen und Bereiche des Amtes fir Gesundheit und Prévention kooperieren eng mit der ,Inter-
nationalen Praxis“. Dazu zéhlen zum Beispiel die Drogenberatungsstelle, das Sachgebiet ,AIDS und sexuell-
lbertragbare Krankheiten* sowie das Sachgebiet ,Gesundheitsberatungszentrum®. Darliber hinaus besteht ein
Kooperationsvertrag zwischen der ,Internationalen Praxis®, der Kassenarztlichen Vereinigung und der stadtischen
Schwangerenberatungsstelle. Die Berater*innen bieten Beratung zur Gewahrleistung eines straffreien Schwan-
gerschaftsabbruchs an, um die Anonymitat der Frauen und deren Entscheidungsfreiheit zu sichern.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o darauf hinzuwirken, dass die finanzielle Absicherung der aufgebauten psychosozialen sowie medizini-
schen Angebote weiter gewahrleistet wird und hierflir, bei Notwendigkeit stadtische (Ko-)Finanzierungen
zur Verfiigung zu stellen,

o die Integration in die bestehenden Regelangebote zu férdern (z. B. durch ausreichend zur Verfiigung
stehende Dolmetscherleistungen, weitere interkulturelle Offnung, z. B. der psychosozialen Beratungsan-
gebote) und

432\/gl. das BOOT gGmbH Sozialpsychiatrisches Zentrum: Zuarbeit vom 7. September 2020.
433 Siehe auch: Arbeitskreis DaZ der UnterfachAG Schulsozialarbeit an Oberschulen: Riickmeldung zur Analyse der kommunalen Hand-
lungsfelder. Zuarbeit vom 22. April 2021.
434 \/gl. Kassenarztliche Vereinigung Sachsen; Freistaat Sachsen: Landeshauptstadt Dresden: Internationalen Praxis. Zuarbeit vom 30.
April 2021.
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o die bestehenden Angebotsstrukturen auszubauen und ggf. umzugestalten, damit bisher unberticksich-
tigte Bedarfsgruppen ausreichend medizinisch versorgt werden kénnen (z. B. Behandlung von Traumata
bei Kindern und Jugendlichen, finanzielle Frderung der Sprachmittlung bei suchtspezifischen Angebo-
ten).

Neben dem Ausbau und Erhalt der ,Internationalen Praxis* ist es wichtig, dass sich auch die Dresdner Arztpraxen
fur Migrant*innen weiter 6ffnen. Aufgrund von Sprachbarrieren und teilweise vorhandenen gegenseitigen Bertih-
rungsangsten gibt es haufig noch Hemmnisse, die dazu flhren, dass Migrant*innen Schwierigkeiten haben, be-
handelnde Arzt‘innen zu finden. Arztpraxen kdnnen beim interkulturellen Offnungsprozess unterstiitzt werden,
indem beispielsweise mehrsprachige Angebote sowie der Gemeindedolmetscherdienst bekannter gemacht wer-
den. Ein weiterer Schritt kann die Veréffentlichung der in den Arztpraxen vorhandenen mehrsprachigen Kompe-
tenzen sein.

Sport

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellung fir das Handlungsfeld ,Sport* in
Dresden:

,Bis 2020 gewéhrleistet Dresden den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund zu den
kommunalen Angeboten und Dienstleistungen. “3

Daraus leitete sich fur die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellung ab:

,Dresden hat seine kommunalen Angebote und Dienstleistungen ausgebaut, bedarfsgerecht vernetzt und allen
zugénglich gemacht. Menschen mit Migrationshintergrund sind umfassend (iber die Angebote und Dienstleistun-
gen sowie (iber die Wege des Zugangs informiert,"36

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, Rahmenbedingungen fiir das sportliche
Engagement, fiir die sportliche Teilhabe aller Dresdner*innen und fiir die Wiirdigung des ehrenamtlichen bzw.
sportlichen Engagements zu schaffen.

Sportentwicklungsplanung zeigte Handlungsbedarfe auf

Regelmalig finden Prozesse der Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung statt. Das aktuelle Dokument,
basierend auf Daten der Jahre 2017/18 umfasst einen Planungszeitraum bis 2030. Im Rahmen der Analyse wur-
den unter anderem Sportvereine, Schulen und soziale Institutionen in Dresden, mittels eines standardisierten
Fragebogens kontaktiert. Zu den wichtigsten Aussagen der Befragung zahlten:

Von den 375 angeschriebenen Dresdner Sportvereinen meldeten sich 60 Prozent (224 Vereine) zuriick.43" Die
Hélfte gab an, mindestens ein zielgruppenspezifisches Angebot zu unterbreiten. Sieben Prozent der zielgruppen-
spezifischen Angebote richteten sich an zugewanderte Menschen. 438

435 | andeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

436 Ebenda.

437 \gl. Department fiir Sportwissenschaft und Sport. Universitat Erlangen-Nirnberg: Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in der
Landeshauptstadt Dresden. Wissenschaftliche Begleitung — Endbericht. Niirberg 2018, S. 49.

438 \/gl. ebenda, S. 52.
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Abbildung 42: Zielgruppen fir spezifische Angebote der Sportvereine 2017/18 in Dresden (in Prozent)
Quelle: Vgl. Department fiir Sportwissenschaft und Sport. Universitét Erlangen-Ninberg: Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in
der Landeshauptstadt Dresden. Wissenschaftliche Begleitung — Endbericht. Nirnberg 2018, S. 53, eigene Darstellung.
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18 Prozent der Sportvereine offerierten Angebote fur Nichtmitglieder.*® Neun Prozent gaben an, mit ,Organisati-
onen von und fir Migrantinnen und Migranten*4 zusammenzuarbeiten.*' 51 Prozent der Sportvereine sagten,
dass sie am Ausbau ihrer Kooperationen ,sehr interessiert® oder ,unter bestimmten Voraussetzungen® interes-
siert sind.*2 Die befragten Sportvereine betonten zudem, dass die ,Mitgliederbindung/Gewinnung® und der
,Nachwuchs an Kindern* auf einer Skala von 1 bis 5 mit dem Wert 2,5 zu den mittelgroRen Problemen gehort.#43

Der Aussage ,Es sollen besonders die Vereine gefordert werden, die Manahmen der Integration und Inklusion
(z. B. Migranten, Behinderte) durchflihren” stimmten insgesamt 27 Prozent zu, 43 Prozent antworteten teils/teils
und insgesamt 19 Prozent stimmten nicht zu.444

Abbildung 43: Antworten der Sportvereine zur besonderen Férderung von Manahmen der Integration/Inklusion 2017/18 in Dresden (in
Prozent)

Quelle: Vgl. Department fiir Sportwissenschaft und Sport. Universitat Erlangen-Nirnberg: Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in
der Landeshauptstadt Dresden. Wissenschaftliche Begleitung — Endbericht. Nirnberg 2018, S. 60, eigene Darstellung.
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439 V/gl. ebenda, S. 53.

440 Dies ist ein spezieller Begriff der Sportentwicklungsplanung, der nur in diesem Handlungsfeld verwendet wird.

441 \/gl. Department fiir Sportwissenschaft und Sport. Universitat Erlangen-Niimberg: Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in der
Landeshauptstadt Dresden. Wissenschaftliche Begleitung — Endbericht. Niimberg 2018, S. 55.

442\/gl. ebenda.

443Vgl. ebenda, S. 53 f.

444\/gl. ebenda, S. 60.
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Von den 206 angeschriebenen Schulen meldeten sich 70 Prozent (146 Schulen) zuriick.*#> Rund 48 Prozent
pflegten Kooperationen mit anderen Organisationen im Bereich Sport, darunter waren jedoch keine ,Organisatio-
nen von und fur Migrantinnen und Migranten® (null Prozent). Hingegen gab fast die Halfte an, mit Sportvereinen
zu kooperieren.*6 Am Ausbau der Kooperationen waren 53 Prozent der Schulen ,sehr interessiert” bzw. ,unter
Voraussetzungen interessiert*. 447

Von den sozialen Institutionen waren 123 zur Beteiligung an der Befragung aufgerufen.* Die Halfte (62) betei-
ligte sich. Unter den sozialen Institutionen, die antworteten, befanden sich 29 Prozent, die sich mit ihren Angebo-
ten an Menschen mit Migrationshintergrund richten.44

37 Prozent aller sozialen Institutionen, die regelmaRige Sportangebote unterbreiten, pflegten im Sportbereich Ko-
operationen. Sechs Prozent dieser Kooperationen bestanden mit ,Organisationen von und fur Migrantinnen und
Migranten®. Rund ein Drittel hingegen kooperierte mit Sportvereinen (Abbildung 44).4%0

62 Prozent der sozialen Institutionen waren am Ausbau der Kooperationen ,sehr interessiert bzw. ,unter Voraus-
setzungen interessiert*.4%'

Abbildung 44: Antworten der sozialen Institutionen zu Kooperationen 2017/18 in Dresden (in Prozent)

Quelle: Vgl. Department fiir Sportwissenschaft und Sport. Universitat Erlangen-Nirberg: Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in
der Landeshauptstadt Dresden. Wissenschaftliche Begleitung — Endbericht. Nirnberg 2018, S. 74, eigene Darstellung.
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Aus den Ergebnissen der Befragung wurde im Prozess der Sportentwicklungsplanung abgeleitet, dass insbeson-
dere ,diejenigen Gruppen in der Bevolkerung, die (...) durch die derzeitigen Angebote weniger angesprochen
werden (z. B. sozial Benachteiligte, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderung) in Zukunft
besser zu bertcksichtigen*5? sind. Entsprechende MaRnahmen sollten zeitnah umgesetzt werden.“% Folglich
umfasst der aktuelle MaRnahmenkatalog der Sportentwicklungsplanung ein Vorhaben ,Angebotsentwicklung fiir
Zielgruppen®, welchem unter anderem Kinder und Jugendliche, Frauen*, Menschen mit Behinderungen sowie

445\/gl. ebenda, S. 49.

446 \/gl. ebenda, S. 69 f.

447 \/gl. ebenda, S. 70.

448 \/gl. ebenda, S. 49.

449 \/gl. Department fiir Sportwissenschaft und Sport. Universitat Erlangen-Niimberg: Sportentwicklungsplanung Dresden. Befragungser-
gebnisse von Vereinen und Schulen. Dresden 2017, S. 4. https://lwww.dresden.de/media/pdf/sport/Befragungsergebnisse_von_Verei-
nen_und_Schulen.pdf, verfligbar am 17. April 2020.

450 \/gl. Department fiir Sportwissenschaft und Sport. Universitat Erlangen-Niirmberg: Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in der
Landeshauptstadt Dresden. Wissenschaftliche Begleitung — Endbericht. Niimberg 2018, S. 74.

451Vgl. ebenda, S. 75.

452 Ebenda, S. 87.

453 \/gl. ebenda.
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Migrant*innen zugeordnet werden. Unter Federflihrung des Eigenbetriebs Sportstétten sollen kurzfristig, also in-
nerhalb von maximal zwei Jahren, mithilfe einer Arbeitsgruppe Befragungen der Zielgruppen zu den Zugangs-
hemmnissen und Bedarfen durchgefiihrt werden. Im Anschluss sollen eine Angebotserstellung und Generierung
entsprechender Mdglichkeiten erfolgen.*** Die Arbeitsgruppe hat ihre Tatigkeit aufgenommen. Dariiber hinaus
findet sich eine MalRnahme im Katalog, welche die ,Ausreichende Schaffung spezifischer Schwimmkurse fiir
Frauen™ beinhaltet.#55 Auch hier ist der Umsetzungshorizont mit kurzfristig definiert. Bei dieser Maknahme geht
es um ein geschlechtersensibles Angebot, durch das besonders Migrantinnen*, die in ihren Herkunftslandern
nicht die Maglichkeit hatten, das Schwimmen zu erlernen, Unterstiitzung erfahren sollen.

Sportfoérderung verbessert Rahmenbedingungen

Am 22. Juni 2017 wurde vom Stadtrat eine Neufassung der ,Richtlinie der Landeshauptstadt Dresden zur Forde-
rung des Sports* (V1696/17) beschlossen. In Abstimmung mit der Integrations- und Auslanderbeauftragten konn-
ten neue Forderbereiche fur Migrant*innen und Migranten* integriert werden:

e Veranstaltungen, in denen Sport im Vordergrund steht, konnen flr Veranstalter unterstutzt werden, die
kein Sportverein sind.

e Es kdnnen Projekte der Dresdner Sportvereine mit anderen Tragern (auch im Bereich Migration) gefor-
dert werden.

o  Fir Gefliichtete gibt es bei einer Mitgliedschaft im Sportverein einen Bonus von fiinf Euro fir die Mit-
gliedschaft im Sportverein fiir zwélf Monate.

o  Fir Sportvereine, die an einem Bundes- oder Landesprogramm zur finanziellen Férderung der Integra-
tion von zugewanderten Menschen teilnehmen, werden zusatzlich 500 Euro Aufwandspauschale iber-
nommen.

Letztgenannter Forderbereich ist direkt an Stiitzpunktvereine, das sind Vereine, die an speziellen Integrationspro-
grammen des Bundes oder Landes teilnehmen, adressiert. Diese Vereine erhalten beispielsweise Unterstltzung
fiir die interkulturelle Offnung und unterbreiten niedrigschwellige spezifische Angebote fiir Migrant*innen. Dieser
Forderbereich wird vom Integrationslotsen des StadtSportBundes Dresden e. V. sehr begrift. Dazu fuhrt er aus:
,Ein Fortschritt ist die Aufnahme der Integration in die stadtische Sportforderrichtlinie. Wichtig ist auch, dass es
sich um eine pauschale Forderung handelt. Dies bietet den Vereinen eine gewisse Flexibilitat beim Einsetzen der
Gelder.“56

2020 wurde die Sportforderrichtlinie erneut evaluiert und vom Stadtrat in aktualisierter Form beschlossen
(V0060/19). Dabei wurde auch die Wirkungsweise der neuen Forderbereiche analysiert. Anstelle des Bonus fiir
Gefllichtete, welcher nicht die erhoffte Resonanz fand und sich als zu kompliziert erwies, wurde ein neuer Be-
reich ,Forderung der Projektarbeit mit Gefllichteten und Menschen mit Migrationshintergrund* aufgenommen. Es
ist nun méglich, Sportvereinen einen finanziellen Anreiz zu geben, beispielsweise durch die Forderung von

qualifizierten Ubungsleitertinnen auf geringfiigiger Basis,

Fortbildungsmalinahmen zum Erwerb interkultureller Kompetenzen,

MaRnahmen zur mehrsprachigen Offentlichkeitsarbeit sowie

MaRnahmen zur Begegnung und zum gemeinsamen Sporttreiben fiir Menschen mit und ohne Migrati-
onshintergrund.

Wichtige Strukturen erweitert und professionalisiert

Die Anzahl der, in Dresden ansassigen Stlitzpunktvereine im Rahmen der Programme ,Integration durch Sport"
und ,Férderung der Integration von Fliichtlingen durch Sport* wuchs seit 2015 deutlich an, auch wenn sie jahrli-
chen Schwankungen unterliegt. Damit einher ging eine Verbreiterung des interkulturell geéffneten Sportangebo-
tes. Waren es 2015 sieben Sportarten, betrug deren Zahl 2017 neun und 2020 vierzehn. Dazu zéhlen Fulball,
Schach, Rugby, Cricket, Hurling, Australian Football, Allgemeiner Sport, Volleyball, Kampfsport, Bogenschieflen,
Traditionelles Kung Fu, Qi Gong, Ringen und Tanzen.*’

454 \/gl. ebenda, 0. S., Manahme 50.

455 \/gl. ebenda, o. S., Malnahme 62.

456 StadtSportBund Dresden e. V.: Zuarbeit vom 8. Mai 2020.

457 \/gl. StadtSportBund Dresden e. V.: Zuarbeit vom 14. Februar 2021.
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Abbildung 45: Entwicklung der Anzahl der Stitzpunktvereine 2015 bis 2020 in Dresden
Quelle: Vgl. StadtSportBund Dresden e. V.: Zuarbeiten vom 8. Mai 2020 und 14. Februar 2021, eigene Darstellung.
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Aufgrund der Fokussierung der Arbeit in den Stlitzpunktvereinen werden diese Vereine starker als andere Brei-
tensportvereine von zugewanderten Menschen frequentiert. Deren Anteil betrug beispielsweise innerhalb der
Vereine, die im Jahr 2020 einen Antrag auf Anerkennung als Stlitzpunktverein stellten, insgesamt neun Prozent
(Angaben der Mitglieder freiwillig).® Aufgrund des groRen Integrationspotenzials sollen beispielhaft zwei Ange-
bote der Stlitzpunktvereine hervorgehoben werden:

o Wirsind am Ball“ von der SV Motor Mickten: Dies ist ein wichentliches Angebot fir Kinder und Jugend-
liche aus einer Erstaufnahmeeinrichtung. Es bietet die Moglichkeit, in verschiedene Sportarten hineinzu-
schnuppern.

o Integrative FuRballmannschaft FC Rotes Meer Dresden®: Die Mannschaft spielt als dritte M&nnermann-
schaft des VB Hellerau Klotzsche im reguléren Spielbetrieb.4%

Seit 2018 arbeitet ein Integrationslotse im StadtSportBund Dresden e. V. Flir die Dresdner Sportvereine ist er ein
wichtiger Ansprechpartner. Die konzeptionelle Arbeit und Vernetzung der verschiedenen Angebote und Projekte
sind in seiner Arbeit zentral. Nach der Sicht zum Stand der interkulturellen Offnung der Breitensportvereine und
zu stadtischen Handlungsbedarfen befragt, betonte er: ,Grundsétzlich gibt es eine grolke Bereitschaft der Dresd-
ner Sportvereine sich fir Migrant*innen und Gefliichtete zu engagieren. Ein Spiegelbild der Gesellschaft ist (...)
auch hier gegeben, so dass manche Vereine mehr tun und manche Vereine weniger. Die wachsende Zahl von
Stutzpunktvereinen ist ein guter Weg, der weiter beschritten werden sollte. (...) Immer noch véllig unbefriedigend
ist die Situation der Bereitstellung von Sportanlagen in Dresden. Mehr Sportanlagen und mehr Schwimmhallen
fuhren zu verstarktem Zulauf in die Vereine, wovon wiederum Migrantinnen und Migranten profitieren.“460

Der Integrationslotse betonte zudem, dass es wichtig ist, eine gezielte finanzielle Férderung von bestimmten Ziel-
gruppen, beispielsweise Uber das ,Lokale Handlungsprogramm fiir ein vielfaltiges und weltoffenes Dresden® im
Bereich Sport zu ermdglichen.*6!

458 \/gl. StadtSportBund Dresden e. V.: Zuarbeit vom 8. Mai 2020.
459 \/gl. ebenda.

460 Ebenda.

461Vgl. ebenda.
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Weitere Handlungsbedarfe erkannt

Leider existieren keine Zahlen, wie viele Migrant*innen oder Menschen mit Migrationshintergrund in den Dresd-
ner Sportvereinen aktiv sind. Daher lassen sich Mitgliederentwicklungen und vorgelagerte interkulturelle Off-
nungsprozesse nicht darstellen. Auch eine Differenzierung nach spezifischen Personengruppen von Zugewan-
derten, beispielsweise nach Geflichteten, ist daher nicht maglich. Eine erganzende Betrachtung und Bewertung
der Ergebnisse der Analyse der Sportentwicklungsplanung bietet sich an dieser Stelle jedoch an:

Auffallig gering sind die angegebenen Kooperationen der Befragten (Sportvereine, Schulen, soziale Institutionen)
mit den ,Organisationen von und fiir Migrantinnen und Migranten®. Zeitgleich bekundeten jedoch eine Vielzahl der
Befragten ein deutliches Interesse am Ausbau ihrer Kooperationen. Auch der Anteil an zielgruppenspezifischen
Angeboten flir zugewanderte Menschen bei den Sportvereinen liegt im Vergleich zu anderen Zielgruppen nur im
Mittelfeld. ErfahrungsgemaR ist er fur Migrantinnen* noch deutlich geringer.

Zeitgleich unterbreiten nicht wenige ,Organisationen fiir und mit Migrantinnen und Migranten® sowie soziale Insti-
tutionen in Dresden eigene Angebote zur sportlichen Betatigung. Neben denen, die sportliche Betatigung als me-
thodisches Mittel zur (sozial-)padagogischen Zielerreichung einsetzen, gibt es zahlreiche Angebote, in denen
Frauen® und Mé&nner*, Madchen* und Jungen* regelmaRig trainieren, vergleichbar mit den Aktivitaten der Sport-
vereine. Die Vertreter*innen der ,Organisationen von und fir Migrantinnen und Migranten® nennen als eine Ursa-
che, dass die Angebote der Sportvereine zu hochschwellig sind. Dies gilt insbesondere flr Gefliichtete. 462

Parallel sehen sich Sportvereine mit Herausforderungen bei der Mitgliedergewinnung konfrontiert. Fiir die Mitglie-
dergewinnung in der Zielgruppe der Migrant*innen sind Angebote fiir Nichtmitglieder ein gutes, niedrigschwelliges
Instrument, den Sportverein kennenzulernen. Dies gilt auch fiir regelmaRige Kooperationen mit ,Organisationen
fur und mit Migrantinnen und Migranten®. Auch zielgruppenspezifische Angebote der Sportvereine kénnen den
Zugang flr Migrant*innen erleichtern.

Die wenigsten ,Organisationen fur und mit Migrantinnen und Migranten® sind als Sportvereine anerkannt. Sie
kommen deshalb selten in den Genuss entsprechender finanzieller Forderungen des Dresdener Sports. Begri-
Renswert ist daher die punktuelle Offnung der stadtischen Sportforderrichtlinie seit 2017. Darlber hinaus bedarf
es jedoch starker als bisher der interkulturellen Offnung der Sportvereine. Manchmal scheitert sie schon daran,
dass die Vereine mit den administrativen Aufgaben, die Giberwiegend ehrenamtlich erfiillt werden miissen, iber-
fordert sind. Hier bedarf es genereller Lésungen durch die Sportpolitik.

Nicht selten wird jedoch angeftihrt, schon heute ,offen fir jede Person zu sein®. Diese Perspektive greift zu kurz
und verkennt Zugangshemmnisse der unterschiedlichsten Art. Sie individualisiert mdgliche strukturelle Probleme.
Auch die bisweilen anzutreffende Ansicht, ,zielgruppenspezifische Angebote seien unnétig, weil sich Migrant*in-
nen von Anbeginn in die Regelangebote integrieren sollen®, greift zu kurz. Im Integrationsprozess ist es uber
lange Zeit wichtig, neben der Auseinandersetzung mit den Herausforderungen des neuen Umfelds iber Raume
der Bekraftigung der eigenen Identitat, der Selbstvergewisserung sowie der Selbsthilfe, zu verfiigen. Dies leisten
zielgruppenspezifische Sportangebote fiir Migrant*innen ,nebenbei* mit (siehe auch Handlungsfeld ,Gesellschaft-
liche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe“). Zudem sind das Sporttreiben und die
Ausiibung bestimmter Sportarten flr Frauen* und Mé&nner* aus verschiedenen Herkunftslandern fremd bzw.
schambesetzt (u. a. Schwimmen, Fahrradfahren fir Frauen* oder Yoga und Gymnastik fir Ménner*). Hier bedarf
es zusétzlich besonderer geschlechtersensibler Schutzrdume. Ein Neben- und Miteinander spezifischer Ange-
botsformen und interkulturell gedffneter Regelangebote ist daher fiir Sportvereine die beste Option, um mdglichst
viele Migrant*innen in die eigenen Reihen aufzunehmen. Die Vereine leisten damit zusétzlich zu sport- und ge-
sundheitspolitischen Zielstellungen einen wichtigen Beitrag zur Integration und zum gesellschaftlichen Zusam-
menhalt. Zugleich bieten sich Chancen, mittelfristig neue Ubungsleiter*innen, Trainer*innen, Schiedsrichter*innen
und weitere Ehrenamtliche flir den Verein zu gewinnen.

Fiir die professionelle Begleitung der interkulturellen Offnungsprozesse in den Sportvereinen steht das Forder-
programm des Bundes sowie der Integrationslotse des StadtSportBundes Dresden e. V. zur Verfligung.

462 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Fachplan Asyl und Integration 2022. Dresden 2019, S. 62.
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Erganzend sei noch auf schon bestehende niedrigschwellige Angebote im Rahmen der Gesundheitsforderung
wie ,Fit im Park” sowie ,Senior-Fit-Dresden” verwiesen. Sie sind wohnortnahe, saisonale Angebote der Bewe-
gungsforderung fir alle Gruppen und bewusst niedrigschwellig (kostenfrei und ohne Anmeldung) und offen ge-

staltet.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

weitere Kooperationen zwischen Sportvereinen, den ,Organisationen von und mit Migrantinnen und Mig-
ranten” sowie den sozialen Institutionen anzuregen und zu begleiten,

die Sportvereine fiir den Prozess der interkulturellen Offnung zu sensibilisieren und diesen zu begleiten
(dazu zahlt auch die Auseinandersetzung mit und der Abbau von Zugangshemmnissen),

spezifische Angebote fiir Migrant*innen in den Sportvereinen (auch geschlechtersensibel) auszubauen,
Angebote flir Nichtmitglieder zu verstetigen, nach Moglichkeit in die Breite zu tragen und diese Ange-
bote besser zu bewerben,

die Mdglichkeit einer kostenfreien befristeten Mitgliedschaft fiir sozial benachteiligte Personengruppen in
den Sportvereinen zu priifen (z. B. (iber den Dresden-Pass),

die Offentlichkeitarbeit fiir eine finanzielle Unterstiitzung sportlicher Aktivitaten von Kindern und Jugend-
lichen im Rahmen der Leistungen von Bildung und Teilhabe bei Bediirftigkeit auszubauen (mehrspra-
chig),

die gedffneten Forderbereiche der stadtischen Sportforderung in den ,Organisationen von und fir Mig-
rantinnen und Migranten® besser bekannt zu machen,

die geplanten Manahmen der aktuellen Sportentwicklungsplanung mit Fokus auf Zugewanderte zlgig
umzusetzen und

weitere stadtische (finanzielle) Férderungen nach Maglichkeit fir die Inanspruchnahme durch Breiten-
sportvereine zu 6ffnen bzw. diese innerhalb der Sportvereine besser bekannt zu machen.
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Kulturelle und religiose Vielfalt
Kulturelle Vielfalt

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ benannte als mittelfristige Zielstellungen fir das Handlungsfeld ,Kultu-
relle Vielfalt* in Dresden:

e Bis 2020 gewéhrleistet Dresden den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrationshinter-
grund zu den kommunalen Angeboten und Dienstleistungen.*

o Bis 2020 entwickelt Dresden die Rahmenbedingungen fiir den gleichberechtigten Zugang und Bildungs-
erfolg von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund weiter.“#63

Daraus leiteten sich fiir die Arbeit der Stadtverwaltung folgende kurzfristige Zielstellungen ab:

o Dresden hat seine kommunalen Angebote und Dienstleistungen ausgebaut, bedarfsgerecht vernetzt
und allen zugénglich gemacht. Menschen mit Migrationshintergrund sind umfassend (iber die Angebote
und Dienstleistungen sowie die Wege des Zugangs informiert.”

o Die Mehrsprachigkeit von Kinder- und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist als Ressource aner-
kannt und wird im pddagogischen Alltag gefordert."64

In diesem Handlungsfeld kommt der Stadtverwaltung die Aufgabe zu, Rahmenbedingungen fir die gleichberech-
tigte kulturelle Teilhabe zu schaffen und die interkulturelle Offnung als Querschnittsaufgabe in den Kultureinrich-
tungen und im Amt fiir Kultur und Denkmalschutz weiter zu etablieren.

Kulturelle Vielfalt wird in Dresden gefordert

Am 20. Oktober 2005 hat die UNESCO-Generalkonferenz das ,Ubereinkommen liber den Schutz und die Férde-
rung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen® verabschiedet. Das Kernstiick des Ubereinkommens ist das Recht
jedes Staates, MaBnahmen zu ergreifen, die die Vielfalt der kulturellen Ausdrucksformen in seinem Staatsgebiet
schitzen. 465

In Dresden nimmt die Kulturelle Bildung einen besonderen Stellenwert ein. ,Sie ist heute integraler Teil von allge-
meiner Bildung sowie lebensbegleitendem Lernen und adressiert an alle Menschen, unabhéngig von Herkunft
und sozialem Status, sowie alle Lebensalter*.466 Unter der Berticksichtigung der Kernaussage des ,Konzepts Kul-
turelle Bildung in Dresden 2020, dass Kulturelle Bildung einen wichtigen Beitrag zur (Weiter-)Entwicklung einer
lebendigen, vielfaltigen sowie inklusiven Stadtgesellschaft und einer Kultur des Miteinanders leisten kann, werden
folgende zentrale Schwerpunkte definiert:

der Ausbau von Stadtteilkulturarbeit

die Schaffung von kulturellen Bildungsangeboten fir alle Lebensalter
niederschwellige Zugange zu Kultureller Bildung

die Auseinandersetzung mit digitalen Formaten und neuen Medien“7

In Bezug auf die Diversitat und Inklusion der Stadtgesellschaft wird der Kulturellen Bildung eine wichtige Funktion
zugeschrieben, sie soll als Plattform fiir integrative Prozesse und somit fiir gesellschaftliche Teilhabe wahrge-
nommen werden. Vor allem unterreprasentierte Zielgruppen, wie beispielsweise gefliichtete Menschen, sollen
starker einbezogen werden. Mit diesem inklusiven Ansatz wird der Abbau vorhandener Zugangshemmnisse und

463 | andeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.

464 Ebenda, S. 78 f.

465 \/gl. Deutsche UNESCO-Kommission: Kulturelle Vielfalt. Die UNESCO-Konvention iiber den Schutz und die Forderung der Vielfalt kul-
tureller Ausdrucksformen. https://www.unesco.de/kultur-und-natur/kulturelle-vielfalt/kulturelle-vielfalt-weltweit/u40-netzwerk-kulturelle-viel-
falt, verfligbar am 26. August.2020.

466 | andeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Konzept Kulturelle Bildung in Dresden 2020. \V0654/20.

467 \/gl. ebenda.
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jeglicher Ausgrenzung und Diskriminierung verfolgt.*¢8 Dabei wird besonderes Augenmerk auf die Férderung der
Selbstorganisation und aktive Teilhabe sowie die inklusive Offnung von Kultureinrichtungen gelegt.4? Dafiir miis-
sen die Inhalte der kulturellen Angebotspalette sowie deren rdumliche, personelle und zeitliche Rahmenbedin-
gungen noch starker auf die Interessen und BedUrfnisse der zugewanderten Menschen und anderer unterrepra-
sentierter Gruppen ausgerichtet werden. Ein gelungenes Beispiel daflir ist das in Dresden seit 2017 etablierte
Projekt ,MUSAIK — Grenzenlos musizieren® e. V. in Dresden-Prohlis. Mehr als 50 Prozent der musizierenden Kin-
der haben einen Migrationshintergrund, ebenso die Dozentinnen*.470

Der Anspruch, flichendeckend moglichst alle Dresdner*innen an Kultur und Bildung teilhaben zu lassen, erfordert
einen standigen Austausch sowie nachhaltige Allianzen der Akteur*innen. Diesen Punkt greift das ,Konzept Kul-
turelle Bildung in Dresden 2020“ auf und legt groflen Wert auf das gelingende Zusammenspiel 6ffentlicher und
privater interkultureller Akteur*innen.#”* Um eine kulturelle Grundversorgung zu erméglichen, gibt das Konzept
einen Rahmen vor, der fir die Planung zukunftiger Strategien der Kulturellen Bildung herangezogen werden soll.
Es empfiehlt sich daher, strukturelle Aufgaben bereits hier zu berticksichtigen. Das betrifft u. a. die aktivere Betei-
ligung von zugewanderten Menschen an stadtischen Entscheidungsprozessen im Kulturbereich, z. B. durch die
gezielte Beriicksichtigung bei der Besetzung des Kulturbeirats und der Fach-Arbeitsgruppen, aber auch die Ein-
bindung des Integrations- und Auslénderbeirates im Rahmen von 6ffentlichen Beteiligungsveranstaltungen.

Der 2020 verdffentlichte ,Kulturentwicklungsplan der Landeshauptstadt Dresden” beschreibt Rahmenbedingun-
gen und Ziele, die aus Sicht der Einwohner*innen, des stadtischen Amtes fiir Kultur und Denkmalschutz und der
Kultureinrichtungen mafgeblich sind. Die Entwicklung der Kulturellen Bildung als Kernthema und Entwicklungs-
perspektive des kinstlerischen und kulturellen Lebens in Dresden liegt dem Kulturentwicklungsplan zugrunde.*7?
Des Weiteren geht aus dem weiterfiihrenden Konzept ,Fair in Dresden® - Entwicklungen und Handlungsfelder in
der kommunalen Kulturférderung bis 2025 hervor, dass die aktuellen Forderinstrumente der kommunalen Kultur-
forderung rund 85 Prozent des Haushaltstitels ,Kommunale Kulturférderung® im Haushalt des Amtes fur Kultur
und Denkmalschutz umfassen.*”® Die Forderungen stiegen von 3 632 800 Euro im Jahr 2016 auf 4 494 300 Euro
im Jahr 2018. Im Stéadtevergleich liegt Dresden damit dennoch am unteren Ende.4’* Dartber hinaus wurde bei
der novellierten ,Fachforderrichtlinie der Landeshauptstadt Dresden zur kommunalen Kulturforderung® ein Merk-
blatt fiir Antragsteller*innen ohne oder mit wenig Erfahrung entwickelt, um insbesondere Migrantenorganisationen
einzubeziehen und Zugangshemmnisse zu senken.#7

Ein Angebot, welches von der finanziellen Férderung profitiert, ist zum Beispiel das ,Kraftwerk Mitte Dresden®,
das 2016 in der Wilsdruffer Vorstadt eingeweiht wurde.#’8 Mit dem Einzug von verschiedenen kulturellen Einrich-
tungen ist dort ein bedeutender Ort der Kulturellen Bildung entstanden.#”” Um der Vielfalt der kulturellen Aus-
drucksformen noch mehr Kraft zu verleihen und den Austausch von Menschen unterschiedlicher Herkunft zu for-
dern, soll in der ehemaligen ,Villa der Fabrikanten®, am Eingang des Areals, eine ,Villa der Kulturen* entstehen.
Sie soll Anreize schaffen, unterschiedliche Beteiligungsformate anzubieten und Zugange zur vielfaltigen Stadtge-
sellschaft zu ermdglichen. 478

468 \/gl. ebenda, S. 23 f.

469 \/gl. Landeshauptstadt Dresden: Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Zuarbeit vom 6. Januar 2021.

470 Vgl. KEM Kommunalentwicklung Mitteldeutschland GmbH. Stadtteilbiiro Dresden Prohlis: Zuarbeit vom 26. Februar 2021.

471 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Konzept Kulturelle Bildung in Dresden 2020. V0654/20.

472\/gl. ebenda.

473 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Kulturentwicklungsplan der Landeshauptstadt Dresden, Stand 6.
Mérz 2020; Weiterflihrende Konzepte Fair in Dresden. Entwicklungen und Handlungsfelder in der kommunalen Kulturférderung bis 2025.
Dresden 2020, S. 4. https://www.dresden.de/media/pdf/kulturamt/Kulturentwicklungsplan_der_LHD_2020.pdf, verfiigbar 7. Dezember
2020.

474 \/gl. ebenda, S. 9 1.

475 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Fachforderrichtlinie der Landeshauptstadt Dresden zur kommuna-
len Kulturférderung (Entwurf). V0654/20.

476 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Kulturentwicklungsplan der Landeshauptstadt Dresden, Stand 6.
Marz 2020. Dresden 2020, S. 43. https://www.dresden.de/media/pdf/kulturamt/Kulturentwicklungsplan_der_LHD_2020.pdf, verfiigbar 7.
Dezember 2020.

477 \gl. Kraftwerk Mitte Dresden: Projekt Kraftwerk Mitte. https://www.kraftwerk-mitte-dresden.de/, verfiigbar am 5. November 2020.

478 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Kulturhauptstadtbtiro Dresden 2025: Bid Book. Neue Heimat Dresden 2025. Dresden 2019, S. 49.
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Ebenfalls hervorzuheben ist das ,HELLERAU - Européische Zentrum der Kiinste Dresden®. Es hat sich zu einem
wichtigen Zentrum fiir zeitgendssischen Tanz in den neuen Bundeslandern entwickelt. Dazu tragen Kinstler*in-
nen-Residenzen und vor Ort entstehende Produktionen, sowie internationale Gastspiele und Koproduktionen bei.
Ziel ist die starkere Etablierung des Hauses als Produktions- und Spielstéatte fiir die freien darstellenden Kiinste.
Damit ist ,HELLERAU - Europaische Zentrum der Kiinste Dresden® ein Impulsgeber fir die Entwicklung zu einer
international bedeutenden Stadt, die kulturelle Vielfalt fordert.47

Interkulturalitat und interkulturelle Offnung als sparteniibergreifende Querschnittsaufgaben begreifen
und umsetzen

Wie bereits im Handlungsfeld ,Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teil-
habe“ gezeigt, profitierten Migrantenorganisationen in den vergangenen Jahren deutlich von den stadtischen (fi-
nanziellen) Férderungen der Amter. Daher wird an dieser Stelle nicht separat darauf eingegangen.

Es soll jedoch festgehalten werden, dass im Rahmen der institutionellen Férderung innerhalb der kommunalen
Kulturférderung zwei weitere langjahrig etablierte Migrantenorganisationen mit einer breiten interkulturellen Orien-
tierung eine institutionelle Férderung erhalten konnten und seither unterstiitzt werden.

Dies betrifft den AFROPA e. V. Die Vereinsgriindung fand bereits im Jahr 2003 statt, als einige, aus verschiede-
nen afrikanischen Landern in Dresden lebende Menschen und Deutsche, die Initiative ergriffen und ein Zentrum
fur Begegnung, Bildung und Information, zur Wertschatzung zwischen den verschiedenen Kulturen, griindeten.
Mit dem ,Weltclub® setzte sich der Verein im Jahr 2018 die Entwicklung und Erprobung eines interkulturellen
Stadtteilzentrums in der AuBeren Neustadt zum Ziel. Mit diesem Angebot wurde seither ein Ort geschaffen, an
dem Menschen unterschiedlicher Herkunft sich entfalten, eigene Ideen umsetzen und selbst Aktivitaten gestalten
kénnen.*8 Weitere Angebote des Vereins (z. B. Migrationssozialarbeit) erganzen das Spektrum des ,Weltclubs®.
Auch dem im Jahr 2009 gegrindeten Verein Kinder- und Elternzentrum ,Kolibri“ e. V. ist der Schritt in die instituti-
onelle Forderung 2015 gelungen. Der Verein hat sich von dem urspriinglichen Ansatz der russischen Musik-
schule hin zu einem wichtigen Anlaufpunkt fir Migrant*innen unterschiedlicher Herkunftslander entwickelt. Der
Verein ist ein gut vernetzter, stadtweit arbeitender Trager, der gesellschaftliche Prozesse aufnimmt und gestaltet.
Das Kinder- und Elternzentrum setzt sich mit kultureller Vielfalt auseinander und spricht mit seiner breiten Ange-
botspalette — Uber verschiedene Musik-, Tanz- und Kunstformate — Kinder und Erwachsene an. Die Forderung
der Mehrsprachigkeit und der interkulturellen Kompetenz sind grundlegende Bestandteil der Angebote.*®’

AuRerdem wird seit vielen Jahren eine institutionelle Forderung, beispielsweise dem Auslanderrat Dresden e. V.
gewahrt. Die Forderung hat sich im Jahr 2020 im Vergleich zu 2015 fast verdoppelt.“2 Der Verein setzt sich seit
1990 fir die Rechte und Interessen von Migrant*innen und fir die Férderung des gesellschaftlichen Zusammen-
halts sowie fiir die Starkung der kulturellen, sozialen und politischen Teilhabe ein. Darliber hinaus beherbergt der
Auslanderrat Dresden e. V. eine Beratungsstelle fur Migrant*innen (siehe auch Handlungsfeld ,Soziale Beratung
und Betreuung®) und unterbreitet Angebote der Kinder- und Jugendhilfe. Er ist Trager der ,Fachstelle Migration
im Kontext von Jugendhilfe, MOBA* (siehe auch Handlungsfeld ,Kinder- und Jugendhilfe). Zudem bietet er regel-
méaRig Veranstaltungen, beispielsweise Ausstellungen, Sprach- und Malkurse sowie Sport- und Musikangebote
an.483

Uber die beispielhaft genannten Trager hinaus richten sich viele Angebote aus dem soziokulturellen und stadtteil-
orientierten Bereich direkt an zugewanderte Menschen.*# Im Allgemeinen wird seit 2015 ein Anstieg der Ange-
bote wahrgenommen, die an diese Zielgruppe adressiert sind, jedoch scheint diese Tendenz gegenwartig wieder

479 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Kulturentwicklungsplan der Landeshauptstadt Dresden, Stand. 6.
Mérz 2020. Dresden 2020, S. 54. https://www.dresden.de/media/pdfikulturamt/Kulturentwicklungsplan_der_LHD_2020.pdf, verfiigbar 7.
Dezember 2020.

480 \/gl. AFROPA e. V.: Selbstdarstellung. http://www.afropa.org/index.php?option=com_content&view=article&id=110&Itemid=910-
&lang=de, verfiigbar am 9. November 2020.

481 \/gl. Kinder- und Elternzentrum Kolibri e. V.: Konzeption fiir das Jahr 2019. Dresden 2019.

482 \/g|. Landeshauptstadt Dresden: Kommunale Kulturforderung. https://www.dresden.de/de/kultur/kulturfoerderung/kulturfoerderung/gefo-
erderte-institutionen.php, verfiigbar am 21. Dezember 2020.

483 \/gl. Auslanderrat Dresden e. V.: Profil. https://www.auslaenderrat.de/profil/, verfiighar am 21. Dezember 2020.

484 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz. Wie alles begann und was wir erreicht haben. Bestandsaufnahme
Kulturelle Bildung in Dresden. Dresden 2020, S. 38. https://www.dresden.de/media/pdf/kulturamt/Bestandsaufnahme_KuBi_2020.pdf, ver-
fugbar am 1. Dezember 2020.

121



etwas riicklaufig zu sein. 21,8 Prozent der Befragten gaben bei der Bestandsaufnahme zur Kulturellen Bildung in
Dresden an, spezielle Angebote fir gefliichtete Menschen in ihrem Portfolio zu haben.*# Positiv hervorzuheben
ist zudem die Schaffung einer Personalstelle fur das Diversitats-Management im tjg. theater junge generation und
im Deutschen Hygiene-Museum (iber das Bundesforderprogramm 360°.

Trotz der vielen neuen Allianzen und positiven Entwicklungen der Angebote in Dresden gibt es verschiedene
Punkte bei denen weiterer Handlungsbedarf besteht. Dazu gehort, dass sich derzeit die Diversitat der Stadtge-
sellschaft in den Programmangeboten, teils im Personal und im Publikum der Kultureinrichtungen in ihrer Breite
noch nicht ausreichend widerspiegelt. Weder in Flihrungspositionen, noch im Publikum entspricht der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund ihrem Anteil in der Stadtgesellschaft.*® Als einen potenziellen Lésungsan-
satz arbeitet die Koordinierungsstelle Kulturelle Bildung derzeit an einer Untersuchung. Ziel ist es entgeltfreie An-
gebote in stadtischen Kultureinrichtungen mit dem Ziel der Erhohung der Diversitat des Publikums, der Schaffung
von Zugéngen und des Erreichens von Nichtbesucher*innen, zu erméglichen.”

Die Prozesse der interkulturellen Offnung sowie des niedrigschwelligen Zugangs fiir zugewanderte Menschen zu
den grolRen Kultureinrichtungen, wie Theatern und Musikhausern, missen weiter vorangetrieben werden. Erste
positive Ansatze gibt es bereits, beispielsweise bei der Dresdner Philharmonie oder im ,HELLERAU - Europai-
schen Zentrum der Kiinste Dresden. Auch sollten weitere Einrichtungen ihre Angebote mehrsprachig gestalten
(z. B. Museen), was bisher zu selten geschieht. Zudem missen die vorhandenen Zugangshemmnisse zu Kultu-
reller Bildung analysiert sowie Strategien zur besseren Erreichbarkeit entwickelt und konsequent umgesetzt wer-
den. Zusatzlich bleibt es wichtig, die Flucht- und Migrationsperspektive bei Formaten Kultureller Bildung mitzu-
denken und den Prozess der interkulturellen Offnung aktiv und beteiligungsorientiert zu gestalten.* Aus diesen
Griinden sollte Interkulturalitat und die damit verbundene interkulturelle Offnung als eine Querschnittsaufgabe
aufgenommen werden, die in allen Angeboten und Kultursparten gleichermafen berlicksichtigt wird.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

e die Interkulturalitat und interkulturelle Offnung als Querschnittsaufgabe in allen Angeboten und Kultur-

sparten durchgangig zu berlcksichtigen,

magliche Zugangshemmnisse fur zugewanderte Menschen zu den Angeboten zu reduzieren,

die mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit fiir Kulturangebote auszubauen,

die weitere interkulturelle Offnung des Amtes fiir Kultur und Denkmalschutz voranzutreiben,

angebotene Beteiligungsveranstaltungen besser als bisher interkulturell zu 6ffnen und vor der Erstellung

von Fachplanungen im Kulturbereich noch starker die Offentlichkeit zu beteiligen und

o die Starkung von Netzwerkstrukturen, um (potenzielle) Soziokulturtrager in Stadtteilen mit keinen oder
nur wenigen soziokulturellen Angeboten intensiver zu unterstitzen.

Museen der Stadt sind auf dem Weg

Die Museen sind Orte, an denen Integration stattfindet und Willkommenskultur aktiv gelebt wird. Demografischer
Wandel, Migration und kulturelle Diversitét flihren zu einer gesteigerten Nachfrage nach neuen Formaten und
mehr Angeboten (inter-)kultureller Ausstellungs-, Bildungs- und Vermittlungsarbeit. Die Diskussionen Uber die
Begriffe Heimat, |dentitat und Zugehdrigkeit sind im musealen Selbstverstandnis zentraler Bestandteil der perma-
nenten Reflexion.

Die Museen der Stadt Dresden werden in den néchsten Jahren die Entwicklung von innovativen Formaten der
Teilhabe und Vermittlung weiter ausbauen. Erste gute Erfahrungen wurden mit partizipativen Angeboten fiir Ge-

485\/gl. ebenda, S. 22.

486 \/g|. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Kulturentwicklungsplan der Landeshauptstadt Dresden, Stand. 6.
Mérz 2020. Dresden 2020, S. 84. https://www.dresden.de/media/pdfikulturamt/Kulturentwicklungsplan_der_LHD_2020.pdf, verfiighar 7.
Dezember 2020.

487 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Zuarbeit vom 6. Januar 2021.

488 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Wie alles begann und was wir erreicht haben. Bestandsaufnahme
Kulturelle Bildung in Dresden. Dresden 2020, S. 38. https://www.dresden.de/media/pdf/kulturamt/Bestandsaufnahme_KuBi_2020.pdf, ver-
fugbar am 1. Dezember 2020.
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flichtete gemacht: Bilder der Migration, Willkommenstage, Nahnu — Erste Ausstellung mit Kunstwerken von Ge-
flichteten und Migrant*innen in Sachsen, donnerstags ins Museum und Per Tandem durchs Museum sowie Po-
wered by Painting — Ausdrucksmalen fur Jung und Alt mit und ohne konkrete Fluchterfahrung.

Das Stadtmuseum Dresden wird ein Projekt verstetigen, das im Herbst 2020 Premiere hatte. Im Rahmen der ,In-
terkulturellen Tage* wird das Museum jahrlich eine ,Intervention” in der standigen Ausstellung durchfiihren.
Dadurch erweitert das Museum die standige Ausstellung um mehrdimensionale Zugéange und schafft neue the-
matische Rundgange, die die Vielfalt der Stadtbevdlkerung seit den Anfangen der Stadt zeigen. Das Museum l&dt
dazu ein, Fragen zum interkulturellen Zusammenleben zu stellen; Wer sind die Dresdner*innen, woher kommen
sie und welche Geschichten haben sie zu erzahlen? Die ,Interventionen® widmen sich unterschiedlichen Themen,
die aktuelle Fragestellungen und Gesellschaftsdiskurse mit Dresdner Stadtgeschichte verbinden. Die Projekt-
teams setzen sich aus Menschen gleich welcher Herkunft, aus Akteur*innen von Vereinen, Bildungs- und For-
schungseinrichtungen und Museumsmitarbeiter*innen zusammen.

Mit groBem Erfolg betreibt die Stadtische Galerie das Projekt ,Powered by Painting* (Malen unter fachlicher Be-
gleitung), in dem sich Dresdner*innen sowie Gefllichtete begegnen kénnen. Der Zuspruch ist liber die vergange-
nen Jahre so stark gewachsen, dass der Bedarf nicht mehr abgedeckt werden konnte. Das starke Potential die-
ses kreativen Integrationsansatzes soll weiterentwickelt und ausgebaut werden, so dass in den kommenden Jah-
ren vollig neue Angebote entstehen, ausgerichtet an den sich veranderten Bediirfnissen der Beteiligten. Das Pro-
jekt wird differenzierter und vielfltiger als bisher mdglich sowohl Zugewanderte als auch Dresdner*innen anspre-
chen, von jung bis alt, gleich welcher Bildung.

Die Technischen Sammlungen Dresden arbeiten seit mehreren Jahren erfolgreich mit der groRen und sehr diver-
sen Gruppe der internationalen Wissenschafts- und Forschungsgemeinschaft in Dresden. Auch hier wird Zuwan-
derung und Interkulturalitat positiv vermittelt und dem Publikum der Stadtgesellschaft als wichtiger positiver Be-
standteil der Forschungslandschaft wie auch des gemeinsamen Alltages in Dresden erlebbar gemacht. Mit dem
Erlebnisland Mathematik und weiteren Mitmach-Ausstellungen werden spielerisch Sprachbarrieren Gberwunden
und Sprachanfanger*innen gestarkt.

Das Kunsthaus Dresden hat in den vergangenen Jahren gezielt Projekte entwickelt, die Inklusion und Diversitat
als wesentliche Ressource der Gesellschaft wie auch der Kultur positiv bewerben. Seit 2013 flihrt das Haus in
einem eigenen Outreach-Programm unterschiedlichste mobile Projekttage flir Kinder und Jugendliche in Dresden
und der Region durch, um Interkulturalitat als positive Ressource fiir junge Menschen bekannt zu machen und
mit einer professionellen Kulturarbeit zu verknlpfen. Die Diversitét kultureller Perspektiven innerhalb und aufier-
halb von Europa ist ein wesentlicher Inhalt auch der Ausstellungen und Kooperationsprojekte des Hauses. Seit
mehreren Jahren arbeitet das Ausstellungshaus erfolgreich mit gezielten Projekten der Kunst im 6ffentlichen
Stadtraum, um einen diverses, interkulturelles multigenerationelles Publikum anzusprechen. Durch eine innova-
tive Konzertreihe, die in privaten Wohnzimmern in Hochh&dusern sowie in Kleingartenanlagen durchgefiihrt wird
und durch eine Museumsfiliale im Stadtraum, wird ein breites Publikum angesprochen und aktiv einbezogen.

Der institutionstibergreifende Zusammenschluss #WOD Weltoffenes Dresden, an dem sich die Museen beteili-
gen, ist ein weiteres wichtiges Beispiel fiir eine inklusive Kulturarbeit, die sich offensiv fiir die Werte einer interkul-
turellen Gesellschaft einsetzt, wie sie in Dresden zu finden ist.

Ziele der Museen in den folgenden Jahren:

o  Entwicklung neuer integrativer Konzepte und Angebote
Starkung der Outreach-Projekte im Stadtraum fiir die Integration von Gemeinschaften und der Zusam-
menarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteur*innen

o  Starkung der Mehrsprachigkeit und interkulturellen Vermittlung von Kunst, Kultur und Technik

e  Erhdhung der Mittel fir mehrsprachige Ubersetzungen

Begegnung und Austausch férdern, weitere niedrigschwellige Orte fiir alle schaffen
Wie bereits beschrieben, besuchte der Oberblrgermeister zusammen mit der Integrations- und Auslanderbeauf-
tragten in den Jahren 2018/19 viele Migrantenorganisationen und -gruppen, um stadtische Handlungsbedarfe
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herauszufiltern (siehe auch Handlungsfeld ,Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und poli-
tische Teilhabe®) und um Unterstlitzung fir diese wichtigen Partner*innen der stadtischen Integrationsarbeit zu
organisieren. Aus den Gesprachen ergab sich, dass Migrantenorganisationen oftmals vor der Herausforderung
stehen, Rdume zu finden, in denen sie sich frei begegnen, Sprachkurse, schulische Unterstiitzung fiir Kinder o-
der kulturelle Feste durchflinren kénnen. Um den vorhandenen Bedarf aufzugreifen und Vereine in ihrer Professi-
onalisierung zu begleiten, entwickelte die Integrations- und Auslanderbeauftragte verschiedene Losungsansatze.
Dazu gehdren neben einer Datenbank Uber verfligbare Raume, der Aufbau eines Modellvorhabens (,Engage-
ment-Stitzpunkte®) an zwei Standorten in Dresden (siehe auch Handlungsfeld ,Gesellschaftliche und soziale In-
tegration, Selbstorganisation und politische Teilhabe®).

Da der Bedarf nach Begegnungsraumen insgesamt eine groe Herausforderung in Dresden darstellt, plant die
Stadtverwaltung den Aufbau von ,Kultur- und Nachbarschaftszentren® in einzelnen Stadtteilen. Dazu z&hlt bei-
spielsweise der Aufbau des ,Blrgerhauses Prohlis*. Zukiinftig sollen weitere Orte flir Begegnung und kulturelle
Betatigung entstehen und kulturelle Teilhabe in den Stadtteilen gefordert werden.® Daher wurde die Erarbeitung
eines Konzepts fiir die Einrichtung von ,Kultur- und Nachbarschaftszentren® im Juni 2019 vom Stadtrat beschlos-
sen*0, Folglich wurde im ,Konzept Kulturelle Bildung in Dresden 2020° die Erstellung einer Bedarfsanalyse zu
,Kultur- und Nachbarschaftszentren® in den Stadtteilen und Ortschaften sowie zu konzeptionellen Uberlegungen
zur Priorisierung und Umsetzung als kurzfristige Mainahme verankert. Im Anschluss soll ein Konzept entstehen,
das den systematischen Ausbau der Zentren beschreibt.*?' Dabei missen die ,Kultur- und Nachbarschaftszen-
tren” folgende Kriterien erfiillen: niederschwellig, zuganglich, attraktiv (Technik, Medien, Veranstaltungen) und
multifunktional. Sie sollen Beteiligung, Anregungen und Initiativen bieten und sich vor allem auf Stadtteil-Initiati-
ven fokussieren.*2 Eine Beschlussvorlage zum Aufbau von ,Kultur- und Nachbarschaftszentren® wurde fur den
Stadtrat entwickelt und befindet sich derzeit in den Gremien des Stadtrates. Hier sollte nicht versaumt werden,
frihzeitig neben den Erfahrungen und Angeboten bestehender Akteur*innen auch die der ,Engagement-Stitz-
punkte” sowie der ortsansassigen Stadtteil-Netzwerke in die Konzepte der zukiinftigen ,Kultur- und Nachbar-
schaftszentren® einflieRen zu lassen, um sie als neue Form der Forderung des ehrenamtlichen Engagements fir
breite Zielgruppen zu 6ffnen und Orte der Selbstwirksamkeit und Entfaltung im Miteinander zu entwickeln. Es
sollten zuerst dort Kultur- und Nachbarschaftszentren entstehen, wo die soziale Segregation in Dresden beson-
ders hoch ist.

Im Jahr 1910 er6ffnete die Stadt Dresden im Ostragehege den Stédtischen Vieh- und Schlachthof. Mittlerweile
steht das Ensemble unter Denkmalschutz und beherbergt unter anderem seit dem Jahr 2000 die Messe Dresden.
Der markanteste Teil des Gebaudekomplexes, das ehemalige Kessel- und Maschinenhaus, ist noch unsaniert
und soll mit den aktuell vorliegenden Entwirfen eine neue Bestimmung erhalten. Im Inneren des 50 Meter hohen
L,Erlweinturms* sollen ein moderner Messe- und Tagungsbereich sowie ein interkulturelles Begegnungszentrum
entstehen. Das interkulturelle Begegnungszentrum ist vom zweiten bis zum flinften Obergeschoss mit 14 kleinen
Biros, zahlreichen Begegnungs- und Konferenzrdumen sowie einem Veranstaltungsraum bzw. Begegnungscafé
geplant. Neu gegriindete Migrantenorganisationen und weitere Vereine kdnnten hier, fiir erschwingliche Preise,
Réaume erhalten. Geplant ist, den gemeinniitzigen Vereinen mit der Anmietung eines Biiros ein (Mit-)Nutzungs-
recht fir die angrenzenden Begegnungs- und Konferenzrdume zu gewahren, um sie in ihrer Arbeit zu unterstit-
zen.*%8 Auch dieses Vorhaben sollte mit den Planungen zum Aufbau von ,Kultur- und Nachbarschaftszenten® ge-
koppelt werden.

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o weitere niedrigschwellige Orte fiir Begegnung und Austausch sowie zur Férderung des ehrenamtlichen
Engagements zur Verfiigung zu stellen bzw. bereits vorhandene Angebote flir breite Zielgruppen zu 6ff-
nen und somit auch das Engagement von Migrant*innen zu fordern sowie

e diesbeziiglich vorhandene Angebote der unterschiedlichen Amter besser zu verzahnen.

489 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Konzept Kulturelle Bildung in Dresden 2020. V0654/20.

490 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Beschlussausfertigung: Kultur- und Nachbarschaftszentren vor Ort. A0450/18. SR/066/2019.

491 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kultur und Denkmalschutz: Konzept Kulturelle Bildung in Dresden 2020. V0654/20.

492 \/gl. Panzer, Gerhard: Bedarfs- und Infrastrukturanalyse. Ergebnisse des Zwischenberichtes zur Bedarfsanalyse fiir Kultur- und Nach-
barschaftszentren der Landeshauptstadt Dresden. Dresden 2020. Folie 4.

493 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Biirgermeisteramt; DGI Gesellschaft fiir Imnmobilienwirtschaft mbH; MESSE DRESDEN GmbH: Messe-
und Begegnungszentrum Erlweinturm Dresden (internes Arbeitsmaterial). Dresden 2020, S. 1.
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»interkulturelle Tage“ professionalisiert, weitere Schritte geplant

Jahrlich veranstalten die Integrations- und Auslénderbeauftragte und der Auslanderrat Dresden e. V. die ,Interkul-
turellen Tage“. Vom 20. September bis zum 11. Oktober 2020 fanden die 30. ,Interkulturellen Tage* unter dem
Motto ,Mein Name ist Mensch.”, an denen 105 Vereine, Initiativen, Gruppen und weitere Organisationen teilnah-
men, statt. Das Ziel der ,Interkulturellen Tage* ist, die Diversitat der Stadtgesellschaft zu zeigen und das gegen-
seitige Miteinander aller Einwohner*innen unabhangig von Aussehen, Herkunft und Religion zu fordern. Mithilfe
zahlreicher Veranstaltungen sollen Mdglichkeiten der Begegnung und der gemeinsamen Gestaltung des Zusam-
menlebens geschaffen, ein Miteinander auf Augenhohe erzeugt sowie der Abbau von Vorurteilen vorangebracht
werden. Die ,Interkulturellen Tage® bieten den zahlreichen Akteur*innen vor Ort die Mdglichkeit, sich und ihre An-
gebote zu prasentieren. Dariber hinaus starken die ,Interkulturellen Tage* die Teilhabe und Sichtbarkeit der Mig-
rantenorganisationen.

Im Rahmen der ,Interkulturellen Tage® findet jahrlich ein Interkulturelles StraBenfest auf dem Jorge-Gomondai-
Platz statt. Zahlreiche Vereine, Initiativen und Gruppen aus Dresden und Umgebung stellen sich vor und présen-
tieren ein informatives und spielerisches Angebot. Im Vordergrund stehen dabei der Austausch aller Besucher*in-
nen sowie der respektvolle Umgang miteinander.

Die ,Interkulturellen Tage* verzeichneten in den letzten Jahren einen starken Zuwachs an Veranstaltungen. Wa-
ren es im Jahr 2014 noch rund 70 Veranstaltungen, stieg deren Zahl bis 2020 auf etwa 180 (davon wurden we-
gen der Pandemie nur 160 Veranstaltungen durchgefiihrt). Aufgrund des kontinuierlichen Anstiegs und den damit
einhergehenden zeitlichen Uberschneidungen einzelner Veranstaltungen, entstand der Wunsch der Beteiligten,
den Veranstaltungszeitraum, um eine Woche zu verlangern. Diesem wurde 2018 nachgekommen, so dass die
LInterkulturellen Tage® seither jahrlich drei Wochen in Dresden stattfinden.

Bereits 2017 wurde die Offentlichkeitsarbeit fiir die ,Interkulturellen Tage" professionalisiert. Um das Anmeldever-
fahren sowie die Erstellung des Programmheftes zu erleichtern, wurde eine Anmeldeplattform im Internet einge-
richtet. Das Programmbheft erscheint seither auf Deutsch und Englisch und ist im Internet in weiteren Sprachen
abrufbar. Im gleichen Jahr bekamen die ,Interkulturellen Tage®, in Form eines neuen Logos, ein neues Gesicht.
Dieses wurde gemeinsam mit den Veranstaltenden der ,Interkulturellen Tage* ausgewahlt. Im Jahr 2019 konnte
das Dresden-Fernsehen fiir eine Medienpartnerschaft gewonnen werden, unter anderem mit Werbung im Fahr-
gastfernsehen und exklusiven Interviewserien zu jahrlich wechselnden Themen sowie einem Highlight-Videoclip.
Die Zusammenarbeit wurde 2020 fortgesetzt. Auerdem wurde in Kooperation mit einer zugewanderten Dresd-
ner Kinstlerin* und einer Medienfirma ein moderner und zeitloser Werbetrailer fiir den Einsatz in Kinos entwi-
ckelt.

Als neues Format etablierte sich 2016 innerhalb der ,Interkulturellen Tage* das ,Friedensfest der Kinder Abra-
hams*, das seitdem jahrlich ausgerichtet wird. Weitere Veranstaltungen, die durch die Integrations- und Auslan-
derbeauftragte organisiert wurden, waren beispielsweise die ,1. Dresdner Ehrenamtsbérse” 2018 und die Veran-
staltungstage ,RomalLeben. Geschichte und Realitat von Sinti und Roma*“ 2020, die auf ein tabuisiertes Thema
und eine immer noch sehr stark stigmatisierte Gruppe aufmerksam machten.

Die Herausforderungen fiir die kommenden Jahre werden darin bestehen,

o die Interkulturellen Tage* weiter bekannt zu machen und damit weitere Zielgruppen zu erschlielen,

o die bestehenden Veranstaltungsformate (z. B. Eréffnungsveranstaltung, StraRenfest) weiter zu professi-
onalisieren,

o weitere Veranstalter*innen zu gewinnen (z. B. Schulen, Familienzentren) und

e weitere neu gegrundete Migrantenorganisationen einzubeziehen.

Stadtische Bibliotheken als Ort kultureller Vielfalt etabliert

Bereits vor fiinf Jahren waren die Stadtischen Bibliotheken Dresden Vorreiterinnen mit inren Entwicklungen in der
interkulturellen Orientierung und Offnung. In den vergangenen Jahren haben sie daran angeknipft und sich den
vielfaltigen Bedarfen der Stadtgesellschaft weiter gedffnet. Sie haben beispielsweise ihre Offentlichkeitsarbeit und
Veranstaltungen sowie ihre Medienangebote mehrsprachig ausgebaut. Dabei wurde z. B. ein neuer Bereich ,In-
terkulturell’ auf der Internetseite eingerichtet. Der aktuelle ,Bibliothekentwicklungsplan 2020 bis 2025 verfestigt

125



diese Ziele und sieht vor, die Entwicklungen zu sichern und weitere Zukunftsthemen aufzugreifen. ,Die Stadti-
schen Bibliotheken Dresden tragen kulturelle Angebote in die Stadtteile hinein und verbinden Kultur mit Bildung in
besonders enger Weise. Sie stellen hohe Anspriiche an die Gestaltung und Einrichtung ihrer Raume.“4%

Des Weiteren gibt es seit April 2017 wichentlich stattfindende Gesprachsgruppen mit dem Titel ,Dialog in
Deutsch", die Zugewanderten die Méglichkeit geben, ihre Deutschkenntnisse im lockeren Gesprach anzuwenden
und zu trainieren. Eine Beschaftigte der Stadtischen Bibliotheken organisiert die Gesprachsrunden, die durch eh-
renamtliche Moderator*innen durchgefiinrt werden. Auerdem bringen sich die Bibliotheken mit umfassenden
Veranstaltungsprogrammen im Rahmen der ,Internationalen Wochen gegen Rassismus® und der ,Interkulturellen
Tage* ein und bieten so Mdglichkeiten fir Perpektivwechsel und Erkenntnisgewinn. Die Stadtischen Bibliotheken
verstehen sich als Ort des offentlichen Diskurses. Dies tragt zur interkulturellen Kompetenz und zum Abbau von
Symptomen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit bei. %

Eine weitere Malnahme fiir die Forderung der kulturellen Vielfalt Dresdens, die durch die Stadtischen Bibliothe-
ken unterstitzt wird, ist die gezielte Férderung von Mehrsprachigkeit bei Vorschulkindern sowie Schiilerinnen*
und Schiilern*. Bereits seit 2008 besteht das ,Programm zur Lese-, Sprach- und Schreibférderung fir fiinf- bis
achtjahrige Kinder in Dresden®, das von den Stadtischen Bibliotheken, der Birgerstiftung Dresden und der Dro-
sos Stiftung ins Leben gerufen wurde. Durch kreative Formen der Lese- und Sprachférderung in einem neuarti-
gen System mit hoher Betreuungsdichte sollen besonders Kinder aus buch- und lesefernen Schichten bzw. aus
sozial benachteiligten Familien gefordert werden. Im Schuljahr 2019/20 erreichte ,Lesestark!* Gber 5 000 Vor-
und Grundschulkinder.*% Gleichwertiges Ziel ist es, dass die Mehrsprachigkeit von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund als Ressource anerkannt und im padagogischen Alltag geférdert wird. (siehe auch
Handlungsfeld ,Frihkindliche Bildung®). Dafiir besuchten Kindertageseinrichtungen die Stadtteilbibliotheken
zielgerichtet.*” Zur Sprach- und Lesef6rderung suchten die Stadtischen Bibliotheken nach Mdglichkeiten, um
zugewanderte Kinder, die keine Kindertageseinrichtung besuchen, in die Angebote einzubeziehen. Dafir wurde
2016/17 ein ehrenamtliches Vorleseprojekt in einer Erstaufnahmeeinrichtung organisiert. Das Lesen fand wo-
chentlich statt und wurde durch spielerische Angebote ergénzt. Des Weiteren fiihrten die Stadtischen Bibliothe-
ken Spielenachmittage beim Montagscafé durch, um auch auf diesem Weg Kinder zu erreichen, die keine Kinder-
tageseinrichtung besuchten.*%

Dariber hinaus sind die Stadtischen Bibliotheken seit 2019 Trager des ESF-Projektes ,Kulturlotsen — Briicken
zwischen Kulturen* im Stadtteil Johannstadt.*® In diesem Angebot werden zugewanderte Menschen als
sogenannte ,Kulturlotsen® Uber einen Zeitraum von zwei Jahren in Kindertageseinrichtungen zur Unterstlitzung
der Integrationsarbeit eingesetzt. Die Angebote richten sich an alle Kinder mit und ohne Migrationshintergrund
sowie an deren Familien. Die ,Kulturlotsen* agieren in Gruppen, in denen nach Einschatzung der p&ddagogischen
Fachkréfte der grofite Unterstlitzungsbedarf bei der Betreuung und Begleitung der Kinder besteht. Im Dezember
2019 nahmen vier Zugewanderte die Arbeit als ,Kulturlotsen® auf.500

Durch die fortschreitende interkulturelle Offnung der Stédtischen Bibliotheken haben diese viel zur kulturellen
Teilhabe von zugewanderten Menschen und zum interkulturellen Austausch beigetragen. Dabei entwickelten sie
sich selbst weiter. Dies spiegelt sich auch in den Anmeldungen von Auslander*innen wider, die sich zwischen
2015 und 2019 mehr als vervierfachten. Betrug die Zahl der Neuanmeldungen von Auslénder*innen im Jahr 2015
nur 415, konnten im Jahr 2019 bereits 1 727 Anmeldungen verzeichnet werden. Insgesamt lag der Anteil der
Neuanmeldungen von Auslénder*innen 2019 an den gesamten Neuanmeldungen bei zw6lf Prozent. 2020 war er
durch die Pandemie und die wochenlange Schlieung der Bibliotheken deutlich riicklaufig (Abbildung 46).

494 | andeshauptstadt Dresden. Stadtischen Bibliotheken Dresden: Bibliotheksentwicklungsplan 2025. Dresden 2020, S. 4 f.

495 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020, Berichtszeitraum 2017 bis 2020. Dresden 2020, S. 67.

4% \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Stadtische Bibliotheken: Lesestark! http://www.lesestarkdresden.de/das-projekt, verfiighar am 21.
August 2020.

497 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020, Berichtszeitraum 2017 bis 2020. Dresden 2020, S. 35.

498 \/gl. ebenda, S. 69.

49 \/gl. ebenda, S. 18.

500 \V/gl. ebenda, S. 28.
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Es gibt jedoch noch weiteren Entwicklungsbedarf: Derzeit bildet sich die Diversitat der Stadtgesellschaft bei der
Personalzusammensetzung - wie in vielen Amtern der Stadtverwaltung - in den Stédtischen Bibliotheken noch
nicht ab.%" So wurden im Jahr 2020 von insgesamt 192 Beschéftigten nur zwei Personen (ein Prozent) mit einem
auslandischen Geburtsort beschéftigt (siehe auch Handlungsfeld ,Interkulturelle Orientierung und Offnung der
Stadtverwaltung®). 5%2/5%% Im Sinne der interkulturellen Offnung besteht hier ein deutliches Ausbaupotenzial.

Abbildung 46: Entwicklung der Anzahl der Neuanmeldungen von Auslénder*innen von 2015 bis 2020 in den Stadtischen Bibliotheken
Dresden

Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Stadtischen Bibliotheken: Zuarbeiten vom 14. August 2020 und 19. Februar 2021, eigene Darstel-
lung.
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Die Herausforderungen fiir die kommenden Jahre werden darin bestehen,

o die interkulturelle Offnung der Stadtischen Bibliotheken weiter auszubauen, dazu gehért auch die
Erhdhung der Diversitat des Personals,

o die mehrsprachigen Angebote (z. B. bei Veranstaltungen, Mediennutzung) weiter auszubauen und

o die breiten Veranstaltungskonzepte zur Férderung von Mehrsprachigkeit bei Kindern im Vorschul- und
Grundschulalter (auch bei Kindern, die keine Kindertageseinrichtung besuchen) zu erhalten und bei
Bedarf auszubauen.

Religidse Vielfalt

In den vergangenen flinf Jahren hat sich die religiose Vielfalt in Dresden weiter ausdifferenziert. Dies gilt sowohl
fur die in der Landeshauptstadt praktizierenden Religionen als auch fiir die verschiedenen Glaubensrichtungen
bzw. Gruppen innerhalb der Religionen. Eine wesentliche Triebkraft dieser Entwicklung war die Zuwanderung.

Wissenschaftliche Studien, die sich mit der Bedeutung des Glaubens im Integrationsprozess am Beispiel des Is-
lams, des Buddhismus und des Hinduismus beschaftigten, kamen zu dem Ergebnis, dass religiosen Gemein-
schaften wichtige Integration férdernde Funktionen, besonders in den ersten Jahren nach der Ankunft, zukom-
men: ,Die religiosen Gemeinschaften bieten soziale Riickzugsraume, in denen gemeinsame Erfahrungen der
Migrantinnen und Migranten kommuniziert und verarbeitet werden kdnnen. In den religiosen Gemeinschaften
werden Uber Selbsthilfe, zahlreiche Unterstitzungsleistungen sozialer, psychosozialer und auch ékonomischer
Art erbracht. Die Besinnung auf die, durch Religionen vermittelten, Werte und Normen hilft bei der Identitatsbil-
dung und Selbststabilisierung. Die durch die fremdkulturelle Umwelt ausgeldsten Infragestellungen bisheriger

501 Dies gilt auch, wenn man lediglich die Anteile der in Dresden lebenden Auslander*innen insgesamt mit dem Anteil der Beschaftigten mit
ausléndischem Geburtsort vergleichen kann.

502 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Zuarbeiten vom 8. April 2020 und 8. Mai 2020, eigene Berechnung.

503 Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund wird in der Stadtverwaltung aufgrund gesetzlicher Vorschriften nicht erfasst. Be-
helfsweise kdnnen nur Daten zu einem auslandischen Geburtsort herangezogen werden. Diese bilden jedoch nur einen Teil der Menschen
mit Migrationshintergrund ab und kénnen auch Menschen umfassen, die zwar im Ausland geboren wurden, jedoch keinen Migrationshin-
tergrund haben.
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Welthilder, Lebensmuster und Verhaltensweisen kénnen durch den Rickbezug auf bekannte religiése Traditio-
nen aufgefangen und bearbeitet werden.”% Dies gilt ebenso fiir Erfahrungen von Rassismus, Diskriminierung
und struktureller Benachteiligung.5% ,Religionen vermitteln (...) zwischen Migrantinnen und Migranten und der
Aufnahmegesellschaft (...), indem sie Erklarungen fiir Differenz, (...) aber auch Anschlussmdglichkeiten fiir Ge-
meinsamkeiten bereitstellen. Dies erfolgt sowohl auf der Ebene der religidsen Lehren als auch durch ganz prakti-
sche Begegnungen, insbesondere im interkulturellen und interreligidsen Dialog. 50

Religion kann jedoch auch, wenn eine sehr starke, nach aullen gerichtete Abgrenzung der Gemeinschaft stattfin-
det, gesellschaftliche Integration und Teilhabe erschweren oder verhindern. Umgekehrt kann die starke Abgren-
zung der Aufnahmegesellschaft von einzelnen Religionen oder deren Angehdrigen individuelle Exklusion befordern
und damit unabhéangig vom Grad der Religiositat des Einzelnen zum Integrationshemmnis werden.5% Dies betrifft
alle Religionen gleichermafen.

Wachsende religiése Vielfalt sollte jedoch nicht nur im Rahmen von Zuwanderung thematisiert und beurteilt wer-
den. Sie zeigt sich auch durch die Zunahme von Menschen, die einen Glauben annehmen bzw. zu einem anderen
konvertieren. Ein Blick auf die Mitglieder verschiedener religioser Gemeinden, beispielsweise im Islam oder Bud-
dhismus, zeigt eine deutliche Zunahme konvertierter Menschen in Dresden.

Die Dresdner*innen haben viele Religionen

Derzeit existieren in Dresden innerhalb des Christentums verschiedene Gemeinschaften von Migrant*innen, die
unterschiedlichen Konfessionen angehdren. Teilweise haben sie eigene Vereine oder Religionsgemeinschaften
gegriindet, teils schlossen sie sich bestehenden katholischen, evangelischen oder freikirchlichen Gemeinden an.
Ein anderer Teil konnte bei Ankunft auf bereits bestehende Strukturen zuriickgreifen, die von friiheren Migranten-
organisationen und -gruppen in Dresden aufgebaut wurden. Das Spektrum der in der Landeshauptstadt praktizie-
renden christlichen Gemeinschaften ist breit. Zu nennen sind beispielsweise orthodoxe (u. a. griechisch-orthodox,
russisch-orthodox, rumanisch-orthodox, assyrisch, ukrainisch-orthodox, koptisch- und eritreisch-orthodox), presby-
terianische, evangelikale, katholische und evangelische Gemeinschaften, die sich teilweise noch weiter ausdiffe-
renzieren lassen. Neben den im Stadtbild deutlich sichtbaren (zumeist katholischen oder evangelischen) Kirchen
existiert daher noch eine Vielzahl von weiteren christlichen Gotteshausern und Gemeinderaumen, in denen die
Sprachen der Welt gesprochen werden.

Innerhalb des Judentums ist die Jiidische Gemeinde zu Dresden mit der Neuen Synagoge die wichtigste und
groRte Anlaufstelle. Die liberale Gemeinde, mit langer Tradition in Dresden, konnte durch die Zuwanderung aus
der ehemaligen Sowjetunion seit Anfang der 1990er Jahre ihre Mitgliederzahl deutlich steigern und wurde zu-
gleich zu einer wichtigen Instanz der Integrationsarbeit. Seit 2020 arbeitet in Dresden die Besht Yeshiva, das ist
ein Rabbinerseminar und eine Lehrschule. Sie ist die erste liberal-chassidische Yeshiva auf der Welt und die
erste Yeshiva in den neuen Bundeslandern. Die Yeshiva unterstitzt junge ultra-orthodoxe Aussteiger*innen aus
Israel, sich ein Leben in einer liberalen jidischen Gemeinschaft aufzubauen. Daneben existiert noch eine klei-
nere, orthodoxe Gemeinde, die ebenfalls eine Synagoge in Dresden betreibt.

Die, seit den 1990er Jahren in Dresden anséssigen, vier islamischen Gemeinden erfuhren seit 2015 starken Zu-
strom. Zudem grindeten sich weitere Gemeinschaften, die das Spektrum der, vor Ort praktizierenden, muslimi-
schen Glaubensrichtungen (z. B. Sunniten, Schiiten, Anmadiyya) und deren Moscheen, Gebetsrdume oder Be-
gegnungszentren weiter ausdifferenzierten. Bereits in den 1980er Jahren gab es in Dresden den ersten muslimi-
schen Gebetsraum. Derzeit sind der Integrations- und Auslanderbeauftragten fiinf Gemeinschaften, zumeist als
Verein organisiert, bekannt, die iber entsprechende Raume verfligen. Daneben bestehen einige Vereine im eth-
nisch-religiésen Kontext, die sich regelméBig treffen und auf der Suche nach eigenen Raumen sind bzw. den Bau

504 Rink, Steffen: Religionen als innovatives Potenzial fiir Integration. In: Heinrich-B6ll-Stiftung (Hrsg.): Religiose Vielfalt und Integration.
Dossier. Berlin 2008, S. 8. https://heimatkunde.boell.de/sites/default/files/dossier_religioese_vielfalt_und_integration.pdf, verfligbar am 1.
Juli 2020.

505 \/gl. ebenda.

506 Ebenda.

507 \/gl. Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration GmbH (Hrsg.): Viele Gétter ein Staat: Religidse Vielfalt und
Teilhabe im Einwanderungsland. Jahresgutachten 2016 mit Integrationsbarometer. https://lwww.svr-migration.de/wp-content/uplo-
ads/2016/04/SVR_JG_2016-mit-Integrationsbarometer_WEB.pdf, verfiigbar am 4. Juni 2020.
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eines Gotteshauses anstreben. Bereits seit 2012 sind auf dem Dresdner Heidefriedhof muslimische Bestattungen
maglich.

Neben den drei groflen abrahamischen Religionen, dem Christentum, dem Judentum und dem Islam, gibt es wei-
tere religiose Gemeinschaften in Dresden, die sich auf den gemeinsamen Stammvater Abraham und seinen Gott
beziehen. Dazu zahlen die Bahd'i, die schon seit dem frithen 20. Jahrhundert in Dresden verwurzelt sind, ebenso
wie die Drusen, die 2020 einen Dresdner Verein gegriindet haben.

Zu den in Dresden vertretenen Weltreligionen gehdren auch der Buddhismus und der Hinduismus. Innerhalb des
Buddhismus sind in Dresden verschiedene Glaubensrichtungen aktiv, die teils eigene Anlaufstellen, Zentren oder
eine Pagode unterhalten. Seit 2015 existiert auf dem Heidefriedhof die erste Buddhistische Begrabnisstatte im
Freistaat Sachsen. Ein hinduistisches Gotteshaus gibt es in Dresden derzeit nicht, wohl aber leben nicht wenige
praktizierende Hinduist*innen in der Stadt.

Hervorzuheben ist noch eine Gemeinde der Sikh, die einen eigenen Tempel in Dresden hat. Der Sikhismus kam
urspringlich aus Indien und entstand im 15. Jahrhundert nach Christus.

Begegnung und Austausch férdern

Der 6kumenische und interreligiose Austausch hat in Dresden eine lange Tradition. Es existieren seit vielen Jah-
ren entsprechende Vereine und der Stadtékumenekreis (seit 1980). Er ist ein Zusammenschluss der christlichen
Kirchen und kirchlichen Gemeinschaften in Dresden und befordert den konfessionellen Austausch. Der Stadtoku-
menekreis hat sich bundesweit einen Namen gemacht

Die 6kumenische und interreligiése Zusammenarbeit organisiert sich in den Stadtteilen aber auch stadtweit (z. B.
durch die Initiative ,Coexist-Dresden®). In den vergangenen fiinf Jahren sind weitere Akteur*innen sowie Veran-
staltungsformate im interreligiésen Austausch hinzugekommen. Beispielsweise finden seit 2015 bzw. 2016 j&hr-
lich die Interreligiosen Friedenskonzerte ,Zuerst Mensch — in Musik vereint* und das ,Friedensfest der Kinder Ab-
rahams‘ statt, welches aus dem Islamischen Neujahr bzw. Judischen-Islamischen Neujahr hervorgegangen ist.
Letztere Veranstaltung wird unter Federflihrung der Integrations- und Auslanderbeauftragten und der Schirmherr-
schaft des Oberbiirgermeisters in enger Zusammenarbeit mit den muslimischen, christlichen und jlidischen Ge-
meinden organisiert und I&dt auch Menschen ohne Religionszugehdrigkeit bzw. Angehdrige anderer Religionen
zum Austausch und einem abwechslungsreichen Programm ein. Dabei stehen die Gemeinsamkeiten der Religio-
nen im Mittelpunkt. Themen der vergangenen Jahre waren ,Frieden®, ,die Bedeutung von Abrahams Opfer fiir die
Religionen® sowie ,Nachstenliebe/Solidaritat”. In diesem Zusammenhang sieht sich die Stadtverwaltung als Bri-
ckenbauerin und Férderin des interreligidsen Austauschs. Die Veranstaltung reiht sich damit in die Schwerpunkt-
setzungen der schon traditionellen ,Interkulturellen Woche* auf Bundesebene ein, die in Dresden unter dem Titel
LInterkulturelle Tage" seit 1990 durchgefiihrt werden.

Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und Islamismus begegnen

Das 2017 vom Stadtrat beschlossene ,Lokale Handlungsprogramm fir ein vielfaltiges und weltoffenes Dresden*
widmet sich in seinen vier Handlungsfeldern auch den Herausforderungen, die mit einer wachsenden religidsen
Vielfalt der Stadtgesellschaft einhergehen. Adressiert sind die MaRnahmen sowohl an die Mitglieder der Aufnah-
megesellschaft, an zugewanderte Menschen und an die Angehdrigen der unterschiedlichen Religionen. Das
MafRnahmespektrum umfasst beispielsweise die Vermittiung politischer Bildung, Begegnung und interreligidsen
Austausch oder die gezielte Vernetzung. Jedoch werden auch konkrete Schritte, besonders gegen Antisemitis-
mus und antimuslimischen Rassismus/Islamfeindlichkeit aufgezeigt. Diese missen aufgrund der gesellschaftli-
chen Situation deutlich verstarkt werden.

Seit 2017 ist innerhalb des Sachsischen Staatsministeriums flr Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
die ,KORA - Koordinierungs- und Beratungsstelle Radikalisierungspravention“ angesiedelt. Sie ist in Dresden
ansassig. Die KORA agiert landesweit und unterstitzt die Pravention islamistischer Radikalisierung (Salafismus,
Jihadismus) sowie die Starkung des Demokratieverstandnisses. Um dies zu erreichen, wird die Zusammenarbeit
und die Vernetzung von muslimischen Organisationen mit Tragern der Demokratiearbeit, Vertreterinnen der Zi-
vilgesellschaft und den Sicherheitsbehdrden gefordert. In diesem Rahmen finden regelméRig Veranstaltungen,
beispielsweise des ,Vertrauensvollen Dialogs” — seit 2020 auch in Dresden - statt. Regionale Kooperationspart-
nerin ist die Integrations- und Auslénderbeauftragte.
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Derzeit besteht eine Problemsituation mit einem Verein, der im Stadtbezirk Dresden-Altstadt ein muslimisches
Begegnungszentrum/eine Moschee betreibt. Dabei handelt es sich bisher um die einzige im Dresdner Stadtzent-
rum ansassige Gemeinde. Der seit 2009 bestehende Verein wird seit 2019 vom Sachsischen Landesamt fur Ver-
fassungsschutz als islamistisch eingestuft (,legalistischer Extremismus®) und beobachtet, weil der Vorstandsvor-
sitzende bereits seit Jahren der Muslimbruderschaft und ihrer deutschen Vertretung nahesteht. Zudem gibt es im
Verein ein deutliches Demokratiedefizit, was zu Konflikten zwischen dem Vorstandsvorsitzenden und zahlreichen
Nutzer*innen des Gotteshauses fiihrte. Verkompliziert wird die Situation durch einen (gescheiterten) Bauantrag
des Vereins fur ein Neubauvorhaben der Moschee, das Bestehen einer Veranderungssperre nach Baugesetz-
buch flir das Gebiet und verschiedene Entwiirfe fiir Bebauungsplane, die sich in der 6ffentlichen und politischen
Diskussion befinden. Es bedarf dringend einer schrittweisen Lésung der komplexen Probleme mit Unterstltzung
der Stadtverwaltung.

Den Umgang mit religioser Vielfalt starken und in der Belegschaft abbilden

Im Umgang der Beschaftigten der Stadtverwaltung mit der gewachsenen religiésen Vielfalt der Stadtgesellschaft
ist noch viel Unsicherheit, Unkenntnis und teils auch Ablehnung erkennbar. Hier setzten verschiedene Fortbil-
dungsangebote des Haupt- und Personalamtes an, die Wissen (iber die Religionen vermitteln und religiose Prak-
tiken erklaren (seit 2016), die Auseinandersetzung mit eigenen Stereotypen férdern und flir Respekt werben.
Dazu z&hlen die drei Formate ,Islamisch gepréagte Kulturen — Grundlagen®, ,Geschlechterrollen in Religionen und
Kulturen mit inren Auswirkungen in behdrdlichen Begegnungen® und ,Die Religionen der Welt®. Die Abbildung 47
zeigt das Interesse der Beschaftigten am Thema, das jedoch in den Jahren 2019/20 wieder nachlieR. Um die
Teilnahmezahlen zu steigern und die Offenheit daflr auszubauen, missen regelmaRig neue Formate angeboten
werden.

Abbildung 47: Teilnahme stadtischer Beschaftigter an Fortbildungen zum Thema Religionen 2016 bis 2020 (ohne Eigenbetriebe)
Quellen: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslénderbeauftragte: Zwischenbericht zur Umsetzung des Konzeptes zur
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020. Dresden 2018, S. 73; Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Perso-
nalamt: Zuarbeiten vom 6. Februar 2019, 18. Mai 2020 und 30. M&rz 2021, eigene Darstellung.
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Es ist davon auszugehen, dass sich schon heute die religiése Vielfalt der Stadtgesellschaft (punktuell) in der Be-
legschaft der Stadtverwaltung widerspiegelt. Konkrete Zahlen zur religiésen Vielfalt der Belegschaft liegen nicht
vor. Mit der konsequenten Umsetzung der Zielbilder des ,Strategischen Organisationsentwicklungskonzeptes fiir
die Stadtverwaltung Dresden (OEK)“ und den daraus abgeleiteten Manahmen (siehe auch Handlungsfeld ,Inter-
kulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung®) — gerade jenen zur Erhdhung der Diversitat unter den
Beschaftigten -, wird sich auch die religidse Vielfalt der Stadtgesellschaft noch besser in der Stadtverwaltung ab-
bilden. Um dabei dauerhaft erfolgreich zu sein, ist es wichtig, das Wissen und die Kompetenzen der Beschaftig-
ten zu stérken sowie entsprechende abwechslungsreiche Fortbildungen und Austauschformate anzubieten.
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Ebenso wichtig ist es, kontinuierlich die Arbeitsbedingungen in der Stadtverwaltung vor dem Hintergrund, der sich
wandelnden Belegschaft und ihrer Diversitat zu reflektieren und den neuen Realititen und Bedarfen anzupassen.

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

o den regelmaRigen interreligiosen Austausch zwischen christlichen, jiidischen und muslimischen Ge-
meinden zu vertiefen und entsprechende Rahmenbedingungen bereit zu stellen,

o die komplexen Probleme des muslimischen Vereins in der Dresdner Altstadt gemeinsam mit der Ge-
meinde, der Zivilgesellschaft und den zustandigen Amtern einer akzeptablen Lsung zuzufiihren und

o die stadtischen Beschaftigten weiter fiir die vorhandene religidse Vielfalt der Stadtgesellschaft zu sensi-
bilisieren und im Umgang damit zu qualifizieren.
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Interkulturelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung

Das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020 benannte als mittelfristige Zielstellung fiir das Handlungsfeld ,Interkultu-
relle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung® in Dresden:

,Bis 2020 gewéhrleistet Dresden den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit Migrationshintergrund zu den
kommunalen Angeboten und Dienstleistungen. ‘%

Das zentrale kurzfristige Ziel, welches sich durch alle beschriebenen Handlungsfelder hindurchzieht, lautete:

LDresden hat seine kommunalen Angebote und Dienstleistungen ausgebaut, bedarfsgerecht vernetzt und allen
zugénglich gemacht. Menschen mit Migrationshintergrund sind umfassend (iber die Angebote und Dienstleistun-
gen sowie (iber die Wege des Zugangs informiert."0%

Die wichtigsten Schwerpunkte des interkulturellen Orientierungs- und Offnungsprozesses der Stadtverwaltung
waren,

o die Etablierung mehrsprachiger Offentlichkeitsarbeit,

e der Abbau von Zugangshemmnissen zu den Dienstleistungen und Angeboten,

o die Fortsetzung bzw. der Ausbau der Fortbildungen in interkultureller Kompetenz bzw. Kommunikation
und zum Abbau von Symptomen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit,

e die Erhdhung des Anteils stadtischer Beschaftigter mit Migrationshintergrund sowie von mehrsprachi-
gem Personal,

o die Unterstlitzung bei der ErschlieSung sachlicher und finanzieller Ressourcen fiir die Migrantenorgani-
sationen und -gruppen und

o die enge Verzahnung und der regelméaRige Informationstransfer mit den Beratungsstellen und den wei-
teren integrationsrelevanten Akteur*innen.

Etablierung mehrsprachiger Offentlichkeit

Mit dem Stadtratsbeschluss V1334/16 vom 24. November 2016 erhielt die Stadtverwaltung fiir den Doppelhaus-
halt 2017/18 erstmals einen zentralen Fonds flir mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit. Dieser wurde in den Haus-
halt der Integrations- und Auslanderbeauftragten eingegliedert. Der Fonds betrug fiir das Jahr 2019 insgesamt
150 000 Euro, nachdem er im Jahr 2018 insgesamt 150 000 Euro und 2017 insgesamt 50 000 Euro betragen hat.
2020 wurde er aufgrund sinkender Inanspruchnahme auf 75 000 Euro verringert. Trotz der Pandemiesituation
und der damit einhergehenden stadtischen Haushaltssperre wurden rund 70 000 Euro eingesetzt.

Wie die Abbildung 48 zeigt, stieg die Anzahl der realisierten Vorhaben bis 2019 deutlich an, ebenso die Anzahl
der verwendeten Sprachen und die Beteiligung der Amter. Der groRte Teil der realisierten Vorhaben umfasste
Informationsbléatter, Flyer, Broschiren, Postkarten/Plakate und Online-Ubersetzungen. Aber auch Datenbanken,
Apps, Filme, der Themenstadtplan oder ausgewahlte Formulare und Presseinformationen wurden in verschie-
dene Sprachen Ubersetzt. 2019 entstanden zudem Gber 100 Piktogramme aus Mitteln des Fonds. Im Jahr 2020
gingen sowohl die Anzahl der realisierten Vorhaben, der eingesetzten Sprachen und geringfligig auch die Anzahl
der beteiligten Amter/Fachbereiche zurtick.

508 | andeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Konzept zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
2015 bis 2020. Dresden 2015, S. 85.
509 Ebenda.
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Abbildung 48: Entwicklung des Fonds mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit von 2017 bis 2020 in der Stadtverwaltung Dresden
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte u.a. Berichte zur Umsetzung des Fonds mehrsprachige
Offentlichkeitsarbeit fiir die Amter und Fachbereiche der Stadtverwaltung. 2017, 2018, 2019. Dresden, eigene Darstellung.
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In Reaktion auf die 2017 durchgefiihrte Untersuchung zu den wesentlichen Zugangshemmnissen bei den Ange-
boten und Dienstleistungen der Stadtverwaltung, wurde der Fonds 2019 um neue Férdergegenstande erweitert.
Seither kdnnen Amter auch die Mehrsprachigkeit der Ausschilderung ihrer Verwaltungsgebaude sowie den Ein-
satz des Gemeindedolmetscherdienstes, unter Beachtung bestimmter Kriterien, beantragen. Zudem werden neue
Verwaltungsgebaude in Zustandigkeit des Amtes flir Hochbau und Immobilienverwaltung zweisprachig (in der
Regel Deutsch-Englisch), unter zusatzlicher Verwendung von Piktogrammen beschildert.

Einen vertieften Einblick geben die jahrlich verdffentlichten ,Berichte zur Verwendung des Fonds mehrsprachige
Offentlichkeitsarbeit’, die die Integrations- und Ausléanderbeauftragte gemeinsam mit dem Amt fiir Presse, Offent-
lichkeitsarbeit und Protokoll sowie dem Amt fir Hochbau und Immobilienverwaltung veréffentlicht.510

Die Herausforderungen der néchsten Jahre werden darin bestehen,

o die internen Abldufe im Umsetzungsprozess des Fonds zu optimieren, méglichst zu vereinfachen,
weitere Amter fiir den Einsatz mehrsprachiger Offentlichkeitsarbeit zu gewinnen und

e im stadtischen Internetauftritt flir Nutzer*innen sowie fir Fachkrafte eine bessere Auffindbarkeit der
mehrsprachigen Produkte zu ermdglichen.

Abbau von Zugangshemmnissen zu den Angeboten und Dienstleistungen
Im Jahr 2017 wurden die kommunalen Zugangshemmnisse durch die Integrations- und Auslanderbeauftragte er-
mittelt. Folgende Methoden wurden dafir gewahlt:

e Befragung der Amter anhand eines Fragenkatalogs
Befragung und Diskussion in den fiinf handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen zur Umsetzung des In-
tegrationskonzeptes

e Befragung und Diskussion zu den jahrlichen Fachtagen zur interkulturellen Orientierung und Offnung der
Stadtverwaltung

o Diskussion und Vertiefung in der Koordinierungsgruppe zur Umsetzung des Integrationskonzeptes

810 Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslénderbeauftragte u. a.: Berichte zur Umsetzung des Fonds mehrsprachige Of-
fentlichkeitsarbeit fir die Amter und Fachbereiche der Stadtverwaltung. 2017, 2018, 2019. Dresden.
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Diese Zugangshemmnisse wurden in amterspezifisch unterschiedlicher Auspragung identifiziert:

sprachliche Verstandigungsschwierigkeiten zwischen Amtern und Ratsuchenden

¢ Unkenntnisse beziiglich der Gesetze, Zustandigkeiten und Verwaltungsverfahren seitens der Ratsu-
chenden sowie fehlende oder nicht ausreichende Erlauterungen seitens der Stadtverwaltung

o die noch zu geringe interkulturelle Kompetenz der Beschéftigten
schlechte raumliche Orientierungsmaglichkeiten in den Verwaltungsgebauden

Daher wurden folgende MalRnahmen durch die Integrations- und Ausléanderbeauftragte veranlasst:

e Aufbereitung der Ergebnisse und Ableitung von Handlungsoptionen fiir die Amter, Verdffentlichung im
Mitarbeiterinformationssystem

o Entwicklung eines Selbstchecks fiir die Amter und Verdffentiichung im Mitarbeiterinformationssystem
Prasentation der Ergebnisse sowie der Handlungsoptionen in Gesprachen mit den Beigeordneten, in der
Dienstberatung des Oberbiirgermeisters sowie in ausgewahiten Dienstberatungen der Amter

e  Erweiterung des Fonds mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit um die Moglichkeiten des Einsatzes des Ge-
meindedolmetscherdienstes und der mehrsprachigen Beschilderung in Verwaltungsgebéuden

Die Herausforderungen der nachsten Jahre werden darin bestehen,

e gezielt Lésungsansatze anzubieten, die helfen, rechtliche Grundlagen und Verfahren in einer biirger-
freundlichen und verstandlichen Form fiir alle Dresdnerinnen® und Dresdner* zu erlautern,

e  Zugangshemmnisse fUr Migrant*innen erneut &mtertibergreifend zu ermitteln und

o amterlibergreifende sowie dmterspezifische Zugangshemmnisse systematischer und gezielter als bisher
zu analysieren und abzubauen.

Problemfall: Sprachmittlung bei Notrufen (112) sowie in dringlichen oder gefahrlichen Situationen

Ein Zugangshemmnis zu kommunalen Dienstleistungen besteht derzeit noch bei der Abwicklung und Beantwor-
tung von nicht deutschsprachigen Notrufen sowie bei den darauffolgenden Rettungsdiensteinsatzen. Das Perso-
nal ist haufig nicht darauf vorbereitet, Notrufe in anderen Sprachen anzunehmen und zu bearbeiten. Das betrifft
sowohl den initialen Notruf als auch die folgenden Gesprache zwischen Patient*innen und Rettungssanitaterin-
nen bzw. Notarzt*innen sowie das erste Patient*in-Gesprach nach stationarer Aufnahme bzw. bei ambulanter Be-
handlung im Krankenhaus.

Der Zugang zum Rettungsdienst und zu dringender medizinischer Versorgung, auch in Notaufnahmen und ande-
ren nicht-terminierten Behandlungen in stadtischen Kliniken, ist also flir Menschen ohne Deutschkenntnisse in
vielen Fallen nicht gleichberechtigt méglich, sondern noch mafRgeblich von den Sprachenkenntnissen bzw. der
Kreativitat des Personals vor Ort abhangig (in der Integrierten Rettungsleitstelle, am Einsatzort, in der Notauf-
nahme sowie auf anderen Stationen der Krankenh&user). Das wirkt sich auch auf die Attraktivitat des Lebens in
Dresden - etwa flir englischsprachige Fachkrafte und damit auch auf Dresden als Wirtschaftsstandort - aus. Die
zuverlassige (und selbstverstandliche) Verfligbarkeit von Rettungsdiensten in Notféllen (sowohl Polizei als auch
112) und von spontaner Sprachmittlung in stadtischen Kliniken sowie in der Kommunikation mit dem Rettungs-
personal ist ein grundlegender Teil des subjektiven Sicherheitsgefiihls.

Die Helpline Dresden der RAA Sachsen e. V. ist eine 24-Stunden-Notfall-Hotline fir Migrant*innen, die bisher auf
Englisch und Arabisch verfligbar ist (eine Erweiterung des Sprachenspektrums wird angestrebt, wenn dafur Fi-
nanzierungen zur Verfigung stehen). Sie leistet die Ubersetzung von Notrufen an Rettungsdienste und Polizei
sowie die spontane Ubersetzung in vielféltigen alltaglichen Situationen, in denen Unterstiitzung, Orientierung und
Verweisberatung bendtigt wird. Die Telefonbereitschaft rund um die Uhr wird unter hoher Beteiligung eines inter-
kulturellen Teams aus geschulten ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen verwirklicht.

Jenseits von terminierten Gesprachen innerhalb der kommunalen Behorden, in denen der Gemeindedolmet-
scherdienst hinzugezogen werden kann, besteht ein hoher Bedarf an Orientierung beim Auffinden von zielfiihren-
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den Kontakten zu Amtem und Beratungsstellen, von Formularen, von Beschwerdestrukturen nach sprachlich ge-
scheiterter Behérdenkommunikation usw. Auch derartige Anfragen werden an die Helpline Dresden gerichtet, die
damit eine Auskunftsfunktion Gbernimmt und eine Wegwesiserin in Krisensituationen ist.

Die Helpline Dresden wird bisher insbesondere von den Betroffenen selbst genutzt. Aber auch Rettungs- und me-
dizinisches Personal kontaktiert die Helpline Dresden, um spontane Sprachmittiung in Anspruch zu nehmen 5"

Fortsetzung/Ausbau der Fortbildungen in interkultureller Kompetenz bzw. Kommunikation und zum Ab-
bau von Symptomen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

Durch die 2015 bis 2020 deutlich gewachsene Bedeutung von Integrationsarbeit und die gestiegene Anzahl von
Zugewanderten, die primar aufgrund von Flucht in die Bundesrepublik Deutschland kamen, stieg der Bedarf nach
Fortbildungen im Bereich der interkulturellen Kompetenz und Kommunikation in der Stadtverwaltung. Zudem er-
weiterte das Haupt- und Personalamt sein entsprechendes Angebot um weitere Formate fiir spezifische Zielgrup-
pen. Dies gilt auch fiir die Fortbildungen zum Abbau von Symptomen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit.

Neben den ,Klassikern®im Fortbildungsangebot ,Interkulturelle Kompetenz — Grundlagen®, ,Interkulturelle Kom-
munikation® oder ,Blickpunkt Rassismus - rassistischem Verhalten handelnd begegnen® kamen seit 2016 weitere
Angebote hinzu. Dazu zahlten beispielsweise:

,Gedankenpfade - interkulturelles Verstandnis und Diskussionskultur®

,Geschlechterrollen in Religionen und Kulturen mit ihrer Auswirkung in behérdlichen Begegnungen*
,Konflikt- und Deeskalationsmanagement im interkulturellen Kontext*

,Aktuelle Entwicklungen des Rechtsextremismus im Zuge der Fluchtmigration*

LIslamisch geprégte Kulturen*

Dariiber hinaus wurden mit interessierten Amtern auch amtsinterne Fortbildungen organisiert oder externe Ange-
bote durch einzelne Beschéftigte genutzt. Die Abbildung 49 zeigt die Teilnahme an den, vom Haupt- und Perso-
nalamt organisierten, zentralen Fortbildungen in beiden Themenbereichen seit 2015.

Am intensivsten wurden die Fortbildungen durch Personen aus besonders integrationsrelevanten Amtern genutzt.
Dazu zahlen das Burgeramt, das Jugendamt, das Sozialamt sowie das Amt fiir Gesundheit und Prévention. Die
Inanspruchnahme durch Beschéftigte aus anderen Amtern (mit und ohne Biirgerkontakt) ist insgesamt noch sehr
gering. Dies ist bedauerlich, da es sich bei beiden Themen um Grundlagenqualifikationen in einer sich wandeln-
den Gesellschaft und damit auch wandelnden Stadtverwaltung als Arbeitgeberin und Dienstleisterin handelt.

Abbildung 49: Entwicklung der Teilnahme stadtischer Beschaftigter an ausgewahlten Fortbildungen 2015 bis 2020

Quellen: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslénderbeauftragte: Zwischenbericht zur Umsetzung des Konzeptes zur
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020. Dresden 2018, S. 73; Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Perso-
nalamt: Zuarbeiten vom 6. Februar 2019, 18. Mai 2020 und 30. Marz 2021, eigene Darstellung.
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511 Vgl. RAA Sachsen e. V.: Problemfall: Sprachmittlung bei Notrufen. Zuarbeit vom 6. Juli 2021.
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Im Jahr 2020 sanken die Teilnahmezahlen der stadtischen Beschaftigten an den entsprechenden Fortbildungsan-
geboten aufgrund der Pandemie deutlich. Dies ist vordergriindig auf den Ausfall der Veranstaltungen zuriickzu-
fuhren. Daher werden in den folgenden Ausfiihrungen die Daten des Vorjahres vertieft betrachtet.

Beispielhaft wurde flir 2019 die Nutzung der oben genannten Fortbildungen nach der dienstlichen Position der
Teilnehmenden ausgewertet. Dabei zeigte sich, dass sich die meisten Flihrungskrafte in den explizit fiir sie ge-
schaffenen Formaten befanden (Fortbildungen fiir Abteilungsleitungen). Gelegentlich nutzten die Abteilungslei-
tungen auch die allgemeinen Fortbildungen mit der Zielgruppe ,Mitarbeiter*innen®, dort waren jedoch haufiger
Sachgebietsleitungen oder Fachbereichsleitungen vertreten. Spezielle Fortbildungen fiir Amtsleitungen oder Bei-
geordnete wurden 2019 nicht Gber den allgemeinen Fortbildungskatalog des Haupt- und Personalamtes angebo-
ten. Sie befanden sich auch nicht unter den Teilnehmenden von Fortbildungen in Interkulturalitat bzw. zum Abbau
von Symptomen Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit.

Grundlegende Informationen zum Integrationskonzept wurden in verschiedene Fortbildungen aufgenommen.
Dazu z&hlen das ,Willkommensseminar, das Basisseminar ,Grundlagen der Flihrung und Zusammenarbeit so-
wie das Seminar fir Abteilungsleitungen ,Lebensnah, praxisnah nachvollziehbar und nachhaltig — strategische
Konzepte unserer Verwaltung®. Auch die Klassen der Auszubildenden erhielten im berufsbegleitenden Unterricht
in Zusammenarbeit mit einer Mitarbeiterin des Bliros der Integrations- und Auslénderbeauftragten erste Einblicke
in das Konzept. Fir die Auszubildenden der Stadtverwaltung wurden zur Entwicklung und Vertiefung ihrer Kom-
petenzen in den Bereichen Abbau von Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit und Interkulturalitit weitere
Qualifizierungsbausteine in die Ausbildung integriert. Neben vorhandenen Elementen im Berufsschullehrplan wird
seit 2017 das Seminar ,Mehr Leichtigkeit durch mehr Toleranz" im ersten Ausbildungsjahr als Einstieg in das
Thema genutzt. Zudem gibt es Exkursionen oder auch Praxisprojekte und seit 2019 das Programm ,Ausbildung
on tour”. Ziel ist es, die Sprachkenntnisse sowie die interkulturellen und sozialen Kompetenzen auszubauen.5!2

Ein Blick auf ausgewahlte Eigenbetriebe zeigt eine in der Regel sehr geringe Inanspruchnahme von Fortbildun-
gen in den Bereichen Interkulturalitdt und Demokratie/Gesellschaft. Wéhrend in den Eigenbetrieben Stadtentwas-
serung®3/5'4 und Heinrich-Schiitz-Konservatorium®'%/516 in den Jahren 2015, 2017 und 2019 keine Person, im Ei-
genbetrieb Sportstatten®'” eine Person entsprechende Fortbildungen besuchte, verzeichneten das Stadtische Kli-
nikum518 und das Stadtische Friedhofs- und Bestattungswesens? sehr geringe Nutzungszahlen, aber eine stei-
gende Tendenz. Die Nutzung entsprechender Fortbildungen durch Beschéttigte des Eigenbetriebs Kindertages-
einrichtungen fallt positiv auf. Nutzten 2015 noch 178 Personen diese Angebote, waren es 2017 schon 334 und
2019 insgesamt 295 Beschaftigte.520/52!

Erfreulich ist die gestiegene Nutzung der Fortbildungsangebote und deren thematische Vielfalt. In den nachsten
Jahren muss es gelingen,

e weitere interne Zielgruppen (aus Amtern und Eigenbetrieben) fiir die Nutzung der genannten Fortbil-
dungsangebote zu gewinnen,
das Angebot weiterhin attraktiv auszurichten und

e indas neu geschaffene Schulungsformat flir Amtsleitungen das Thema interkulturelle Kompetenzen zu
integrieren.

512 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Zuarbeit vom 4. Juni 2020.

513 Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung besteht nur aus drei Beschéftigten und ist nicht mit der Stadtentwésserung Dresden GmbH gleich-
zusetzen.

514 \gl. Stadtentwasserung Dresden GmbH: Zuarbeit vom 28. April 2020.

515 Das Heinrich-Schiitz-Konservatorium ist erst seit 2018 ein Eigenbetrieb der Stadtverwaltung, zuvor war es ein eigensténdiger Verein.
516 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Heinrich-Schiitz-Konservatorium: Zuarbeit vom 15. Mai 2020.

517 \igl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Sportstatten: Zuarbeit vom 2. Juni 2020.

518 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Stadtisches Klinikum: Zuarbeit vom 25. Mai 2020.

519 \igl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Stadtisches Friedhofs- und Bestattungswesen: Zuarbeit vom 20. Mai 2020.

520 Die Angaben des Jahres 2015 enthalten noch die Personen, die aufgrund einer Umstrukturierung seit 2017 dem Amt fiir Kindertages-
betreuung zugerechnet werden.

521 \Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Zuarbeit vom 13. Mai 2020.
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Erhéhung des Anteils stiadtischer Beschéftigter mit Migrationshintergrund sowie von mehrsprachigem
Personal

Die Umsetzung dieses Schwerpunkts gestaltete sich zunéchst schwerféllig. Gesprache zwischen der Integrati-
ons- und Auslanderbeauftragten und dem Haupt- und Personalamt zu méglichen Handlungsoptionen im Prozess
der Personalgewinnung, zur Ermittlung der interkulturellen Kompetenz im Personalauswahlverfahren und zur Be-
riicksichtigung von Mehrsprachigkeit in den Stellenbeschreibungen traten lange Zeit auf der Stelle. Daran ander-
ten zunachst auch die jahrlich durchgefiihrten Fachtage zur interkulturellen Orientierung und Offnung der Verwal-
tung, die immer entsprechende Teilthemen im Personalbereich behandelten, nur punktuell etwas.

Mit dem ,Strategischen Organisationsentwicklungskonzept firr die Stadtverwaltung (OEK)* wurden dann in den
Jahren 2018/19 drei Zielbilder entwickelt:

o Birgernahe und digitale Verwaltung"
o Attraktiver und qualifizierender Arbeitgeber*
e Vernetzte und erméglichende Verwaltung®

Zum Zielbild ,Attraktiver und qualifizierender Arbeitgeber” gehort unter anderem das Thema ,Férderung der
Diversitat‘ mit einem gleichnamigen Leitprojekt und einer entsprechenden Projektgruppe. Der Oberblrgermeister
formulierte das Ziel, innerhalb der Belegschaft die Diversitat der Stadtgesellschaft abzubilden. Die Projektgruppe
unter Leitung des Haupt- und Personalamtes, der unter anderem auch die Integrations- und Auslénderbeauf-
tragte, die Gleichstellungsbeauftragte und die Beauftragte fiir Menschen mit Behinderungen und Senior/-innen
angehdrten, erarbeitete ab Mitte 2019 eine umfassende Ist-Analyse und einen ,Malinahmeplan zur Erhéhung der
Diversitat in der Stadtverwaltung®. Beide Dokumente umfassen die Dimensionen Geschlecht/Akzeptanz, Her-
kunft/Religion, Alter und Behinderung und werden seit 2021 umgesetzt. Im Erarbeitungsprozess zeigten sich
schnell die engen Beziige der Zielbilder zueinander.

Damit wird mit Blick auf die Organisationsentwicklungsprozesse fortan eine ganzheitliche Betrachtungsweise
maglich. Zugleich werden die Herausforderungen der interkulturellen Orientierung und Offnung, welche die Erho-
hung des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund in der Stadtverwaltung einschlieBen, einen héheren
Stellenwert fiir die strategische Gesamtausrichtung der Stadtverwaltung als moderne Arbeitgeberin und biirger-
nahe Dienstleisterin erhalten. Dies umfasst Mehrsprachigkeit und Diversitdtskompetenzen, ebenso, wie interkul-
turelle Kompetenzen.

Der Anteil an Beschéftigten mit Migrationshintergrund in der Stadtverwaltung lieR sich erstmals im Sommer 2020
ermitteln. Im Rahmen einer Mitarbeiter*innen-Befragung, an der sich 30,7 Prozent der Beschaftigten beteiligten,
wurde er freiwillig erhoben.522 Demnach haben 4,4 Prozent der Beschéftigten einen Migrationshintergrund. 1,5
Prozent gaben an, nach 1955 in die Bundesrepublik Deutschland gezogen zu sein. 2,9 Prozent waren hingegen
in Deutschland geboren.52 Damit ist der ermittelte Anteil etwas hoher, als der Anteil der Beschaftigten, die im
Ausland geboren wurden, liegt jedoch auch deutlich unter dem Anteil, den Menschen mit Migrationshintergrund in
der Stadtgesellschaft ausmachen.

Der Anteil an Beschéftigten, die im Ausland geboren wurden, betrug zwischen 2009 und 2018 regelmaRig zwi-
schen 2,2 und 2,4 Prozent.5* Ende 2019 lag er erstmals bei 3,4 Prozent.525/526 Dieser Wert wird mafigeblich
durch die hohe Anzahl von Menschen, die im Ausland geboren wurden und in ausgewahlten stadtischen Kultur-
einrichtungen tatig sind, respektive im Amt fur Kultur und Denkmalschutz arbeiten, bestimmt. Die dort Tatigen

522 Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund wird in der Stadtverwaltung aufgrund gesetzlicher Vorschriften nicht erfasst. Be-
helfsweise kdnnen nur Daten zu einem ausléndischen Geburtsort oder zu einer auslandischen Staatsangehérigkeit herangezogen werden.
Diese bilden jedoch nur einen Teil der Menschen mit Migrationshintergrund ab und kénnen auch Menschen umfassen, die zwar im Aus-
land geboren wurden, jedoch keinen Migrationshintergrund haben.

523 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Gesamtbericht zur Mitarbeiter*innen-Befragung im Rahmen der Umsetzung
des Strategischen Organisationsentwicklungskonzeptes. Dresden 2020. Folie 33.

524 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Leitprojekt zur Forderung der Diversitat in der Landeshauptstadt Dresden.
Zusammenfassung der IST-Analyse (Stand 12. Februar 2020). Dresden 2020, S. 9.

525 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Zuarbeit vom 8. April 2020.

526 Dies entspricht 262 von insgesamt 7 693 Personen.
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machten Ende 2019 fast 53 Prozent aller, im Ausland geborenen, Beschaftigten der Stadtverwaltung (ohne Ei-
genbetriebe) aus.5?” Das heifit, dass der Anteil der im Ausland Geborenen, gesehen auf die gesamte Stadtver-
waltung (ohne Eigenbetriebe), noch deutlich geringer als 3,4 Prozent ausfallt. Es gibt nicht wenige Amter, in de-
nen gar keine im Ausland geborenen Beschaftigten tatig sind. Interessant ist es jedoch, in besonders integrati-
onsrelevanten Amtern auf die Anteile zu schauen. Dabei zeigen sich trotz insgesamt sehr niedrigem Niveau bis-
weilen deutliche Unterschiede. Diese resultieren unter anderem daraus, dass sich das Jobcenter Dresden und
das Amt fiir Gesundheit und Pravention seit 2015 stark fiir die interkulturelle Offnung ihrer Personalauswahl en-
gagierten und erste Erfolge verbuchen konnten (siehe auch Handlungsfeld ,Gesundheit und Sport®).

Abbildung 50: Anteil der stadtischen Beschaftigten mit einem auslandischen Geburtsort in ausgewahlten Amtern zum 31. Dezember 2019
(in Prozent)
Quelle: Vgl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Zuarbeiten vom 8. April 2020 und 8. Mai 2020, eigene Berechnung und
Darstellung.
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FUr die vorliegende Betrachtung wurden ausgewahlte Eigenbetriebe der Stadtverwaltung Dresden erstmals nach
ihren Anteilen von im Ausland geborenen Beschéftigten in den Jahren 2015, 2017 und 2019 befragt. Dazu gehé-
ren die Eigenbetriebe Stadtisches Klinikum, Stadtisches Friedhofs- und Bestattungswesen, Kindertageseinrich-
tungen, Heinrich-Schiitz-Konservatorium, Sportstatten sowie Stadtentwasserung. Aufgrund unterschiedlicher Er-
fassungssysteme sind die vorliegenden Daten nur anndhernd vergleichbar. Teils wurden die im Ausland gebore-
nen Beschaftigten gemeldet, teils Beschéftigte mit auslandischer Staatsangehdrigkeit. Die Bandbreite reicht bei-
spielsweise im Jahr 2019 von null Prozent (Stadtentwasserung®, Sportstatten2?) Gber 1,3 Prozent (Stadtisches
Friedhofs- und Bestattungswesen53) bis hin zu 2,3 Prozent (Kindertageseinrichtungen33') und 6 Prozent (Stadti-
sches Klinikum?32) bzw. 6,1 Prozent (Heinrich-Schitz-Konservatorium®3). Tendenziell ist der Anteil in allen Eigen-
betrieben, in denen 2019 Menschen mit ausléndischem Geburtsort bzw. auslandischer Staatsangehdrigkeit be-
schaftigt waren, seit 2015 angestiegen. In den anderen Eigenbetrieben war seither keine Veranderung zu ver-
zeichnen. Ein Vergleich der Eigenbetriebe mit der Stadtverwaltung zeigt deutliche Parallelen. Dies betrifft das
Vorhandensein von Organisationseinheiten ganzlich ohne im Ausland geborene Beschaftigte sowie einen Uber-
durchschnittlichen Anteil derer in den Bereichen Kultur und Gesundheit. Dennoch spiegeln auch diese Anteile
bisher nicht die Diversitat der Stadtgesellschaft wider.5%

527 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Zuarbeit vom 8. April 2020, eigene Berechnung.

528 \/gl. Stadtentwasserung Dresden GmbH: Zuarbeit vom 28. April 2020.

529 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Sportstatten: Zuarbeit vom 2. Juni 2020.

530 \igl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Stadtisches Friedhofs- und Bestattungswesen: Zuarbeit vom 20. Mai 2020.

531 \gl. Landeshauptstadt Dresden. Amt fiir Kindertagesbetreuung: Zuarbeit vom 13. Mai 2020.

532 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Stadtisches Klinikum: Zuarbeit vom 25. Mai 2020.

533 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Heinrich-Schiitz-Konservatorium: Zuarbeit vom 15. Mai 2020.

534 Dies gilt auch, wenn man lediglich die Anteile der in Dresden lebenden Auslénder*innen insgesamt mit dem Anteil der Beschéftigten mit
auslandischem Geburtsort oder auslandischer Staatsangehorigkeit vergleichen kann.
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Seit 2015 existiert im Mitarbeiterinformationssystem eine Ubersicht, in die sich auf freiwilliger Basis Beschaftigte

mit weiteren Sprachkenntnissen eintragen lassen konnen. Diese Ubersicht wird regelmaRig vom Haupt- und Per-
sonalamt aktualisiert. Sie umfasst objektbezogen aufgeschllsselt aktuell 290 Personen (2015 waren es 140 Per-
sonen), die fir orientierende Auskiinfte im Bedarfsfall in den stadtischen Informationsstellen, Servicestellen oder
Birgerblros zur Verfliigung stehen, wenn die Sprachkenntnisse des dortigen Personals nicht ausreichen. Soweit
die Beschéftigten zeitlich flexibel sind, helfen sie telefonisch oder personlich. Zur Unterstiitzung befinden sich im

Mitarbeiterinformationssystem auch Geschéftsverteilungsplane in verschiedenen Sprachen.

Im Jahr 2016 wurden die Rahmenbedingungen zur Teilnahme an einem Sprachkurs durch das Haupt- und Per-
sonalamt verbessert. Dazu zahlen nach Feststellung des dienstlichen Interesses die Ubernahme der vollen Kos-
ten und die Anerkennung als Arbeitszeit. Uber das Haupt- und Personalamt werden fast ausschlielich Englisch-
Kurse finanziert. Es werden verschiedene Kursformate angeboten. Die Nutzung der englischen Sprachkurse ent-
wickelte sich wie folgt:

Abbildung 51: Entwicklung der Teilnahme stadtischer Beschaftigter an Sprachkursen (Englisch) 2015 bis 2020
Quelle: Landeshauptstadt Dresden. Haupt- und Personalamt: Zuarbeiten vom 18. Mai 2020 und 21. April 2021.
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Uber die Budgets der Amter bzw. {iber Bildungsurlaub oder Einzelfallregelungen ist auch der Besuch von Kursen
fir weitere Sprachen mdglich. Diese sind in der Abbildung 51 nicht erfasst. Die Abbildung zeigt nach einem deut-
lichen Anstieg in den Jahren 2016/17 tendenziell ein Absinken der Inanspruchnahme der Englischkurse unter das
Niveau des Jahres 2015. Die Ursachen des deutlichen Ruckgangs sind bisher nicht bekannt, sollten aber durch
das Haupt- und Personalamt ermittelt werden. Sie lassen sich nicht nur mit der gestiegenen Zuwanderung in den
Jahren 2015 bis 2017 und der Pandemie seit 2020 erkléren. Denn gerade in einer von Diversitat gepragten Stadt-
gesellschaft wird die Nachfrage der Einwohner*innen nach Mehrsprachigkeit ihrer Stadtverwaltung tendenziell
weiter steigen und sich auch in der notwendigen Sprachenvielfalt weiter ausdifferenzieren.

Aufféllig niedrig war die Inanspruchnahme von Sprachkursen durch Beschaftigte der befragten Eigenbetriebe.
Nur im Stadtischen Klinikum und im Eigenbetrieb Sportstatten konnten tiberhaupt Beschéftigte verzeichnet wer-
den, die in den Jahren 2015, 2017 und 2019 einen Sprachkurs, konkret einen Englisch-Kurs, besuchten. Deren
Anzahl hélt sich dabei auf niedrigem Niveau.53

Am 1. Juli 2018 griindete sich in der Stadtverwaltung ein Projektteam aus sechs jungen Beschaftigten, die sich
mit dem Vorhaben #LHDDiversity am bundesweiten Wettbewerb ,DIVERSITY CHALLENGE" des Vereins Charta
der Vielfalt e. V. beteiligten. Durch das Biirgermeisteramt, das Amt fiir Presse, Offentlichkeitsarbeit und Protokoll
sowie durch das Haupt- und Personalamt wurde personliche und finanzielle Unterstlitzung geleistet. Zu den Akti-
vitaten des Projekiteams zahlten beispielsweise die City-Light-Plakat-Aktion ,Vielfalt findet Stadt (2019), eine
Postkartenaktion ,Vielfalt im Arbeitsumfeld bedeutet fir mich ..." anlasslich des 7. Deutschen Diversity-Tags

535 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Eigenbetrieb Stadtisches Klinikum: Zuarbeit vom 25. Mai 2020; Landeshauptstadt Dresden. Eigenbe-
trieb Sportstatten: Zuarbeit vom 2. Juni 2020.
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(2019), Informationskarten ,Gesicht zeigen® inklusive professionellem Fotoshooting der Beschaftigten sowie Inter-
views mit dem Titel ,Gesicht zeigen® mit Beschaftigten zum Thema Diversitat. Auch eine Befragung der Beschéf-

tigten wurde umgesetzt. Sie lieferte interessante Aspekte flir die Entwicklung des ,Mafinahmeplans zur Erhdhung
der Diversitat in der Stadtverwaltung®.

Rund 130 Teams beteiligten sich am Wettbewerb. Das Dresdner Team konnte zwar keinen der vorderen Platze
belegen, dennoch gelang es ihm, das Thema Diversitat am Arbeitsplatz so zu platzieren, dass es einen ersten
wichtigen Beitrag zur Umsetzung des ,Strategischen Organisationsentwicklungskonzeptes fur die Stadtverwal-
tung Dresden” leistete, indem es fiir die Chancen und Potenziale der Diversitat der Belegschaft sensibilisierte 5%

Zu den Herausforderungen der nachsten Jahre gehéren,

o die verbindliche Umsetzung des ,Mafinahmeplans zur Forderung der Diversitét in der Stadtverwaltung*
und damit die deutliche Erhéhung des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund in der Beleg-
schaft,

o die Evaluation der Inanspruchnahme der Sprachkurse in der Stadtverwaltung und den Eigenbetrieben
sowie die Umsetzung von mdglichem Handlungsbedarf,

o die Sensibilisierung der Betriebsleitungen und Personalverantwortlichen der Eigenbetriebe, um auch
dort eine Erhdhung des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund in der Belegschaft zu erreichen
sowie

o die Sensibilisierung der Beschaftigten der Eigenbetriebe, fir eine regelméRige Inanspruchnahme von
Fortbildungen in den Bereichen Interkulturalitat, Demokratie/Gesellschaft und von Sprachkursen.

Unterstitzung bei der ErschlieBung sachlicher und finanzieller Ressourcen fiir die Migrantenorganisatio-
nen

In den vergangenen Jahren entstanden zahlreiche neue Migrantengruppen. Ein Teil schloss sich etablierten Ver-
einen bzw. Einrichtungen an, ein anderer Teil grindete eigene Vereine. Wahrend es bereits vor 2016 entstande-
nen Migrantenorganisationen zunehmend gelingt, séchliche und finanzielle Mittel fir die Arbeit zu erschlieen,
fallt es neu gegriindeten schwer, von den vorhandenen Ressourcen zu profitieren (siehe auch Handlungsfeld
,Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe®).

Bezogen auf die Aufgabe der weiteren interkulturellen Offnung der Stadtverwaltung gilt es auszufiihren, dass sich
die Bandbreite der stadtischen Férdermdglichkeiten, insbesondere fur kleine Projektforderungen und das zur Ver-
fugung stehende Fordervolumen, deutlich erh6ht haben. Dass dennoch Migrantenorganisationen kaum profitie-
ren, liegt an der geringen Bekanntheit der neuen Forderméglichkeiten, an Sprachbarrieren oder groen Unsicher-
heiten, die mit dem Ausfullen von Antrégen und Projektbeschreibungen, dem Einhalten von Fristen bzw. spateren
Abrechnungen einhergehen. Neben im Stadtgebiet etablierten Unterstlitzungsangeboten bei freien Tragern ist die
Stadtverwaltung selbst in der Verantwortung, die Zugéange zu den finanziellen Forderméglichkeiten weiter von
Zugangshemmnissen zu befreien. Dazu z&hlen leicht verstandliche Informationen und Formulare in einfacher
Sprache, eine vertiefte Beratung und Begleitung im Bedarfsfall (wie sie beispielsweise im Sozialamt schon statt-
findet) und eine zentral abrufbare Ubersicht, welche stadtischen Férdermittel bei wem, fiir welchen Zweck bean-
tragt werden konnen.

Ein ausbaufahiger Ansatz, neuen Migrantenorganisationen den (ersten) Zugang zu finanziellen Mitteln zu erleich-
tern, wird seit einigen Jahren von der Integrations- und Ausléanderbeauftragten praktiziert. Daflir erhalten interes-
sierte Vereine einen Vertrag mit welchem sie sich verpflichten, unterstiitzende Aufgaben bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung von Veranstaltungen zu Gibernehmen. Die Vereine bekommen dafiir eine pauschale Aufwands-
entschadigung. Dieser Ansatz der ,Community-Patenschaften” kann und sollte auf weitere Amter mit Veranstal-
tungstatigkeit ubertragen werden.

Der Zugang zu Raumen kann beispielsweise durch Kooperationsveranstaltungen erleichtert werden (siehe auch
Handlungsfeld ,Gesellschaftliche und soziale Integration, Selbstorganisation und politische Teilhabe).

536 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Projektteam #LHDDiversity: Vielfalt findet Stadt! https://www.dresden.de/de/rathaus/stellen-ausbil-
dung/stadt-als-arbeitgeberin/Ihddiversity. php?pk_campaign=Shortcut&pk_kwd=vielfalt, verfligbar am 26. September 2020.
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Zur Unterstlitzung bei der Erschliefung raumlicher Ressourcen, fiihrte die Integrations- und Auslanderbeauf-
tragte 2020 eine stadtweite Abfrage von verfigbaren Raumen zur zeitweisen Nutzung durch. Daraus entstand
eine Ubersicht, die fortan in der Beratung zum Einsatz kommen wird.

Im Schwerpunkt gehéren zu den Herausforderungen der kommenden Jahre,

o die weitere Absenkung der Zugangshemmnisse bei der Nutzung der stadtischen Férdermdglichkeiten
fur die Migrantenorganisationen und -gruppen sowie

o die erleichterte Offnung stadtischer Raume fir die zeitweise Nutzung durch die Migrantenorganisationen
und

e der Ausbau der Kooperationen von Amtern und den Migrantenorganisationen und -gruppen bei der Vor-
bereitung und Durchfilhrung von Veranstaltungen.

Enge Verzahnung und regelmaBiger Informationstransfer mit den Beratungsstellen und weiteren Ak-
teur*innen

Die Vernetzung der integrationsrelevanten Akteur*innen im Stadtgebiet konnte 2015 bis 2020 verstetigt, neuen
Herausforderungen angepasst und systematisiert werden. Neben den thematischen Gremien, die fiir handlungs-
feld- oder &mterbezogene Abstimmungen existieren (u. a. die Fach-Arbeitsgruppe ,Junge Migrantinnen und Mig-
ranten®, Stadtteilrunden, Gremien der ,Sozialen Stadt‘) oder Gremien, die zeitweise eingerichtet wurden (u. a.
,Runder Tisch Asyl) arbeitete von 2015 bis 2018 der ,Lenkungsausschuss Integration in Ausbildung und Arbeit
Dresden* als amteriibergreifendes strategisches Abstimmungsgremium unter dem Vorsitz des Oberbiirgermeis-
ters.57 Inm zugeordnet wurde die, aus dem ,Runden Tisch Integration” hervorgegangene, Fach-Arbeitsgruppe
,Migration-Integration“®, die in Zusammenarbeit des Jobcenters Dresden, des Sozialamtes, des IQ Netzwerkes
Sachsen und der Integrations- und Auslanderbeauftragten ab 2016 ein neues Profil erhielt.

Weitere Strukturen oder regelméRig angebotene Formate, die unter anderem der weiteren interkulturellen Off-
nung der Stadtverwaltung sowie der Ausgestaltung der Zusammenarbeit der Akteur*innen der Integrationsarbeit
dienen, sind die

e Koordinierungsgruppe sowie die finf handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen zur Umsetzung des In-
tegrationskonzeptes,?*®

o jahrlich, seit 2016 durch die Integrations- und Auslanderbeauftragte durchgefiihrten Fachtage zur inter-
kulturellen Orientierung und Offnung (seit 2018 in Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Dresden und the-
matisch auf Fragen von Diversitét in Verwaltungen erweitert) sowie

o seit 2019 regelmaRig stattfindenden Arbeitstreffen, beispielsweise des Jobcenters Dresden bzw. der
Auslanderbehdrde mit den Migrationsberatungsstellen und dem Jugendmigrationsdienst, punktuell auch
mit der Migrationssozialarbeit.

Diese Strukturen und Formate sind so konzipiert, dass sich die jeweiligen Mitglieder anteilig aus Personen aus
Bundes- und Landesbehérden und der Stadtverwaltung, aus externen haupt- und ehrenamtlichen Fachkraften
sowie aus Vertreter*innen der Migrantenorganisationen zusammensetzen.

Seit vielen Jahren arbeitet im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe die Fach-Arbeitsgruppe ,Junge Migrantinnen
und Migranten®, in der, neben Vertreter*innen von Amtern, auch Personen aus der Tragerlandschaft, darunter
auch von Migrantenorganisationen, vertreten sind. Inwieweit in den Stadtteilrunden Dresdens Migrantenorganisa-
tionen und Beratungsstellen der Integrationsarbeit regelmaRig mitarbeiten, ist derzeit nicht bekannt. Bekannt ist
jedoch, dass es einen regelmaligen Austausch und Kooperationen in den Gebieten der ,Sozialen Stadt” gibt, die
in den vergangenen Jahren deutlich an Intensitat zugenommen haben (siehe auch Handlungsfeld ,Wohnen).540

537 Seit 2020 sind die Themen des bisherigen Lenkungsausschusses Bestandteil der ,Fachkréafteallianz Dresden” (siehe auch Handlungs-
feld ,Arbeit, Wirtschaft, Berufsausbildung und Studium®).
538 Die Arbeit der Fach-Arbeitsgruppe ruht seit November 2020.
539 Siehe auch: Landeshauptstadt Dresden. Integrations- und Auslanderbeauftragte: Aufbriiche und Umbriiche. Tatigkeitsbericht der Integ-
rations- und Auslanderbeauftragten 2014 bis 2019. Dresden 2020.
540 Siehe auch: ,Zwischenbericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020*
und ,Bericht zur Umsetzung des Konzeptes zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund 2015 bis 2020, Berichtszeitraum
2017 bis 2020.
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Im Schwerpunkt gehéren zu den Herausforderungen der kommenden Jahre,

o der Ausbau der Einbeziehung von Migrantenorganisationen, des Dachverbandes sé&chsischer Migran-
tenorganisationen, Beratungsstellen und des Integrations- und Auslanderbeirates in weitere Gremien mit
integrationsrelevantem Bezug sowie

o die Evaluation der Einbeziehung der Migrantenorganisationen und Beratungsstellen in den Stadtteilrun-
den und Ableitung von méglichem Handlungsbedarf.

Ausblick

Uber die beschriebenen Schwerpunkte des interkulturellen Orientierungs- und Offnungsprozesses der Stadtver-
waltung und deren Weiterfiihrung hinaus, nennt das ,Integrationskonzept 2015 bis 2020“ weitere Schwerpunkte,
die im neuen ,Aktionsplan Integration 2021 bis 2026 starker als bisher Berlicksichtigung finden muissen. Das
sind:

e die gezielte Ansprache von zugewanderten Menschen zur Ubernahme von Aufgaben und Funktionen in
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung und dem Stadtrat, u. a. als Sachkundige, Kooperations-
partnerin, Berater*in,

e die Anregung und Begleitung der Prozesse zur interkulturellen Orientierung und Offnung bei externen
Leistungsanbieter*innen und

o die Uberpriifung von Strukturen und Prozessen der Stadtverwaltung und ihrer Eigenbetriebe auf die Ge-
wahrleistung einer diskriminierungsfreien, wertschatzenden Zusammenarbeit und Kommunikation von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund.

Und nicht zuletzt gilt es, alle Aktivitéten der interkulturellen Offnung, einschlieRlich der seit 2015 gewonnenen Er-
fahrungen, bedarfsgerecht von den integrationsrelevanten Amtern auf die gesamte Breite der Stadtverwaltung,
einschlieBlich ihrer Eigenbetriebe, zu Ubertragen. Denn die interkulturelle Offnung ist eine Querschnittsaufgabe
der gesamten Stadtverwaltung und aller nachgeordneten Einrichtungen.

Zum Abschluss noch ein weiterer Impuls fiir weitere interkulturelle Offnung der Stadtverwaltung.

Exkurs Gleichbehandlung, Gleichberechtigung und Gleichstellung von zugewanderten Menschen

Zu den Grundsétzen des Verwaltungshandelns gehort die Gleichbehandlung (der Gleichbehandlungsgrundsatz)
auf Grundlage des Artikels 3 Absatz 1 des Grundgesetzes. Das heifit, dass Gleiches gleich und Ungleiches un-
gleich behandelt werden muss. Dieser Grundsatz enthélt ein Diskriminierungsverbot und ein Differenzierungsge-
bot zugleich.5#! Der Gleichbehandlungsgrundsatz darf also nicht einseitig im Sinne von ,Gleichmacherei* ausge-
legt werden, denn seine Anwendung erfordert eine ganzheitliche Betrachtung der Situation. Dabei kommen auch
Fragen der Gleichberechtigung und Gleichstellung von (Bevélkerungs-)Gruppen in den Fokus.

Der Begriff der Gleichberechtigung richtet seinen Blick auf die Gerechtigkeit jedem einzelnen Menschen gegen-
uber ohne Ansehen seiner ,Gruppenzugehdrigkeit. Unter Gleichstellung werden MaRnahmen der Angleichung
der Lebenssituation von im Prinzip gleichberechtigten heterogenen Gruppen verstanden. Die Gleichstellung
strebt die Gleichheit von Gruppen an, indem sie Einzelne aufgrund ihrer Gruppenzugehdrigkeit ungleich behan-
delt.542

541 Jaher, Peter: Allgemeines Verwaltungsrecht fiir die Polizei. Stuttgart 2011, S. 24 . https://shop.boorberg.de/rbv-content/Lese-
probe/JAEGER_Verwaltungsrecht_LPB.pdf, verfiigbar am 26. April 2021.
%42 Wikipedia: Gleichstellung. https://de.wikipedia.org/wiki/Gleichstellung, verfiighar am 26. April 2021.

142



Abbildung 52: Gleichberechtigung versus Gleichstellung
Quelle: G3 gender gestaltet gesellschaft: Gleichstellung. https://g3-mv.de/gleichstellung/, verfiigbar am 26. April 2021.

Die aus Gleichstellungsarbeit der Geschlechter bekannte Perspektive ist sehr gut geeignet, durch die Ableitung
unterschiedlicher MaBnahmen flir weitere (Bevolkerungs-)Gruppen und deren Mitglieder gleiche Teilhabemdg-
lichkeiten zu schaffen. Dazu zahlen auch zugewanderte Menschen und deren Familien.

Im Rahmen der weiteren interkulturellen Offnung der Stadtverwaltung muss es gelingen, diese Perspektive, auch
in ihrer Intersektionalitat, in das Verwaltungshandeln zu implementieren.
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Ausblick

Diese Analyse dient als Grundlage zur Erstellung des ,Aktionsplans Integration 2021 bis 2026“. Der Aktionsplan
wird neben den abzuleitenden neuen Zielen und MaRnahmen einen Abschnitt ,Verstandnis von Integration in
Dresden* enthalten. Es ersetzt die, aus dem Jahr 2000 stammenden ,Grundséatze der Integrationspolitik”. Das
,Verstandnis von Integration in Dresden® beschreibt Integration als gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Migrationsgeschichte, formuliert eine Vision flir das Zusammenleben aller Einwohner*innen in einer, von Diversi-
tat gepragten Stadtgesellschaft und formuliert neun Grundsatze fur Integration. Die vorliegende Fassung ent-
stand in enger Zusammenarbeit mit der Gleichstellungsbeauftragten, der Beauftragten fir Menschen mit Behin-
derung und Senior/-innen sowie mit engagierten Beschaftigten der Stadtverwaltung. Er wurde bereits in den fiinf
Arbeitsgruppen und der Koordinierungsgruppe zur Umsetzung des Integrationskonzeptes diskutiert und weiter-
entwickelt.

In Abstimmung mit der Gleichstellungsbeauftragten und der Beauftragten fiir Menschen mit Behinderung und Se-
nior/-innen wurden neben der Vision fir das Zusammenleben, die sich zukinftig gleichlautend auch in den Strate-
giepapieren ,Gleichstellungs-Aktionsplan® und ,Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention®
finden wird, auch weitere Schritte zur Verzahnung der Strategien vereinbart. Dazu gehort beispielsweise auch die
schrittweise Synchronisierung der Geltungsdauer und der Berichterstattungen. Weitere Schritte folgen im néchs-
ten Fortschreibungszyklus.

Die Analyse der kommunalen Handlungsfelder wird nun dem Dresdner Stadtrat als Informationsvorlage zur Ver-
fugung gestellt. Vorausgegangen ist ein breiter Beteiligungs-, Diskussions- sowie Uberarbeitungsprozess.

Der neue ,Aktionsplan Integration 2021 bis 2026 befindet sich derzeit noch in der Erarbeitung. Er wird nach der
Beschlussfassung durch den Stadtrat, das verbindliche Arbeitsinstrument fir die Stadtverwaltung sein. Seine
Hauptzielgruppen sind folglich die Flihrungskréfte und Beschéftigte in den Amtern. Da jedoch Integration und da-
mit auch die Integrationsarbeit ein komplexer Prozess ist, bei dem viele mitwirken missen, ist der Aktionsplan
immer auch an weitere Adressat*innen gerichtet. Dazu zahlen die Zugewanderten selbst, aber auch alle haupt-
und ehrenamtlichen Akteur*innen bei freien Tragern und in Vereinen, in kooperierenden Amtern, in der Politik und
nicht zuletzt alle Dresdner*innen, ob hier geboren oder vor kurzer oder langerer Zeit aus dem In- und Ausland
zugewandert.
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Glossar

Aktionsplan Integration 2021 bis 2026

...wird das neue Grundlagendokument fiir die Stadtverwaltung Dresden in der Integrationsarbeit heiken. Er um-
fasst das ,Verstandnis von Integration in Dresden®, die neuen lang-, mittel- und kurzfristigen Ziele, sowie einzelne
Mafnahmen in den verschiedenen kommunalen Handlungsfeldern. Der Aktionsplan wird vom Stadtrat beschlos-
sen. Sein Geltungszeitraum wird 2021 bis 2026 sein. Der Aktionsplan baut auf die hier vorliegende Analyse der
kommunalen Handlungsfelder der Integrationsarbeit auf.

Antimuslimischer Rassismus/Islamfeindlichkeit

,---ist ein kulturalistisch argumentierender Rassismus, der sich gegen Muslim*innen und gegen Menschen richtet,
die als Muslim*innen markiert sind, und zwar unabhangig davon, ob die Betroffenen tatsachlich den Islam prakti-
zieren und wie religids sie sind. Dem antimuslimischen Rassismus liegt die Annahme einer grundsatzlichen und
unvereinbaren Andersartigkeit von (vermeintlichen) Muslim*innen zugrunde. Die Markierung erfolgt durch aulere
Merkmale wie z. B. religiése Kleidung, Aussehen, Namen oder Staatsangehérigkeit. Aus ihnen werden eine ,eth-
nisch' gefasste Herkunft (...), eine ,Abstammung’ und eine religiése und kulturelle Zugeharigkeit abgeleitet und
einem ,Wir' (z. B. ,den Deutschen’ oder der ,der christlich-abendlandischen Kultur’) als Gegensatz gegeniiberge-
stellt (...). An die so erzeugten Kategorien werden weitere historisch verankerte Fremdzuschreibungen (...) ge-
knUpft (z. B. Sicherheitsrisiko, ,Ruckstandigkeit’, ,Integrationsunfahigkeit’). Sie werden (...) auf Individuen Ubertra-
gen, um ihr Verhalten zu erklaren, soziale Ungleichheiten, Ausschllisse und Dominanz zu rechtfertigen, die Privi-
legien der jeweiligen ,Wir-Gruppe* aufrechtzuerhalten und eine auf Homogenitat ausgerichtete nationale Gemein-
schaftskonstruktion zu stabilisieren. 3

Antisemitismus

,...basiert auf einer doppelten Unterscheidung. Die ,Wir-Gruppe' wird zunachst als ,Volk’, ,Staat’, ,Nation' (...),
Kultur' oder ,Religion‘ von anderen ,Vélkern®, ,Staaten‘ usw. unterschieden. Diese Einheiten werden in einer anti-
semitischen Logik immer als wesenhafte, einheitliche und harmonische Gemeinschaften verstanden. ,Die Juden'
werden ihnen dann als Gegenprinzip gegentibergestellt. Durch eine entsprechende Stereotypisierung werden die
Juden' fiir alle verunsichernden und als negativ empfundenen Umstande politischer, 6konomischer und kultureller
Modernisierungsprozesse verantwortlich gemacht und es werden ihnen die Bedrohung und ,Zersetzung’ jener als
urspringlich imaginierten Gemeinschaft(en) zugeschrieben. Daraus ergeben sich der Glaube an eine in Gut und
Bose eingeteilte Welt, an das Wirken verborgener Méchte und Verschwdrungen als weitere Grundelemente des
Antisemitismus. Da ,die Juden’ in dieser Logik die personifizierte Bedrohung darstellen, sind dem Antisemitismus
auRerdem die Umkehr von Opfern und Tater*innen und die Diskriminierung — bis zur Vernichtung — von Men-
schen, die als ,Juden’ markiert werden, — auf interaktionaler, institutioneller und gesellschaftlich kultureller Ebene
— eingeschrieben. Antisemitische Stereotype rechtfertigen diese Diskriminierungen. ‘44

Asylsuchende
...sind Personen, ,die in einem anderen Land um Asyl, also Aufnahme und um Schutz vor Verfolgung, ersuchen
und deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist.“4

biirgerschaftliches Engagement, Ehrenamt, ehrenamtlich

Blrgerschaftliches Engagement ist ein personliches und freiwilliges Handeln zugunsten der Gemeinschaft. Es ist
gekennzeichnet durch die Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung und wird in der Regel gemeinsam ausge-
ubt. Es erfolgt ohne Gewinnabsicht. Dies schlieft jedoch einen individuellen Nutzen in Form der Aneignung von
Wissen und Kompetenz bzw. des Knlipfens sowie der Pflege sozialer Beziehungen nicht aus. Burgerschaftliches
Engagement findet im 6ffentlichen Raum statt und schafft einen gesellschaftlichen Mehrwert durch das Stiften

543 |DA Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e. V.: Antimuslimischer Rassismus. https//www.idaev.de/recher-
chetools/glossar?tx_dpnglossary_glossary%5B%40widget_0%5D%5Bcharacter%5D=S&cHash=d97920c95b2e1f583¢c6de05dd9c36f4d,
verfligbar am 17. Januar 2021.

544 |DA Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e. V.: Antisemitismus. https//www.idaev.de/rechercheto-
ols/glossar?tx_dpnglossary_glossary%5B%40widget_0%5D%5Bcharacter%5D=S&cHash=d97920c95b2e1f583c6de05dd9c36f4d, verflig-
bar am 17. Januar 2021.

545 UNHCR Deutschland: Asylsuchende. https://www.unhcr.org/dach/de/ueber-uns/wem-wir-helfen/asylsuchende, verfiighar am 17. Januar
2021.
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von Zeit, [deen oder Geld. Es ist ein Bildungsort fiir vielfaltige Lernprozesse. Zum birgerschaftlichen Engage-
ment z&hlen die freiwilligen Tatigkeiten in Vereinen, Religionsgemeinschaften, in Verbanden, Stiftungen, privaten
Unternehmen und Einrichtungen, Parteien, Gewerkschaften, in staatlichen bzw. kommunalen Einrichtungen und
Institutionen, in der gemeinschaftlichen Selbsthilfe sowie in Initiativen, Bewegungen und Projekten ebenso wie
die Tatigkeit in selbstorganisierten Gruppen, Initiativen und Netzwerken. In der Wissenschaft wird der Begriff Eh-
renamt als veraltet betrachtet. Da er jedoch noch haufig in der Praxis anzutreffen ist, wird er in einigen Hand-
lungsfeldern dieser Analyse noch verwendet, um die Situation anschlussfahig zu beschreiben und Handlungsbe-
darfe abzuleiten. In diesem Text werden die Begriffe burgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement sowie
Ehrenamt und ehrenamtlich synonym verwendet.6

Diversity, Diversitat, Vielfalt

,Diversity wird meist mit dem Begriff der ,Vielfalt* ibersetzt, dahinter steckt jedoch mehr: Diversity meint den be-
wussten Umgang mit Vielfalt in der Gesellschaft. Es ist ein organisatorisches sowie gesellschaftspolitisches Kon-
zept, das einen wertschatzenden, bewussten und respektvollen Umgang mit Verschiedenheit und Individualitat
propagiert. Diversity orientiert sich nicht an Defiziten oder versucht Ldsungen flir vermeintliche Probleme aufzu-
zeigen. Vielmehr geht es (...) darum, die vielfaltigen Leistungen und Erfahrungen von Menschen zu erkennen
und sie als Potenzial zu begreifen und zu nutzen. Der Abbau von Diskriminierung und die Férderung von Chan-
cengleichheit sind dabei die zentralen Ziele. Als Kerndimensionen von Diversity, die die Vielfalt der Menschen
darstellen, gelten meist: Alter, Geschlecht, Ethnizitat, soziale Herkunft, sexuelle Orientierung und physische und
psychische Verfassung.“#" In diesem Text werden die Begriffe Diversity, Diversitat und Vielfalt synonym verwen-
det.

Einbiirgerung

...bedeutet, ,dass sie einem Auslander” oder einer Auslanderin* eines Landes das Recht gibt, fortan als Staats-
birger*in zu gelten und auch solche Rechte zu geniefien. Das bedeutet die rechtliche Gleichsetzung zu anderen
Staatsburger*innen. Die Aufhebung von Aufenthaltsbeschrankungen oder Beschrankungen der Arbeitserlaubnis
gehen damit einher,*48

Empowerment

,...Zielt darauf ab, dass Menschen die Fahigkeit entwickeln und verbessern, ihre soziale Lebenswelt und ihr Le-
ben selbst zu gestalten und sich nicht gestalten zu lassen. Fachkréfte (...) sollen durch ihre Arbeit dazu beitra-
gen, alle Bedingungen zu schaffen, die eine ,Bemachtigung’ der Betroffenen fordern und es ihnen ermdglichen,
ein eigenverantwortliches und selbstbestimmtes Leben zu flihren. Dies gilt fir Menschen mit und ohne einge-
schrénkte(n) Méglichkeiten, flir Erwachsene ebenso wie fir Kinder. Empowerment beschreibt Prozesse von Ein-
zelnen, Gruppen und Strukturen, die zu gréRerer gemeinschaftlicher Stérke und Handlungsfahigkeit fiihren. 549

Gefliichtete, Menschen mit Fluchterfahrung

...sind Personen, die aus ihrer Heimatregion (wegen eines Kriegsgeschehens, wegen ihrer politischen oder religi-
osen Einstellung 0. A.) gefllichtet sind oder von dort vertrieben wurden.50 In diesem Text werden die Begriffe Ge-
flichtete und Menschen mit Fluchterfahrung synonym verwendet.

Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit

,Unter dem Begriff (...) fasst man unterschiedliche Formen der Abwertung von konstruierten Menschengruppen
zusammen. Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit beschreibt die pauschale Ablehnung einer Person oder
Personengruppe allein schon deshalb, weil sie nicht zur eigenen Gruppe gerechnet wird, mithin eine fremde, eine

546 \/gl. Landeshauptstadt Dresden. Sozialamt: Konzept zur Férderung des biirgerschaftlichen Engagements in der Landeshauptstadt
Dresden. Stand: 4. Marz 2014. Dresden 2014, S. 8.

%47 Hochschule Miinchen: Diversity. https://www.hm.edu/allgemein/hochschule_muenchen/familie_gender/diversity/definition.de.html, ver-
fugbar am 17. Januar 2021.

548 Die Bundesauslanderbeauftragte: Einblirgerung. http://www.bundesauslaenderbeauftragte.de/definition-einbuergerung.html, verfiighar
am 17. Januar 2021.

549 Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung: Empowerment-Befahigung. https://www.leitbegriffe.bzga.de/alphabetisches-verzeich-
nis/empowermentbefaehigung/, verfigbar am 17. Januar 2021.

550 \/gl. DWDS: Gefliichtete. https://www.dwds.de/wb/Gefl%C3%BCchtete, verfiigbar am 17. Januar 2021.
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andere Gruppe ist.“%5" Symptome der Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit sind: Antisemitismus, antimusli-

mischer Rassismus/Islamfeindlichkeit, Aowertung von Menschen mit Behinderungen, Abwertung wohnungsloser

Menschen, Abwertung von Sinti und Roma, Abwertung asylsuchender Menschen, Abwertung langzeitarbeitsloser
Menschen, Sexismus, Abwertung von Menschen anderer sexueller Orientierung, Etablierten-Vorrechte und Ras-

sismus.

Inklusion, Exklusion

,Als soziologischer Begriff beschreibt (...) Inklusion eine Gesellschaft, in der jeder Mensch akzeptiert wird und
gleichberechtigt und selbstbestimmt an dieser teilhaben kann — unabhangig von Geschlecht, Alter oder Herkuntt,
von Religionszugeharigkeit oder Bildung, von eventuellen Behinderungen oder sonstigen individuellen Merkma-
len. In der inklusiven Gesellschaft gibt es keine definierte Normalitét, die jedes Mitglied dieser Gesellschaft anzu-
streben oder zu erfllen hat. Normal ist allein die Tatsache, dass Unterschiede vorhanden sind. Diese Unter-
schiede werden als Bereicherung aufgefasst und haben keine Auswirkungen auf das selbstverstandliche Recht
der Individuen auf Teilhabe."52 Exklusion ist das Gegenteil davon und bedeutet Ausschluss.

Integration

...versteht diese Analyse als gleichberechtigte Teilhabe von zugewanderten Menschen am gesellschaftlichen,
sozialen, rechtlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben. Gelungene Integration bedeutet, sich der
Stadtgesellschaft zugehdrig zu flhlen.

Interkulturalitat

...ist ein Austauschprozess zwischen Personen oder Gruppen mit unterschiedlichem kulturellen Hintergrund. Da-
bei bezieht sich Interkulturalitat auf die traditionell in sich geschlossenen Kulturkreise (...). Das Aufeinandertreffen
von Kulturen, die tber unterschiedliche Wertvorstellungen, Bedeutungssysteme und Wissensstande verfiigen, ist
verkniipft mit Irritation, Uberraschung, Interaktion und Selbstvergewisserung. Das Préfix ,inter bedeutet dabei
,zwischen' oder ,miteinander’ und ,verweist darauf, dass etwas Neues im Austauschprozess entsteht.” (...) Durch
interkulturelle Kommunikation handeln die interagierenden Personen neue Kommunikations- und Verhaltensre-
geln aus, die von einer starken Eigendynamik gepragt sind. Erst, wenn die interagierenden Personen das ,Ei-
gene' und das ,Fremde' als bedeutsam einstufen, kommt es zu kulturellen Uberschneidungssituationen und Inter-
kulturalitat entsteht (...). Die Interkulturalitat ist hierbei das Bindeglied zwischen Trans- und Multikulturalitét.ss3 In
der Wissenschaft wird Interkulturalitat als Begriff an sich, als veraltet betrachtet. Da er jedoch noch haufig in der
Praxis anzutreffen ist, wird er in einigen Handlungsfeldern dieser Analyse noch verwendet, um die Situation an-
schlussfahig zu beschreiben und Handlungsbedarfe abzuleiten.

Interkulturelle Kompetenz

,...beschreibt die Kompetenz, auf Grundlage bestimmter Haltungen und Einstellungen sowie besonderer Hand-
lungs- und Reflexionsfahigkeiten in interkulturellen Situationen effektiv und angemessen zu interagieren.“% Zur
Verwendung des Begriffs siehe auch Hinweise zu ,Interkulturalitat”.

Interkulturelle Orientierung und Offnung

Unter interkultureller Orientierung wird eine strategische Entscheidung durch Organisationen verstanden, sich
den Herausforderungen einer globalisierten und von Zuwanderung geprégten Gesellschaft zu stellen. Dabei wird
Diversitat wahrgenommen und wertgeschétzt. Diversitét ist eine gesellschaftliche und wirtschaftliche Ressource.
Die Organisation Gbernimmt mit ihrer Entscheidung soziale Verantwortung fiir die Verwirklichung der gleichbe-
rechtigten Teilhabe von zugewanderten Menschen.5%5

%51 | andeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wirttemberg: Was ist Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit? https://www.demokratie-
bw.de/gmf, verfligbar am 17. Januar 2021.

552 Wehrfritz. Fordern. Bilden. Erleben: Definition Inklusion. http://www.inklusion-schule.info/inklusion/definition-inklusion.html, verfligbar
am 17. Januar 2021.

553 \igl. Portal fiir interkulturelle Kommunikation: Interkulturalitat. https://www.hyperkulturell.de/glossar/interkulturalitaet/, verfigbar am 15.
Januar 2021.

554 Bertelsmann Stiftung: Interkulturelle Kompetenz — Schilisselkompetenz des 21. Jahrhunderts? Thesenpapier der Bertelsmann Stiftung
auf Basis der Interkulturellen-Kompetenz-Modelle von Dr. Darla K. Deardorff. Giitersloh 2006, S. 5. https://lwww.jugendpolitikineu-
ropa.de/downloads/22-177-414/bertelsmann_intkomp.pdf, verfugbar am 17. Januar 2021.

555 \/gl. 1Q Consult GmbH (Hrsg.): DenkanstéRe. Organisationsentwicklung und interkulturelle Orientierung. Diisseldorf 2011, S. 8.
https://www.netzwerk-ig.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ_Publikationen/Thema_Vielfalt_gestalten/2011_Denkansteoesse.pdf, ver-
fiigbar am 2. Februar 2021.
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Interkulturelle Offnung bezeichnet die Umsetzung der interkulturellen Orientierung. Sie umfasst eine strukturelle
und eine individuelle Ebene. Strukturell soll die gleichberechtigte Teilhabe aller zugewanderter Menschen an ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Prozessen ermdglicht werden. Auf individu-
eller Ebene geht es darum, Verschiedenartigkeit von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund als gesell-
schaftliche Normalitat anzuerkennen und wertzuschatzen.5%

Intersektionalitat

..heilt, ,dass soziale Kategorien wie Gender, Ethnizitat, Nation oder Klasse nicht isoliert voneinander (...) be-
trachtet werden kénnen, sondern in ihren ,Verwobenheiten’ oder ,Uberkreuzungen’ (...) analysiert werden mis-
sen. ‘557

Islamismus

,Unter Berufung auf den Islam zielt der Islamismus auf die teilweise oder vollstandige Abschaffung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland ab. Der Islamismus basiert auf der Uber-
zeugung, dass der Islam nicht nur eine personliche, private Angelegenheit ist, sondern auch das gesellschaftliche
Leben und die politische Ordnung bestimmt oder zumindest teilweise regelt. Der Islamismus postuliert die Exis-
tenz einer gottgewollten und daher ,wahren' und absoluten Ordnung, die tber den von Menschen gemachten
Ordnungen steht. Mit ihrer Auslegung des Islam stehen Islamisten im Widerspruch insbesondere zu den im
Grundgesetz verankerten Grundséatzen der Volkssouveranitat, der Trennung von Staat und Religion, der freien
Meinungséuferung und der allgemeinen Gleichberechtigung. 558

Klassismus

,»=«.bezeichnet die Diskriminierung aufgrund der sozialen Herkunft und/oder der sozialen und 6konomischen Posi-
tion. Es geht bei Klassismus also nicht nur um die Frage, wie viel Geld jemand zur Verfligung hat, sondern auch
welchen Status er hat und in welchen finanziellen und sozialen Verhaltnissen er aufgewachsen ist. Klassismus
richtet sich mehrheitlich gegen Personen einer ,niedrigeren Klasse™ 5%

Kulturelle Vielfalt
...ist Ausdruck vielfaltiger Identitaten und Kulturen innerhalb und zwischen Gesellschaften. Kulturelle Vielfalt ist
eine Erscheinungsform von Diversitat.5°

Menschen mit Migrationshintergrund

... dazu ,zahlen alle Personen, die die deutsche Staatsangehérigkeit nicht durch Geburt besitzen oder die mindes-
tens einen Elternteil haben, auf den dies zutrifft. Im Einzelnen haben folgende Gruppen (...) einen Migrationshin-
tergrund: Auslanderinnen* und Auslander*, Eingeblirgerte, (Spat-) Aussiedlerinnen* und (Spat-) Aussiedler*, Per-
sonen, die durch die Adoption deutscher Eltern die deutsche Staatsbirgerschaft erhalten haben, sowie die Kinder
dieser vier Gruppen. !

Bei der Verwendung des Begriffs ist darauf hinzuweisen, dass ,Menschen mit Migrationshintergrund“ keine ho-
mogene Gruppe darstellen, sondern dass eine Vielzahl von Unterschieden zwischen den einzelnen Personen,
den Geschlechtern, den personlichen Situationen usw. bestehen, die wahrgenommen und berlcksichtigt werden
mussen.

556 \/gl. ebenda.

557 Walgenbach, Katharina: Intersektionalitét — eine Einfiihrung. www.portal-intersektionalitat.de, verfiigbar am 26. April 2021.

558 Bundesamt fiir Verfassungsschutz: Was ist Islamismus? https://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-islamismus-und-islamis-
tischer-terrorismus/was-ist-islamismus, verfiigbar am 17. Januar 2021.

559 Diversity Arts Culture: Klassismus. https:/diversity-arts-culture.berlin/woerterbuch/klassismus, verfiigbar am 17. Januar 2021.

560 \/gl. Bildungsserver Berlin-Brandenburg: Kulturelle Vielfalt. https://bildungsserver.berlin-brandenburg.de/themen/bildung-zur-akzeptanz-
von-vielfalt-diversity/kulturelle-vielfalt/, verfigbar am 15. Januar 2021.

%1 Destatis: Personen mit Migrationshintergrund. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-In-
tegration/Methoden/Erlauterungen/migrationshintergrund.html, verfiigbar am 17. Januar 2021.
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Migrant*innen, zugewanderte Menschen, Zuwanderer, Zugewanderte, Menschen mit Migrationsge-
schichte

Als Migrant*innen werden aus dem Ausland zugewanderte Personen bezeichnet. In diesem Text wird der Begriff
synonym mit den Begriffen zugewanderte Menschen, Zuwanderer und Zugewanderte sowie Menschen mit Migra-
tionsgeschichte verwendet.

Migrantenorganisationen und -gruppen

,In Deutschland gibt es viele Organisationen, in denen sich Menschen mit Migrationshintergrund zusammen-
schlieBen. Die meisten (...) Migrantenorganisationen engagieren sich auf lokaler Ebene als Verein und arbeiten
ehrenamtlich. Dariiber hinaus gibt es einige bundesweite Dachverbande. Viele von ihnen — ob klein oder groR,
lokal oder bundesweit aktiv — setzen sich fiir die Integration ein. Migrantenorganisationen sind heute aus der Inte-
grationsforderung nicht mehr wegzudenken. Fur viele staatliche und zivilgesellschaftliche Akteur*innen sind sie
wichtige Kooperationspartner*innen. Migrantenorganisationen erméglichen gesellschaftlichen wie politischen Zu-
gang und Teilhabe von bisher unterreprasentierten Gruppen.“€2 Migrantengruppen sind informelle Zusammen-
schliisse von Personen mit gemeinsamen Interessen oder Zielen, die (noch) keinen Verein o. A. gegriindet ha-
ben.

Niedrigschwelligkeit, niedrigschwellig, niederschwellig, hochschwellig

,...bezeichnet die Eigenschaft eines Dienstes oder Angebots, das von den Nutzenden nur geringen Aufwand zu
seiner Inanspruchnahme erfordert. Niedrigschwelligkeit kann sich dabei auf verschiedenen Ebenen &ulern, bei-
spielsweise darin, dass von den Nutzenden nur geringes Vorwissen verlangt wird oder diese keine weiten Wege
auf sich nehmen miissen.“%® Hochschwellig ist das Gegenteil davon und bezeichnet ein Zugangshemmnis oder
eine Barriere.

Okumene
,Das griechische Wort ,Okumene* heiltt wortlich tbersetzt ,die ganze bewohnte Erde’ und meint die Bemihungen
um die Einheit aller getrennten Christen.,“564

Organisationen von und fiir Migrantinnen und Migranten

...sind Migrantenorganisationen und weitere Organisationen, die sich fir Migrant*innen und deren Integration en-
gagieren. Zu den Letzteren zahlen z. B. Wohlfahrtsverbande, Stadtteil-Netzwerke sowie Vereine, die in der Integ-
rationsarbeit aktiv sind. Dieser Begriff wird ausschlieRlich im Handlungsfeld ,Gesundheit und Sport* verwendet,
da er sich in der Sportentwicklungsplanung befindet.

Rassismus

,...ist eine |deologie, die Menschen aufgrund ihres AuReren, ihres Namens, ihrer (vermeintlichen) Kultur, Her-
kunft oder Religion abwertet. In Deutschland betrifft das nicht-weie Menschen — jene, die als nicht-deutsch, also
vermeintlich nicht wirklich zugehorig angesehen werden. Wenn Menschen nicht nach ihren individuellen Fahig-
keiten und Eigenschaften oder danach, was sie personlich tun, sondern als Teil einer vermeintlich homogenen
Gruppe beurteilt und abgewertet werden, dann ist das Rassismus. Mit dieser Ideologie werden ungleichwertige
soziale und 6konomische Lebensverhéltnisse, Ausschliisse von Menschen oder sogar Gewalt gerechtfertigt.
Rassismus ist dabei kein ,einfaches* Mobbing, denn Rassismus beruht auf einem realen Machtunterschied in un-
serer Gesellschaft. Voraussetzung dafir ist, dass Menschen nach &uferlichen oder (vermeintlichen) kulturellen
Merkmalen in ,\Wir und ,Andere’ eingeteilt werden. Die ,Anderen’ werden dabei als weniger wert oder weniger gut
als das ,Wir‘ eingestuft. 65

%62 Wegweiser Buergergesellschaft.de: Migrantenorganisationen und Vereine. https://www.buergergesellschaft.de/mitentscheiden/hand-
lungsfelder-themen/migration-und-integration/migrantenorganisationen-und-vereine/, verfligbar am 17. Januar 2021.

563 educalingo Worterbuch: Was bedeutet niedrigschwellig auf Deutsch? https://educalingo.com/de/dic-de/niedrigschwellig, verfiigbar am
3. Februar 2021.

564 Kirche und Leben: Was bedeutet Okumene? https://www.kirche-und-leben.de/artikel/was-bedeutet-oekumene, verfiigbar am 17. Januar
2021.

565 Amadeu Antonio Stiftung: Was ist Rassismus? https://www.amadeu-antonio-stiftung.de/rassismus/was-ist-rassismus/, verfligbar am 17.
Januar 2021.
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Rassismuskritik, rassismuskritisch

Rassismuskritik beschreibt eine Haltung gegen Rassismus. Rassismuskritik untersucht, wie Rassismus die Ge-
sellschaft pragt. Sie macht zum Thema, wie Identitaten, Handlungen und Chancen von Rassismus beeinflusst
werden und, das nicht nur auf individueller Ebene, sondern auch in Bezug auf Gruppen und Institutionen. Dazu
gehort auch, dass kritische Hinterfragen von bestehenden Institutionen, Debatten und Regeln. Dabei geht es
nicht zuletzt darum, gegen bestehende rassistische Strukturen zu arbeiten. 566

Sexismus

Darunter ,wird jede Art der Diskriminierung von Menschen aufgrund ihres (zugeschriebenen) Geschlechts sowie

die diesen Erscheinungen, zugrundeliegende Ideologie verstanden. Sexismus findet sich in Vorurteilen und Welt-
anschauungen, in sozialen, rechtlichen und wirtschaftlichen Regelungen, in Form faktischer Gewalttatigkeit (Ver-
gewaltigung, Frauenhandel, sexuelle Belastigung, herabwiirdigende Behandlung und Sprache) und in der Recht-
fertigung solcher Gewaltstrukturen durch den Verweis auf eine ,naturgegebene’ Geschlechterdifferenz.“s67

Zugangshemmnisse

Als Zugangshemmnisse werden Faktoren bezeichnet, die den Zugang von Personen oder Gruppen zu Angebo-
ten und Dienstleistungen erschweren, verhindern oder ausschlieRen (strukturell, individuell). Der Abbau dieser
Hemmnisse ist wichtig, um auf Seiten der Beschéftigten Missverstandnisse, Konflikte, Stress, erhdhte Fehlerquo-
ten, Mehrarbeit, Frust und Arbeitsunzufriedenheit abzubauen. Aus Sicht der Migrant*innen bewirken Zugangs-
hemmnisse das Gefiihl des Ausgeliefert-Seins und nicht Verstanden-Werdens, Konflikte, Stress, das Gefiihl,
nicht ausreichender Unterstltzung, Mehrfachvorsprachen, Irritationen, Rlickzug, das Geflihl der Diskriminierung
usw.

566 \/gl. Vielfalt.Mediathek. Bildungsmaterial gegen Rechtsextremismus, Menschenfeindlichkeit und Gewalt: Rassismuskritik.
https://www.vielfalt-mediathek.de/rassismuskritik, verfligbar am 21. April 2021.

%7 |DA Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e. V.: Sexismus. https://www.idaev.de/rechercheto-
ols/glossar?tx_dpnglossary_glossary%5B%40widget_0%5D%5Bcharacter%5D=S&cHash=d97920c95b2e1f583c6de05dd9c36f4d, verflig-
bar am 17. Januar 2021.
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Abkiirzungsverzeichnis

A
AFROPA
AG
AIDS
AnkEr
ASD
AWO
AZR
BAMF
CSD
DaZ
DD

DJI
DWDS
e. V.
EDAS
EFRE
ESF
EU

f.

FC

ff.

FGM
FKAD
gGmbH
GmbH
HIV
Hrsg.
IBAS
INSEK
1Q

JHA
KAUSA
KINET
KISS
Kita
KommBi
KORA
LHD
LSBTTIQ

MBE

mbH
MOBA

0S

ov
PEGIDA
ProstSCHG
PSz

S.
SachsKitaG
SachsQualivVO
Samo.fa+

Antrag (Stadtrat)

Verein fir afrikanisch-européische Verstandigung
Arbeitsgemeinschaft/Arbeitsgruppe

acquired immune deficiency syndrome

Zentrum flir Ankunft, Entscheidung, Riickfiihrung

Allgemeiner Sozialer Dienst

Arbeiterwohlfahrt

Auslanderzentralregister

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Christopher Street Day

Deutsch als Zweitsprache

Dresden

Deutsches Jugendinstitut

Digitales Worterbuch der deutschen Sprache

eingetragener Verein

Elektronisches Dokumentations- und Archivsystem
Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Européischer Sozialfonds

Europaische Union

folgende

FuRballclub

und die folgenden

female genital mutilation, weibliche Genitalverstlimmelung
Fachkréfteallianz Dresden

gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

human immunodeficiency virus

Herausgeber*in

Informations- und Beratungsstelle Anerkennung Sachsen
Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Integration durch Qualifizierung

Jugendhilfeausschuss

Koordinierungsstelle Ausbildung und Migration

Netzwerk fiir Frihpravention, Sozialisation und Familie

Kontakt- und Informationsstelle fiir Selbsthilfegruppen
Kindertageseinrichtung

Kommunikationsbildkarten

Koordinierungs- und Beratungsstelle Radikalisierungsprévention
Landeshauptstadt Dresden

Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender, Intersexuelle, Queer und
sonstige

Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

mit beschrankter Haftung

Mobiles Angebot

Ortschaft

Ortsverband

Patriotische Europaer gegen die Islamisierung des Abendlandes
Prostituiertenschutzgesetz

Psychosoziales Zentrum

Seite

Sachsisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Sachsische Qualifikations- und Fortbildungsverordnung padagogischer Fachkréfte
Stérkung von Aktiven aus Migrantenorganisationen in der Fllichtlingsarbeit
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SGB I
SGB I
SGB VI
SR

SV

SZL

tig

TSA

UN
UNESCO
UNHCR
UNICEF
\%

ViB

Vs.

WS

Sozialgesetzbuch |l

Sozialgesetzbuch Il

Sozialgesetzbuch VIII

Stadtrat

Sportvereinigung

Suchtzentrum Leipzig

theater junge generation

Thringer Sozialakademie

United Nations

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
United Nations High Commissioner for Refugees
United Nations Children’s Fund

Vorlage (Stadtrat)

Verein fiir Breitensport

versus, gegeniiber

Wintersemester
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