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Allgemeinverfiigung der Landeshauptstadt Dresden fiir den

4, Oktober 2025 zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung im Zusammenhang mit den FuBballspielen der

SG Dynamo Dresden im Rudolf-Harbig-Stadion (Lennéstrafe)

1. Zur Durchsetzungderin § 31a Abs. 1 Sachsisches Polizeibehorden-
gesetz (SachsPBG) genanntenVerbote, ergehenfolgende Anordnungen:
a. Das Verbot, gemaR § 31a Absatz 1 Nummer 1, zweite Alternative
SachsPBG umfasst folgende Gegenstande:

B Metallstangen

B Ketten (ausgenommen Schmuck)

W pyrotechnische Erzeugnisse jeglicher Art

B Steine

B Messer (sofern nicht bereits nach § 42a Waffengesetz verboten)
M Scheren

M Arbeits- und Protektorenhandschuhe

b. Das Verbot, gemdR § 31a Absatz 1 Nummer 2 SachsPBG umfasst
folgende Gegenstande:

B Schutzwesten

M Protektoren

B durchstichhemmende Handschuhe

B Protektorenhandschuhe

B Boxermundschutz/Gebissschutz

M Helme

c. Das Verbot, gemaf} § 31a Absatz 1 Nummer 3 SdchsPBG umfasst
folgende Gegenstande:

B Schutzwesten

B Sturmhauben

B Masken (ausgenommen medizinische Masken)

B Einwegoveralls

W Schlauchschals

B Kapuzenjacke - Kapuze mit integrierter Brille

2. Der Anordnungsbereich umfasst:

B Lennéplatz,

B ParkstraRe in westlicher Richtung bis Einmiindung Bliiherstrale,
M Bliiherstrafle in norddstlicher Richtung bis zur Grunaer Stralle,
B Grunaer Straflein landwartiger Richtungbis Stralburger Platzsowie
B LennéstralRe ab StraBburger Platz bis Lennéplatz.

Der genannte Bereich ist in der als Anlage beigefligten Karte ge-
kennzeichnet. Die Karte ist Bestandteil dieser Allgemeinverfiigung.
Die genannten StraRenziige und Platze selbst gehdren zum Geltungs-
bereich dieser Allgemeinverfligung.

3. Die Anordnungen gelten in den genannten Bereichen am 4. Okto-
ber 2025 in der Zeit von 17.30 Uhr bis 24 Uhr, SG Dynamo Dresden
vs. Karlsruher SC,

4. Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1 bis 3 dieser Verfligung
wird gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
angeordnet.

5. Die Anordnungen unter den Ziffern 1 bis 3 treten am 4. Oktober
2025 in Kraft. Sie treten mit Ablauf des 4. Oktober 2025 auRRer Kraft.

Hinweise:

1. Diese Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung werden im elektro-
nischen Amtsblatt der Landeshauptstadt Dresden in der Ausgabe vom
26.September 2025 unter www.dresden.de/amtsblatt veroffentlicht.
2. Aufgrund der sofortigen Vollziehbarkeit der Allgemeinverfligung
kommt einem Widerspruch keine aufschiebende Wirkung zu.
3.Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach § 31a SachsPBG bezieht,
kdnnen eingezogen werden.

§ 74a des Strafgesetzbuches gilt entsprechend.

4. Es wird auf das Verbot des Mitfiihrens von Waffen zu &ffentlichen
Sportveranstaltungen gem. § 42 Abs. 1 WaffG hingewiesen.

Griinde:

I. Sachverhalt

Am 4. Oktober 2025 spielen um 20.30 Uhr im Rahmen des 8. FuBball-
Spieltages der2. Bundesliga die SG Dynamo Dresden und der Karlsruher
SC gegeneinander. Das Spiel findet im Rudolf-Harbig Stadion auf der
LennéstralRe 12 in Dresden statt.

Die Begegnung ist durch die Polizei und die Stadt Dresden (iberein-
stimmend als Hochrisikospiele eingestuft worden. Zwischen den An-
hangerschaften der Mannschaften besteht nach iibereinstimmender
Einschdtzung eine feindschaftliche Fanlage. Beim ungehinderten
Aufeinandertreffen muss mit sofortigen kérperlichen Auseinander-
setzungen gerechnet werden.

Die polizeiliche Gefahrenprognose stiitzt sich auf folgende wesent-
liche Gesichtspunkte:

Die SG Dynamo Dresden spielt in dieser Saison in der 2. Bundesliga.
Die Saison 2021/22 hatte den Abstieg aus der 2. Bundesliga gebracht.
Nach drei Jahrenin der 3. Liga gelang der direkte Wiederaufstieg. Die
An-hangerschaft der SG Dynamo Dresden ist daher positiv gestimmt
und zeigt grolRes Interesse an den Heimspielen ihrer Mannschaft. Die
SG Dynamo Dresden hat insgesamt 15.000 Jahreskarten verkauft. Im
Vergleich zum Vorjahr stieg die Zahl der Dauerkarteninhaber erneut.
Bei den letzten Heimspielen der aktuellen Saison war das Stadion
jeweils voll ausgelastet. Es wird davon ausgegangen, dass auch dies-
malsamtliche Eintrittskarten im Heimbereich verkauft werden. Unter
den Fans wird sich die komplette Dresdner Risikofanszene befinden.
Kein FuBballspiel der SG Dynamo Dresden verlauft ohne Stérungen
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Es werden sowohl auf den
Reisewegen als auch wahrend des Spiels diverse pyrotechnische Er-
zeugnisse gezilindet. Dariiber hinaus ereignen sich im Rahmen der
FuBballspiele regelmaRig Raub- und Korperverletzungsdelikte sowie
Sachbeschadigungen mitteils groRem Sachschaden. Insbesondere das
Ziinden der Pyrotechnik und die Sachbeschadigungen werdenin aller
Regel von vermummt handelnden Tatern durchgefiihrt.

www.dresden.de/amtsblatt
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Fiir die Anhdngerschaften derVereineist auch dieses Spielin Dresden
einesder Saisonhighlights. Der Gastfanblock im Rudolf-Harbig-Stadion
wird mit rund 3.000 moglichen Besuchern restlos gefiillt sein.
Wieimmer wird es auch bei dieser Begegnung nicht nurumden sport-
lichen Erfolg in der aktuellen Saison gehen, sondern auch den Beleg
fiir die Vormachtstellungim FuRballkosmos Sachsen und bundesweit
erbringen. Fernerist zu konstatieren, dass die SG Dynamo Dresden die
Strafentabelle der Saison 2024/25 mit Stand 22. September 2025 auf
Platz 1 und einer Summein Hohe von 394.610,00 Euro anfiihrt (https://
www.fussballmafia.de/strafen/tabelle/2024-2025/). In der seitder Saison
2011/12 gefiihrten Strafentabelle belegt die SG Dynamo Dresden den 4.
Tabellenplatz (https://www.fussballmafia.de/strafen/ewige-tabelle/).
Der Karlsruher SC belegte in der Saison 2024/25 den 5. Rang der 2.
Bundesliga (https://www.fussballmafia.de/strafen/tabelle/2024-2025/).
Vor allem der Gebrauch von Pyrotechnik und Feuerwerkskorpern ist
fiir den GroRteil der verhangten Strafen verantwortlich.
Grundsatzlich kann eingeschatzt werden, dass die Fanszenen der
Mannschaften tiber eine hohe Gewaltbereitschaft innerhalb ihrer An-
hangerschaft verfligen, welche bei Erkennen von Liicken innerhalb
des Einsatz-/Sicherheitskonzeptes zum Ausbruch kommen kann.
Insgesamt ist festzustellen, dass gewaltbereite Fans in diesem Zu-
sammenhang konspirativ die polizeilichen Einsatzkonzepte, unter
anderem die der Fantrennung, versuchen zu umgehen, um Ziele im
eigenen Kontext zu erreichen.

Nach gegenwartiger Lagebeurteilung muss aufgrund des traditionell
risikobehafteten Charakters und des Wiederaufstiegs in die 2. Bun-
desliga, der zu erwartenden hohen Storerzahlen auf beiden Seiten
und wegen der oben beschriebenen Ereignisse mit umfangreichen
Sicherheitsstorungen vor, wahrend und nach dem Spiel gerechnet
werden. Mit hoher Wahrscheinlichkeit sind Stérungen der 6ffentlichen
Sicherheitund Ordnung und damit einhergehenden Beeintrachtigun-
gen der Rechtsordnung in Form von massiven Korperverletzungs-
delikten sowie Eigentumsdelikten jedweder Art, insbesondere unter
Anwendung von Gewalt und sonstige vielfdltige Verstofie gegen die
Normen des Strafgesetzbuches, des Versammlungsgesetzes, des
Ordnungswidrigkeitengesetzes, des Waffengesetzes und sonstiger
Gesetze zu erwarten.

Es ist daher notwendig, zu verhindern, dass sich die beschriebene
Lage am Spieltagereignet. Dieser Gefahrenprognose schlieRtsich die
Landeshauptstadt Dresden als Kreispolizeibehorde vollumfanglich an.
Die darin beschriebenen Gefahrenmomente stiitzen sich vor allem
darauf, dass es bei Hoch- und Risikospielen der SG Dynamo Dresden
im Rudolf-Harbig-Stadion zu Straftaten im wie auch im unmittelbaren
Stadionumfeld kommt und hierbei durch gewaltbereite Personen die
aufgefiihrten Gegenstande genutzt werden, um gewalttatige Aktionen
umzusetzen. Dabei wird im 6ffentlichen Strallenraum, insbesondere
auch im erweiterten Umfeld des Stadions, regelmalig der Gebrauch
der angefiihrten Gegenstande festgestellt.

Im Riickblick auf die letzten Heimspiele der SG Dynamo Dresden ist
Folgendes zu konstatieren:

H 31. August 2024 SG Dynamo Dresden - VfB Stuttgart Il
Zwischen zwei Gruppen von Heimfans kam es innerhalb des Abgangs
aus dem Stadion auf der Helmut-Schon-Allee zum Streit. Dabei wur-
de ein Geschadigter durch einen unbekannten Tatverdachtigen mit
der flachen Hand auf den Hinterkopf geschlagen. Zudem kam es zu
mehreren verbalen Beleidigungen. Entsprechende Anzeigen gegen
unbekannt wurden gefertigt. Im Bereich des Merianplatzes kam es
innerhalb der Abreise aus einer Gruppe von acht Anhdngern der SG
Dynamo Dresden zu einer korperlichen Auseinandersetzung mit zwei
Migranten. Der Sachverhalt wurde durch eine unabhadngige Zeugin
beobachtet, welche die Polizei verstandigte. Die Geschadigten ent-
fernten sich vor Eintreffen der Polizei vom Ort. Die Personalien der

Tatverdachtigen wurden vor Ort festgestellt und eine Anzeige wegen
gefahrlicher Korperverletzung wurde gefertigt.

H 21.September 2024 SG Dynamo Dresden - F.C. Hansa Rostock
Gegen 9.05 Uhr wurde durch Biirgerhinweise bekannt, dass sich im
GroRen Garten in Hohe der Querallee in Richtung Palaisteich ca.
150 weild gekleidete Personen bewegten, deren Fanzugehdrigkeit in
der Folge zu den Gastefans aus Rostock zugeordnet werden konnte.
Durch Aufklarungskrafte wurde bekannt, dass sich die Rostocker
Fans ,,aufgewarmt®, Schutzbekleidung angelegt und vermutlich eine
Drittortauseinandersetzung mit Heimfans aus Dresden suchten. Die
Personengruppe wurde durch Einsatzkrafte auf der Hauptallee kurz
vor der Lennéstrale im GroRen Garten aufgehalten und einer polizei-
lichen Kontrolle unterzogen. Es wurde durch zivile Aufklarungskrafte
beobachtet, wie Personen aus dieser Gruppe in den angrenzenden
Geblischen ihre Schutzbekleidung und andere Gegenstande noch
vor dem polizeilichen Kontakt entsorgten. Im Nachgang wurden
dort funf Sturmmasken, vier Paar Bauhandschuhe aus Leder und
sechs Zahnschienen sichergestellt. Spater wurden in unmittelbarer
Stadionndhe zwei Heimfans (m/13 und 15 Jahre) festgestellt, welche
sichtbar einen Schlauchschal als Vermummungbei sich trugen. Diese
Vermummung wurde sichergestellt. Ein unbekannter Rostocker Fan
schluginnerhalb derAnreise in einem Shuttlebus eine Fensterscheibe
ein. Ein weiterer Rostocker Fan beschmierte die Scheibe eines Shuttle-
busses. Eine Anzeige wegen Sachbeschadigung wurde gefertigt. Am
Bahnhof Dresden-Neustadt wurde wahrend der Anreise bei einem
Rostocker Fan die Identitat festgestellt, nachdem er die Einsatzkrafte
beleidigt hatte. Wahrend dieser Malinahme leistete er Widerstand. Bei
der Abreise beschadigte erneut ein Rostocker Fan einen Shuttlebus
mit einem Graffiti. Wahrend des Abgangs der Heimfans wurden durch
Polizeikrafte Knallgerdusche in Stadionnahe wahrgenommen. Hierzu
wurden zwei verdadchtige Personen der Heimfanszene in Hohe der
MosczinskystraRRe 10 einer Identitdtsfeststellung unterzogen. Diese
fiihrten Pyrotechnik der Klasse F3 und F4 mit, welche sichergestellt
wurde. Ordnungswidrigkeiten-und Strafanzeigen wurden gefertigt.

H 29. September 2024 SG Dynamo Dresden - Alemannia Aachen
Noch vor Beginn des Spiels vermummten sich etwa 15 Gastefans im
Gastefanblock des Rudolf-Harbig-Stadions mittels Schlauchschal
und Sonnenbrille. Der Sachverhalt wurde zur Anzeige gebracht. Am
StralBburger Platz wurde durch unbekannte Tatverdachtige an einem
Kleinkraftrad der HSV-Aufkleber mit einen Dynamo Dresden-Aufkleber
liberklebt. Auflerdem wurde ein Riickspiegel beschadigt. Im K-Block
wurden durch Dynamo-Klientel zwei Osterreichische Staatsangehérige
angesprochen, da diese keine Dynamo-Fanutensilien trugen. Nach
einer sich anschlieenden verbalen Auseinandersetzung wurden die
beiden Geschadigten gegenihren Willen aus dem Fanblock gedrangt.
Einer der beiden wurde dabei leicht verletzt. Wahrend des Abgangs
der Gastefans vom zentralen Gasteparkplatz, Ostragehege, wurde
eine Person festgestellt, welche wegen des Verdachts des illegalen
Plakatierensin den Fokus der eingesetzten Krafte riickte. Bei den sich
anschlieRenden polizeilichen Malinahmen wurde bei der Person eine
nicht geringe Menge Betdubungsmittel festgestellt, sowie Bargeld in
der szenetypischen Stiickelung.

B 13.Dezember2024 SGDynamo Dresden - SVWaldhof Mannheim
Wahrend der ersten Halbzeit wurden durch vermummte Personen
im Gasteblock drei rote Leuchtfackeln, zwei blau-graue Nebeltopfe
und sieben weille Blinker geziindet. In der zweiten Halbzeit versuch-
ten mindestens drei vermummte Gastefans liber den Dachtrager im
Gasteblock S den Zaun in Richtung Heimblock R zu libersteigen. Die
gegnerischen Fans provozierten sich verbal und bewarfen sich mit
leeren Bierbechern. Ein Gastefan versuchte mit einem Giirtel auf die
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in der Nahe befindlichen Ordner bzw. Heimfans einzuschlagen. Zudem
warf er mit Stangen nach diesen.

M 1. Februar 2025 SG Dynamo Dresden - FC Erzgebirge Aue

Um 16.45 Uhr wurden im Abgang des FulRballspiels zwei Heimfans
auf der Bluherstrafle/Grunaer StraBe mit einem Schlauchschal ver-
mummt festgestellt.

M 17. Mai 2025 SG Dynamo Dresden - SpVgg Unterhaching

Um 15.01 Uhr wurden durch Polizeikrafte vor dem Eingang zum Heim-
bereich K-Block zwei Personen festgestellt, welche pyrotechnische
Erzeugnisse der Klasse F2 abbrannten. Ferner wurden um 15.20 Uhr mit
Abpfiff drei pyrotechnische Erzeugnisse (Nebeltopf, zwei Bengalfackeln)
im Stadioninnenraum durch Heimfans abgebrannt. Nach Spielende
wurden im Stadionumfeld verschiedene pyrotechnische Erzeugnisse,
vor allem Béller, akustisch wahrgenommen. Gegen 16 Uhr brannte ein
Heimfan einen Rauchtopf der Klasse T1 ab.

B 9. August 2025 SG Dynamo Dresden - 1. FC Magdeburg
Im Gastefanblock wurde zwischen 13.23 Uhr und 13.46 Uhr Pyro-
technik abgebrannt.

M 18. August 2025 SG Dynamo Dresden - 1. FSV Mainz

Um 16.05 Uhr ziindeten mehrere Personen auf der LennéstralRe/Hel-
mut-Schon-Allee aus dem Fanmarsch heraus pyrotechnische Erzeug-
nisse (roter/gelber und schwarzer Rauch). Um 16.15 Uhr wurde einem
Mainzer Gastfan sein Fanschal geraubt. Wahrend der ersten Halbzeit
wurden durch teilweise vermummte Personen im Heimbereich des
K-Blocks in Hohe des Ubersteigzauns zum Spielfeld insgesamt zwei
Boller geziindet. Wahrend der kompletten zweiten Halbzeit wurden
durch teilweise vermummte Personen im Heimbereich des K-Blocks
insgesamt 45 rote und weille Leuchtfackeln geziindet. Um 20 Uhr
ziindete eine Person vor dem Stadion auf der LennéstralRe einen
Boller. Eine weitere Person ziindete um 20.34 Uhr auf der Lennéstrale
nochmals einen Boller.

B 31. August 2025 SG Dynamo Dresden - FC Schalke 04

Um 12.45 Uhr wurde im K-Block eine schwarz-gelb karierte Blockfah-
ne bis auf Hohe der ,,Mundl6cher aufgezogen. Darunter und in den
Mundlochernvermummen sich ab 12.55 Uhr mindestens 19 Heimfans
und positionierten sich am Ubersteigzaun mit einem unbekannten
pyrotechnischen Erzeugnis. Mit Spielbeginn wurden durch teilweise
vermummte Personenim kompletten Heimbereich K-Block insgesamt
85 schwarze und gelbe Nebeltopfe geziindet. Um 13.31 Uhr wurde
am Uberhangzaun des K-Blocks ein Banner mit dem Inhalt ,,Den
Wessi Ultras aufs Maul“ prasentiert, wobei die Buchstaben aus ver-
schiedenen Fan-Schals bestanden. Um 13.38 Uhr vermummten sich
weitere 73 Heimfans und positionierten sich am Ubersteigzaun. Zur
gleichen Zeit kam es im Bereich des Palaisgarten an der Elbe in H6he
des Japanischen Palais zwischen 40 Personen zu einer sog. ,,Drittor-
tauseinandersetzung”. Hierbei konnten um 15.48 Uhr vor Ort zwar
keine Personen mehr festgestellt werden, allerdings wurden noch
frische Blutspuren auf der Griinflache gesichert.

Die Polizeidirektion Dresden rechnet deshalb fiir das Spielinsbesondere

mit folgendem Verhalten:

B provokantes, geschlossenes Auftreten von Problemfans aller Fans-
zenen im und am Stadion, die gezielt die Auseinandersetzung mit
dem ,,Gegenliber“ suchen;

B konspiratives Verhalten zur Umgehung von polizeilichen Einsatz-
mafRnahmen;

B Angriffe von heimischen Storern auf an- und abreisende Gastefans;

B Korperverletzungsdelikte beim ungehinderten Aufeinandertreffen

von gewaltbereiten beziehungsweise gewaltgeneigten Fans;

Raub- und Diebstahlsdelikte von Fankleidung und Fanutensilien;

Vermummung mittels mitgefiihrter Bekleidungsgegenstdande, um

unerkannt Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten begehen zu kénnen;

Mitfiihren und Abbrennen von Pyrotechnik;

Ordnungsstorungen wahrend aller Einsatzphasen;

Werfen von Gegenstanden auf das Spielfeld;

verbale Provokationen zwischen den Blocken R (Heim) und S (Gast)

sowie A (Heim) und T (Gast) und Uberwurf von Gegenstinden;

W Versuch der Heimfans aus dem K-Block durch den Umlauf in
den Bereich des Blocks R oder A zu gelangen (unter Nutzung des
Schlupftormodus);

W Stérungen innerhalb des Einlasses - bei den letzten Heimspielen
wurden vermehrt gefalschte Tickets im Heimbereich festgestellt;

W zeitweilige Verkehrsstorungenim Umfeld des Rudolf-Harbig-Stadi-
ons;

W polizeiliche Malnahmen zur Einhaltung der Rechtsordnung werden
zum Grof3teil ignoriert und abgelehnt;

M es wird eine kritische Masse an Personen entstehen, die als An-
knilipfungspunkt fiir gewaltbereites Klientel dient;

W das behordliche Tatigwerden im Stadionumfeld zur Abwehr von
RechtsverstofRen wird zu einer erheblichen Frustration und Ag-
gressivitat innerhalb der anwesenden Personen fiihren. Gewalt
dieser ist eine mogliche Folge.

Im Allgemeinen ist davon auszugehen, dass auch gewohnliche Fans
aufgrund der Attraktivitdt des Gegners zum Stadion kommen und
dabei zuvor Ubliche Treffpunkte anlaufen, um dort das Gefiihl der
Gemeinschaft zu erfahren. Zudem sind auch gezielte Mobilisierun-
gen der Szene zum Stadionumfeld denkbar. Dass sich von solchen
Mobilisierungen auch der nicht in einer der Fanszenen organisierte
Fan angesprochen fiihlen kann, ist nicht erst seit dem 16. Mai 2021
bekannt, als es vor dem Stadion und im GroRen Garten zu schweren
Ausschreitungen mit mehrals 180 Verletzten gekommen war. Mehrere
hundert Gewalttater hatten hierbei Polizeieinheiten angegriffen. Auch
wird Alkohol eine Rolle spielen.

Ebenso wird die Attraktivitat der 2. Bundesliga, die sich aus der viel-
faltigen Zusammensetzung dieser ergibt, dazu beitragen, dass sich
Fans, aufgrund der zu erwartenden ca. 3.000 Gastefans, ins Stadion
begeben. Die SG Dynamo Dresden wie auch der Gegner weisen eine
entsprechende Tradition auf und verfligen liber grofie Fanszenen.
Damit verbunden sind Traditionsduelle, ein hohes Zuschauer- und
Medieninteresse sowie auch entsprechende Live-Ubertragungen im
Fernsehen. Die Polizeidirektion Dresden erwartet, dass die szene-
typischen Anlaufpunkte um das Stadion sich auf diesen Umstand
einstellen werden.

Unter Berticksichtigung der vorgenannten Aspekte und dem Umstand,
dass es sich um ein Abendspiel mit der Anstofzeit um 20.30 Uhr, mithin
das samstagabendliche Topspiel der 2. Bundesliga handelt, bestehen
keine Zweifel daran, dass am Spieltag mit erheblichen Personen-und/
oder Sachschaden gerechnet werden muss. Um diese Gefdhrdungs-
reduzierung nachhaltig zu gewahrleisten, ist die Anordnung der vom
Verbot erfassten Gegenstdnde gemal} § 31aAbs. 2 SachsPBG erforder-
lich. Denn auch bei diesem Spiel werden ca. 30.500 Zuschauer infolge
der Brisanz und Attraktivitdt anwesend sein. Alle anderen FuRballan-
hanger kdnnen mithin das entsprechende Spiel nicht direkt verfolgen
und werden sich mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit in
der Nahe des Stadions aufhalten.

11. Begriindung

1. Zustandigkeit

Die Landeshauptstadt Dresden ist gemaR §§ 1, Abs. 1 Nr. 3 und 31a
Abs. 5 des SachsPBG als Kreispolizeibehorde fiir die Abwehr von Ge-
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fahren sachlich zustandig. Die ortliche Zustandigkeit ergibt sich aus §
5SachsPBG. Die Anordnungen unter Ziffer 1 bis 3 des Bescheidtenors
dientdem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, sodass der
sicherheitsrechtliche Aufgabenbereich der Landeshauptstadt Dresden
als unterste Sicherheitsbehorde eroffnet ist.

2. Ziffer 1 Buchstabe a bis c sowie Ziffer 2 und 3

2.1 Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir die Anordnung aus Ziffer 1 des Bescheid-
tenors ist § 31a Abs. 2 SachsPBG. Danach kénnen Polizeibehdrden
zur Durchsetzung derin § 31a Absatz 1 SdchsPBG genannten Verbote
Anordnungen treffen, in denen die vom Verbot erfassten Gegenstande
bezeichnet sind.

2.2 Konkrete Gefahrdung

Bei ungehindertem Ablauf des Geschehens ist sicher damit zu rech-
nen, dass die Besucher des Areals um das Rudolf-Harbig-Stadion,
insbesonderein dem in Ziffer 2 genannten Zeitraum, die angefiihrten
Gegenstandein einer fullballdynamisch aufgeheizten Stimmungin der
Anonymitat der Masse zum Nachteil von Dritten und Einsatzbeamten
verwenden.

Esistim Hinblick auf das aufgefiihrte FulRballspiel zu beflirchten, dass
es auch zur Verwendung der genannten Gegenstdande im Zuge von
Ubergriffen auf Einsatzkréfte oder unbeteiligte Dritte kommen kann.
Die Begehung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten und damit
die Verletzungen der Rechtsordnung durch diese Personengruppen
ist fiir jeden dieser Spieltage zu erwarten, sodass eine konkrete Ge-
fahr gegeben ist.

Die Stimmung im festgelegten Bereich ist den Einschatzungen der
Einsatzkrafte zu Folge im Vergleich zu anderen Ortlichkeiten im Stadt-
gebiet, bezogen auf das konkret anstehende Spielereignis als aggressiv
und gewaltbereit einzuschatzen, da sich energisch den polizeilichen
MaRnahmen widersetzt bzw. diese sogar aktiv angegriffen werden
konnten, sodass die Situation in vielen Fallen nur mittels unmittel-
barem Zwang entscharft werden konnte.

Esist somit hinreichend wahrscheinlich, dass die unter Ziffer 1 Buch-
stabe a aufgefiihrten Gegenstande als Wurfgeschoss oder Tatwaffe
gegeniber (unbeteiligten) Dritten oder Einsatzbeamten verwendet
werden. Aufgrund der zuvor geschilderten Gefahrenprognose, dass es
im Stadion und im Umfeld des Stadions aufgrund des Fufiballspiels zu
Menschenansammlungen kommt, sodass sich die anwesenden Poli-
zeieinsatzkréfte und sonstige Personen verletzten konnten, sind die
Voraussetzungen zum Erlass der Anordnung der vom Verbot erfassten
Gegenstande gemal § 31a Abs. 2 SdchsPBG gegeben.

Die unter Ziffer 1 Buchstabe b aufgefiihrten Gegenstande sind geeignet
und den Umstanden nach dazu bestimmt, Vollstreckungsmafinahmen
des Polizeivollzugsdienstes abzuwehren. Im Weiteren sind die unter
Ziffer 1 Buchstabe c angefiihrten Gegenstande dazu geeignet in einer
Aufmachungaufzutreten, die nach den Umstanden darauf gerichtet ist,
die Feststellung der Identitadt zu verhindern. So kam es bei vergangenen
Spielen dazu, dass sich Fans vor dem Gebrauch von pyrotechnischen
Erzeugnissen durch die Nutzung der genannten Gegenstédnde ver-
mummten und sich so der Feststellung des Polizeivollzugsdienstes
und einer folgenden Strafbarkeit entzogen.

2.3 Ermessen

2.3.1 EntschlieBungsermessen

Da die tatbestandsmaRigen Voraussetzungen des § 31a Abs. 1 und 2
SachsPBG erfiillt sind, liegt der Erlass der polizeibeh6rdlichen Anord-
nung unter Ziffer 1 dieses Bescheidtenorsim pflichtgemalRen Ermessen
der Landeshauptstadt Dresden.

Die Erkenntnisse der Sicherheitsbehorden zeigen, dass zu bestimmten
Spielereignissen ein gewisser Ausnahmezustand herrschte. Angesichts
der ortlichen Verhéltnisse und der dort dicht gedrangten Menschen-
massen stellt der Gebrauch der angefiihrten Gegenstande eine konkrete
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit dar und fiihrt bei Nichteinschrei-

ten der Sicherheitsbehérden zu einer Verletzung des hochrangigen
Rechtsgutes der Gesundheit und des Lebens der anwesenden oder
auch unbeteiligten Personen und Einsatzkrafte. Auflerdem besteht
die konkrete Gefahrdung fiir das Eigentum bzw. den Besitz Einzelner,
z. B. durch die Wegnahme der Fanutensilien, wie z. B. Vereinsschals,
Fahnen usw. Weitere Beeintrachtigungen missen daher unbedingt
verhindert werden.

Die Landeshauptstadt Dresden hélt ein sicherheitsrechtliches Ein-
schreiten daher fiir sachgerecht und geboten, um die geschilderten
Gefahren fir alle betroffenen Personen und deren Eigentum bzw.
Besitz abzuwehren. Der Erlass der Anordnung unter Ziffer 1 des Be-
scheidtenors entspricht daher pflichtgemaRem Ermessen.

2.3.2 VerhéltnismiaBigkeit und Ermessensabwagung

Die Anordnung ist geeignet, erforderlich und angemessen, um eine
effektive Gefahrenabwehr zu gewéhrleisten. Ein milderes, aber gleich
geeignetes Mittel, die konkreten Gefahren fiir Leib und Leben von
Mensch und Tier sowie von Eigentum bzw. Besitz abzuwehren, ist
nicht ersichtlich. Wirkungsvoll und Erfolg versprechend erscheint
allein die Anordnung der verbotenen Gegenstande. Die Anordnung
ist daher notwendig und geeignet, die vom Gesetz aufgestellten An-
forderungen zu erfiillen.

Die Gebotenheit der Anordnung unter Ziffer 1 ergibt sich aus folgenden
Uberlegungen:

a.Zweck der Anordnung

Die Anordnungdient dem legitimen Zweck, Gefahren fiir Leib und Leben
der anwesenden Personen, Polizeibeamten und unbeteiligter Dritter
im Bereich des Rudolf-Harbig-Stadions abzuwehren. Wie zuvor bereits
erwahnt, besteht die konkrete Gefahr, dass gegebenenfalls wiederholt
Polizeibeamte aktiv angegriffen oder sich die Besucher und unbeteiligte
Dritte durch die unter Ziffer 1 a angefiihrten Gegensténde erheblich
verletzt werden (§ 31a Abs. 1 Nr. 1 SachsPBG), wodurch deren Recht
aufkorperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz (GG))
aktuell gefahrdet ist. Darliber hinaus die unter Ziffer 1 b angefiihrten
Gegenstande dazu dienen, Vollstreckungsmafinahmen des Polizeivoll-
zugsdienstes abzuwehren (§ 31a Abs. 1 Nr. 2 SachsPBG) bzw. die unter
Ziffer 1 cgenannten Gegenstande dazu nutzen,umin einer Aufmachung
aufzutreten, die geeignet und den Umsténden nach darauf gerichtet
ist, die Feststellung der Identitat zu verhindern.

b. Geeignetheit der Anordnung

Die Anordnung ist dazu geeignet, diesen Zweck zu erreichen. Geeig-
net ist eine MaRnahme, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder
wenigstens fordert. Durch die Anordnung wird der gesetzgeberischen
Regelung des § 31a Abs. 2 SachsPBG nachgekommen und die vom
Verbotdes §31aAbs. 1 SachsPBG erfassten Gegenstdnde bezeichnet.
c. Erforderlichkeit der Anordnung

Die Anordnung nach Ziffer 1 ist zur Erreichung dieses Zweckes auch
erforderlich. Erforderlich ist eine MaRnahme, wenn es kein milderes
Mittel gibt, welches den gleichen Erfolg herbeifiihren wiirde und die
Betroffenen dabei weniger belastet. Dazu im Einzelnen:

Zur Durchsetzung des Waffenverbots gemafR § 31a Abs. 1 Nr. 1 zweite
Alternative, des Schutzausriistungsverbots gemaf} § 31a Abs. 1 Nr. 2
wie auch des Vermummungsverbots gemaf} § 31a Abs. 1 Nr. 3 ist die
Anordnung zu erlassen, da kein milderes gleich effektives Mittel er-
kennbar ist. Aktive Angriffe auf den Polizeivollzugsdienst und Dritte
kénnen nur in dieser Weise unterbunden werden.

Wie die bisherigen Ereignisse gezeigt haben, stellt auch eine massive
Polizeiprasenz und die Durchsetzung von polizeilichen MaRnahmen
kein gleich effektives und zweckdienliches Mittel dar. Aufgrund der
Weitlaufigkeit des Bereiches und der erfahrungsgemal dicht ge-
drangten Menschenmassen kann die Polizei den festgelegten Bereich
nur teilweise unter Kontrolle bringen. Kommunikative MaRnahmen
zeigen bei der betreffenden Klientel kaum Wirkung. Mit zunehmender
Alkoholisierung steigern sich die Sicherheitsstorungen und die bereits
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geringe Kooperationsbereitschaft der anwesenden Personen sinkt.
Es ist somit auch damit zu rechnen, dass es wiederholt zu Ubergriffen
auf die Einsatzkrafte kommt und sich diese hierdurch verletzen werden.
Vor diesen Hintergriinden sind eine gesteigerte Polizeiprasenz und die
Durchsetzung polizeilicher Malinahmen nicht als milderes Mittel in
Betracht zu ziehen.

Aufgrund der bevorstehenden Gefahren ist die Anordnung erforderlich
und stellt das einzig gleich effektive Mittel dar, um die Dresdner Biirger,
Einsatzkrafte und unbeteiligte Dritte vor (erheblichen) Verletzungen
zu schiitzen.

Der festgelegte raumliche und zeitliche Bereich ist erforderlich, da ein
engerer Bereich nicht gleichermalen geeignet ware. Ein noch engerer
rdumlicher Bereich wiirde den Zweck der Mafinahme nicht gleich gut
erfiillen. Die Ortlichkeiten in dem definierten Umfang sind nach den
Feststellungen der Sicherheitsbehérden das Mindestmal eines raum-
lichen Bereichs, um die Gefahren fiir Leib und Leben von Menschen und
Tieren sowie von Eigentum bzw. Besitz zu verhiiten.

Esist sachgerecht, fiir die Anordnung auf den raumlichen Geltungsbe-
reich der PolVO LennéstraRe zuriickzugreifen, der das Stadionumfeld
durch groRe Hauptverkehrsachsen umschlief3t.

Dasselbe gilt fiir den zeitlichen Bereich, der sich lediglich auf einen
zeitlichen Rahmen von drei Stunden vor Anstof} und zwei Stunden
nach dem Spielende umfasst. Erfahrungsgemal ist besonders in die-
sem Zeitfenster mit der Ansammlung von Personen im unmittelbaren
Umfeld des Stadions, insbesondere bei der zu erwartenden Witterung
zu rechnen. Aufgrund der allgemeinen Lebenserfahrung ist damit zu
rechnen, dass sich eine Vielzahl von Personen am Stadion ansammeln.
d. Angemessenheit der Anordnung

Das angeordnete Verbot unter Ziffer 1 ist dariiber hinaus angemessen
und somit verhaltnismaRig im engeren Sinn. Dies ist dann gegeben,
wenn die Nachteile, die mit der MaRnahme verbunden sind, nicht aulRer
Verhaltnis zum angestrebten Zweck der Maflnahme stehen.

Die unter Beachtung des Grundsatzes der Verhéltnismafigkeit vorzu-
nehmende Abwagung ergibt, dass der verfolgte Zweck mit einer anderen
MaRnahme mit geringerem Eingriff nicht in gleicher Weise erreicht
werden kann. Das Verbot stellt zwar grundsétzlich eine Einschrankung
der allgemeinen Handlungsfreiheit dar, die Beeintrachtigungist jedoch
geringfiigig, weil die Moglichkeit verbleibt, die angefiihrten Gegenstande
im Haushalt zu belassen und das FuBballspiel ohne diese Gegenstande
im Stadion zu besuchen.

Sowohlderraumliche als auch der zeitliche Umfang wurden so gering wie
moglich gehalten. Die Verbote gelten lediglich im unmittelbaren Umfeld
des Rudolf-Harbig-Stadions, wo laut Mitteilung der Polizei erhebliche
Menschenansammlungen erwartet werden bzw. erfahrungsgemanR es
sich bei diesen Bereichen um die publikumsintensivsten Bereiche han-
delt. Dieser raumliche Umgriffist so eng wie moglich gehalten und kann
schnellverlassen werden, sodass nur eine kurzzeitige Beeintrachtigung
des Einzelnen entsteht. Auch der zeitliche Umgriff von acht Stunden
am Spieltag selbst entspricht dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz.
Fernerist dasVorgehen der Landeshauptstadt Dresden auch deswegen
verhaltnismaRig im engeren Sinn, da durch die Anordnung gegentiiber
einem Betretungsverbot bzw. Zuschauerausschluss das weniger beein-
trachtigende Mittel fiir alle Betroffenen gewahlt worden ist.

Im Verhaltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgiitern, ins-
besondere der grundrechtlich geschiitzten Berufs- und allgemeinen
Handlungsfreiheit, iberwiegen die besonders schiitzenswerten Inter-
essen der Allgemeinheit an der kdrperlichen Unversehrtheit gemaf Art.
2 Abs. 2 Satz 1 GG. Ein verfassungswidriger Eingriff in die Grundrechte
der Betroffenen ist nicht ersichtlich, dazu im Folgenden:

Eine Verletzung der durch Art. 2 Abs. 1 GG grundrechtlich gewahrleis-
teten allgemeinen Handlungsfreiheit ist nicht gegeben. Zwar ist der
Schutzbereich des Art. 2 Abs. 1 GG eroffnet, der jede selbstbestimmte
menschliche Handlung schiitzt. Darunter ist auch das Mitfiihren und

Benutzen der angefiihrten Gegenstande zu verstehen. Die allgemeine
Handlungsfreiheit findet jedoch ihre Schranken in den Rechten Dritter,
derverfassungsmaRigen Ordnung sowie dem Sittengesetz. Der Verzicht
auf das Mitfiihren und Benutzen der angefiihrten Gegenstande stellt
zwar eine Einschrankung dar, die jedoch durch den Gesetzgeberin § 31a
SachsPBG gerechtfertigt wordenist. Es besteht die konkrete Gefahr, dass
es im Bereich des Rudolf-Harbig-Stadions zu einer erheblichen Gefahr
fiir Leib und Leben sowie Eigentum und Besitz von Personen kommt.
Die MaRnahme entspricht bei Abwagung des Wohls der Allgemeinheit
mit dem vergleichsweise geringen Eingriff in die allgemeine Handlungs-
freiheit der Betroffenen pflichtgemalem Ermessen und istinsbesondere
verhaltnismaBig im engeren Sinne. Die MalBnahme ist das geeignete
und am wenigsten beeintrachtigende Mittel, um Gefahren fiir Leib
und Leben sowie Eigentum und Besitz der Biirger zu verhindern und
die korperliche Unversehrtheit der Allgemeinheit gemaf Art. 2 Abs. 2
Satz 1 GG zu gewahrleisten.

3. Anordnung der sofortigen Vollziehung (Ziffer 4)

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Ziffer 1 bis 3 unter Ziffer
4 dieser Allgemeinverfligung stiitzt sich auf § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 und
Abs. 3 der VwGO. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im
offentlichen Interesse.

Das besondere 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung der
Ziffer 1 bis 3 ergibt sich aus der dringenden Notwendigkeit, Gefahren
fiir Leib und Leben insbesondere von den auf offentlichen StralRen,
Wegen und Platzen aufhaltenden Personen, Einsatz- und Sicherheits-
kraften abzuwenden. Die Allgemeinheit hat ein berechtigtes Interesse
an der Schaffung von Voraussetzungen, um Gefahren fiir Leben und
Gesundheit von Menschen und Tieren sowie fiir Fahrzeuge abzuwehren
und vor Gefahren effektiv geschiitzt zu werden. Hier ist besonders das
Recht auf kdrperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG) und das
Eigentums- bzw. Besitzrecht (Art. 14 GG) zu schiitzen.

Bei der Abwagung der Interessen von den gefdhrdeten sich im Gel-
tungsbereich dieser Allgemeinverfiigung aufhaltenden Einsatzkrafte,
Personen, Tiere und Fahrzeuge, der damit einhergehenden Notwendig-
keit der Gefahrenabwehr fiir die Allgemeinheit und der Interessen der
Betroffenen an einem Zuwarten bis zur abschlieRenden Klarung der
RechtmaRigkeit der Ziffer 1 bis 3 dieses Bescheidtenors (vgl. Art. 19 Abs.
4 Satz 1 GG) miissen nach Auffassung der Landeshauptstadt Dresden
die Interessen der Betroffenen zuriickstehen.

Ein Zuwarten bis zur Unanfechtbarkeit der Entscheidung hatte zur Folge,
dassim Bereich des Rudolf-Harbig-Stadions weiterhin die angefiihrten
Gegenstande mitgefiihrt und benutzt werden, was aufgrund der obigen
Schilderung bzgl. der Gefahren fiir Leib und Leben von Mensch und
Tier sowie fiir Eigentum und Besitz nicht hingenommen werden kann.
Die damit verbundenen Gefahren fiir die Gesundheit und das Leben
von Menschen und das damit gefdhrdete Schutzgut der korperlichen
Unversehrtheit erfordern jedoch das sofortige sicherheitsrechtliche
Einschreiten.

Das private Interesse an der Nutzung der angefiihrten Gegenstdande im
offentlichen Bereich muss flir den zeitlich und 6rtlich begrenzten Gel-
tungsbereich den bedeutenden Schutzgiitern gegenliber zurlickstehen.
4. Bekanntgabe (Ziffer 5)

Nach § 41 Abs. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) gilt bei der 6f-
fentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei
Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Um
der konkreten Gefahrdung fiir Leib und Leben entgegenzuwirken, wurde
von der Moglichkeit des § 41 Abs. 4 Satz 4 VwVfG Gebrauch gemacht und
ein friiheres Bekanntgabedatum gewahlt. Die Allgemeinverfiigung nebst
Begriindung wird durch Veroffentlichung im elektronischen Amtsblatt
der Landeshauptstadt Dresden in der Ausgabe vom 26. September 2025
unter www.dresden.de/amtsblatt bekanntgegeben.

Um die aktuell konkrete Gefahrdung umgehend zu verhiiten, war es
erforderlich, die Allgemeinverfiigung auf diesem Wege bekanntzugeben.
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5. Rechtsbehelfsbelehrung Ralf Liibs

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach ~ Amtsleiter Ordnungsamt

Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei
der Landeshauptstadt Dresden zu erheben. Der Hauptsitz befindet
sich im Neuen Rathaus, Rathausplatz 1 (Eingang Goldene Pforte),
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