Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung
In Dresden (FoSep) —

Stadt
entwickelt Sport und Bewegung

2. Sachstandsbericht

Dresden.

Bundesinstitul
fiir Bau-, Stadt- und

Institut fiir Raumforschung
Sportwissenschaft &
Sport BBSR

Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg



Inhaltsverzeichnis

Rahmenbedingungen und Ausgangslage

1.1 Ruckblick - Geschichte...... ..o 3
1.2 Ausgangslage.......ccoco v . D
1.3 BegrindUNg. .. ....oueie e e 5
1.4 Gesamtstadtische und Interkommunale Einordnung................ 6

Projektbeschreibung

2.1 Projektinhalt............oooii e B
2.2 Projektziele. ... ...oooi i 9
2.3 Sachstand..... ... 9
2.4 Bewertung.......oovoiii i i e, 10

Kommunikations- und Kooperationsprozesse, Offentlichkeitsarbeit

3.1 Kommunikation und Kooperation............ccovoviieiiiiiiiiiiiiennenn. 11
3.2 Einbeziehung lokaler Akteure.............cooooiiiiii i, 11
3.3 Einbeziehung der Unterauftragnehmer................c.ccooevvi i, 11
3.4 Offentlichkeitsarbeit..............coovvveeiiiiiiiiiiie e 12
Finanzierung

Bezug zum Forschungsfeld und zu den Forschungsleitfragen und deren
Ubertragbarkeit

5.1 ErkenntniSgewinn.............oiii 13
5.2 Einschatzung der Ubertragbarkeit...............coooiiiiiii i, 13



1 Rahmenbedingungen und Ausgangslage
1.1 Ruckblick - Geschichte

Die Forderung von Sport und Bewegung in der Bevdlkerung hat wegen der damit ver-
bundenen vielféaltigen Bildungs- und Erlebnismoglichkeiten sowie gesundheitlichen und
sozialen Wirkungen eine wichtige Funktion flr die Bevdlkerung in einer Stadt.
Bedarfsgerechte Sport- und Bewegungsrdume spielen dabei eine zentrale Rolle. Sie sind ein
wichtiger ,weicher Standortfaktor” und eine wesentliche infrastrukturelle Voraussetzung fur
eine ausgewogene und nachhaltige Kommunalentwicklung.

Wissenschaftliche Studien belegen in dieser Hinsicht einen deutlichen Handlungsbedarf zur
Bereitstellung von zukunftsfahigen Sportanlagen und Bewegungsraumen. Sowohl der Bund
und die Lander als auch die Kommunen sind heute gleichermal3en gefordert, ein verstarktes
Engagement fur Erhalt und Aufbau der Sportanlageninfrastruktur sowie eine tbergreifende
Sportentwicklungsplanung zu entwickeln.

In den 60er-70er Jahren hatte sich in den alten Bundeslandern das Instrument des
"Goldenen Plans der Gemeinden", basierend auf einem Konzept richtwertbezogener
Sportstattenentwicklungsplanung, als grundlegende Hilfe fir die Schaffung eines Kern-
bestandes an Sportstatten in den Gemeinden erwiesen. Anfang der 90er Jahre wurde dieses
Instrumentarium im ,Goldenen Plan Ost" auf die neuen Bundeslander Ubertragen. Im Jahr
2000 war auch die Landeshauptstadt Dresden mit diesem planerischen Vorgehen
konfrontiert. Diese Herangehensweise wurde jedoch durch das veranderte
Bewegungsverhalten und der dynamischen Entwicklung unterschiedlichster Beteiligungs-
und Organisationsformen auch in der Landeshauptstadt Dresden als nicht mehr
angemessen und zukunftsfahig eingeschatzt. Zudem hatten sich in der Landeshauptstadt
Dresden die kommunalen Sportstrukturen der Sportverwaltung und Sportselbstverwaltung
seit Beginn der 1990iger Jahre stabilisiert.

Die Sportministerkonferenz hat in einem Beschluss vom 3. Dezember 1999 — nach
intensiven Diskussionen mit den Sportorganisationen, den Kommunalverb&nden und
wissenschaftlichen Experten - eine Abkehr von den herkdmmlichen richtwertbezogenen
Ansatzen (,Goldener Plan“) empfohlen, die als Planungsparameter flr eine differenzierte
Bedarfsermittlung nicht mehr angemessen sind. Stattdessen sollten als neue
Planungsinstrumente ,Methoden angewandt werden, die das aktuelle und in Zukunft zu
erwartende Sportverhalten der Bevoélkerung vor Ort zur Grundlage der Ermittlung des
Sportstattenbedarfs machen®. Der vom Bundesinstitut flr Sportwissenschaft (BISp)
herausgegebene ,Leitfaden” einer verhaltensorientierten Sportentwicklungsplanung wird in
diesem Zusammenhang von der Sportministerkonferenz ,als zeitgemalie, wissenschaftliche
und in der Praxis abgesicherte Planungsmethode* ausdriicklich zur Anwendung empfohlen.

Die durch das Bundesinstituts fur Sportwissenschaft im Jahr 2000 erarbeitete neue
Planungsmethode, die das tatsachliche Sportverhalten einschlie3t und auf den daraus resul-
tierenden Sportanlagenbedarf ausgerichtet ist, wurde 2003 durch die Stadt Dresden
aufgegriffen. Erganzt wurde die Sportentwicklungsplanung nach dem Leitfaden des BISp
durch den Ansatz der Kooperativen Planung. Damit konnte ein besonderes Gewicht auf den
Prozess der Abstimmung aller Interessengruppen, der Bulrgerbeteiligung und einen
interaktiven Wissenstransfer gelegt werden.



Mit der Einrichtung einer Sportverhaltensberichterstattung im Freistaat Sachsen (vgl. Ritten
et al. 2002) konnten die notwendigen Voraussetzungen geschaffen, in Sachsen
flachendeckend das zukunftsweisende Konzept einer verhaltensorientierten kommunalen
Sportentwicklungsplanung umzusetzen.

In dem 2003 bis 2005 erarbeiteten Sportentwicklungsplan der Landeshauptstadt Dresden
wurden die Ergebnisse aus diesen verschiedenen Planungsschritten und
Bedarfsermittlungen integriert. Mit der Durchfiihrung wurde das Institut flr Sportwissenschatft
und Sport der Universitéat Erlangen- Nurnberg beauftragt.

Dabei wurden die 2001/2002 ermittelten und 2003 aktualisierten Daten der
Sportverhaltensberichterstattung im Freistaat Sachsen fir eine Berechnung der aktuellen
und zukiinftigen Sportstattenbedarfe in Dresden genutzt. In dem halbjahrigen Prozess der
Kooperativen Planung in der Landeshauptstadt Dresden wurden sowohl die ermittelten
Sportstattenbedarfe als auch andere Bedarfe der Sportentwicklung aus der Sicht von
sportpolitischen Entscheidungstragern, Vereinsvertretern und Experten aus unterschied-
lichen Bereichen in einer kooperativen Planungsgruppe diskutiert und anschlielend in einen
Prozess der Ideensammlung und MalRnahmenentwicklung integriert.

Da in Dresden im Hinblick auf das Sportverhalten die Referenzdaten der Sachsischen
Sportverhaltensberichterstattung  verwendet wurden, sind in dieser Hinsicht
Einschrankungen im Vergleich zu einer eigenen reprasentativen Erhebung fur Dresden zu
machen.

Im Ergebnis der Integrierten Sportentwicklungsplanung in Dresden und des eingebunden
kooperativen Planungsprozesses konnte erstmals ein konkreter Mal3nahmenkatalog als das
eigentliche Endprodukt der gesamten Sportentwicklungsplanung dem Stadtrat vorgelegt und
am 24.11.2005 beschlossen werden. Die Landeshauptstadt Dresden konnte sich nunmehr
auf eine weitestgehend akzeptierte Grundlage fur ihr planerisches Vorgehen stiitzen.

Die Uberwiegende Zahl der 2005 von der kooperativen Planungsgruppe festgelegten
MalRnahmen zur Sportentwicklung in Dresden sollte im Zeitraum von 2005 bis 2007 realisiert
werden. Im Interesse der Aufrechterhaltung des 2005 erreichten hohen Planungsstandards,
im Sinne einer sportpolitischen Effektivitats- und Effizienzmessung und vor allem als
wichtige Grundlage fir zukunftige sportpolitische Entscheidungen, war es 2008 an der Zeit
zu fragen: Was wurde erreicht? Was ist noch offen?

Der Betriebsausschuss des Eigenbetriebes Sportstatten- und Baderbetriebes beschloss in
seiner Sitzung am 03.04.2008 die Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in der
Landeshauptstadt Dresden. Zur Durchfihrung konnte wiederum das Institut fur
Sportwissenschaft und Sport (ISS) der Universitat Erlangen- Nurnberg unter der Leitung von
Prof. Dr. A. Ritten beauftragt werden.

Nach einer internen Evaluation durch den Eigenbetrieb Sportstatten- und Béderbetrieb, einer
externen Evaluation durch das ISS und einer Bewertung durch die kooperative
Planungsgruppe wurden die Ergebnisse der Evaluation in einem Hearing o6ffentlich der
Dresdner Bevolkerung zur Diskussion gestellt.

Auf Grundlage der Evaluation der MaRnahmenumsetzung fur den Zeitraum 2004 - 2007
wurden in einem nachsten Schritt Zielstellungen erarbeitet, die zunachst in Arbeitsgruppen,
spater in der kooperativen Planungsgruppe als Basis fir die Erarbeitung konkreter



Malinahmen dienten. Der bestehende MalRnahmenkatalog wurde Uberarbeitet, erganzt und
auf die aktuellen Ziele fur die Sportentwicklung in Dresden ausgerichtet.

Um die Ergebnisse der Fortschreibung von ISEP in Dresden einer breiteren Offentlichkeit
zuganglich zu machen, wurden die Ergebnisse der Fortschreibung im Januar 2009 zum
Abschluss des mehrstufigen Verfahrens in einem weiteren Hearing vorgestellt.

1.2 Ausgangslage

Unter dem Planungsansatz der Sportentwicklung konnten seit 2003 Sportanlagen neu
errichtet und rekonstruiert werden. Das Sport- und Bewegungsangebot konnte durch die
Schaffung offener Sportgelegenheiten erweitert und ausgebaut werden. Dresden hat mit der
Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung gesamtstadtisch ein hohes Niveau an
Planung im Bereich Sport und Bewegung erreicht. Zur weiteren Entwicklung sind vor allem
die Planungsgrundlagen, thematische Schwerpunkte (Zielgruppen, Bewegungsraume)
intersektorale und ressourcentbergreifende Zusammenarbeit sowie die aktive Einbindung
von Politik und Wirtschaft zu verbessern. Daraus abgeleitet wurden folgende Zielstellungen
durch die kooperative Planungsgruppe im Mal3nhahmenkatalog definiert:

Grundlagen der Sportstatten und
Sportentwicklungsplanung Sportstattenmanagement

-,

v

Ziele der Fortschreibung zur

Sportentwicklungsplanung

Bewegungsrdaume und
Koordination

Sportangebote und
Sportférderung

a4

Ziele der Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung -
1.3 Begrindung

Im bisherigen Planungsprozess ist festgestellt worden, dass die einzelnen Zielstellungen von
der Durchfihrung einer teilrdumigen Sportentwicklungsplanung abhéngig sind.

Wichtig fur die Bilrgerinnen und Birger ist neben der gesamtstadtischen Ausrichtung und
der Uberregionalen Wirksamkeit des Sports das Sportangebot in unmittelbarer Wohnnéhe.
Insofern ist es notwendig, Sportentwicklungsplanung in Dresden mit einer teilrAumigen
Ausrichtung als nachste Stufe im Planungsprozess durchzuftihren. Als wichtiges Ergebnis
und gleichzeitigem Auftrag der bisherigen Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung ist
eine verstarkte Zielgruppenuntersuchung fur die Optimierung der Sportangebote und
Sportforderung anzustreben. Kinder- und Jugendliche, Senioren, Frauen, Menschen mit
Migrationshintergrund sind Zielgruppen die speziell untersucht werden sollen. Da es um eine
stadtteilbezogene Orientierung geht, sind akzentuierter als in einer gesamtstadtischen
Betrachtung, die Moglichkeiten flr Sport und Bewegung auf nicht gewidmeten zumeist
brachen  Flachen, aber auch Grinflachen zu  Dbericksichtigen.  Bisherige
landschaftsplanerische Ansatze und Grundlagen sollen dabei speziell auf das
Bewegungsverhalten der Dresdner Einwohner ausgelegt werden.



1.4. Gesamtstadtische und interkommunale Einordnung

Sportentwicklungsplanung wird in der Landeshauptstadt Dresden seit 2003 auf Grundlage
des kooperativen Planungsansatzes durchgefihrt. Damit sind zum einen die verschiedenen
Sichtweisen von Politik, Wirtschaft, Sport und Verwaltung im Planungsprozess berticksichtigt
und werden dadurch andererseits als gesamtstadtischer Planungsprozess verstanden. Zur
Durchfihrung und Kontrolle der Prozesse der Sportentwicklungsplanung ist 2009 eine
Steuerungs- und Lenkungsgruppe (SLG) eingerichtet worden. Da besonders das
Stadtplanungsamt, das Schulverwaltungsamt und das Amt fur Stadtgriin planungsseitig die
Sportentwicklungsplanung tangieren, arbeiten diese Bereiche in der SLG aktiv mit. Erganzt
wird die SLG durch den Geschéftsfihrer des Kreissportbundes - als Vertreter der
Sportselbstverwaltung. Die Federfihrung der SLG liegt im zustandigen Geschaftsbereich fur
Sport bzw. im Eigenbetrieb Sportstatten- und Baderbetrieb.

Sportentwicklungsplanung in der Landeshauptstadt Dresden ist Teil des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes  (INSEK). Ziel des INSEK st es, konsequente
Prioritdtensetzungen hinsichtlich der entwicklungsrelevanten Stadtgebiete (Teilrdume) und
thematischen Aufgaben zu benennen. So entwickelt sich das INSEK aus drei
Betrachtungsebenen heraus. Die erste Ebene, die gesamtstadtische sektorale Planung,
definiert die Ubergeordneten funktionalen Zielsetzungen und bindet teilraumliche
Schwerpunktbereiche in den gesamtstadtischen Zusammenhang ein. Die zweite Ebene, die
teilrAumliche Planung wiederum, konkretisiert die Aussagen der gesamtstadtischen Planung
bis auf die Ebene von sogenannten Schlisselprojekten. In der dritten Ebene werden
MalRnahmen zur Realisierung der Schwerpunktaufgaben/ Schlisselprojekte benannt.

Die Landeshauptstadt Dresden war die erste deutsche Grol3stadt, die 2003 eine zeitgemalde
und moderne Sportentwicklungsplanung vorlegen konnte. 2008/2009 hat die
Landeshauptstadt Dresden diese Planung, ebenfalls deutschlandweit als Vorreiter, evaluiert
und fortgeschrieben. Insofern wird das laufende Projekt von anderen Kommunen mit
Interesse verfolgt.

2. Projektbeschreibung
2.1 Projektinhalt und Akteure

Die Durchfuhrung der teilrAumigen Sportentwicklungsplanung fir Dresden soll Aufschluss
Uber das Sport- und Bewegungsverhalten der Dresdner Bevolkerung insgesamt und nach
Stadtgebieten als Basis fur die Entwicklung der Sport- und Bewegungsinfrastruktur und der
Sportangebote geben. Im Rahmen des Vorhabens erfolgen diese Untersuchungen in
insgesamt 5 Teilrhumen der Landeshauptstadt Dresden, bestehend aus mehreren
Ortsdmtern und Ortschaften. Das Verfahren soll in allen festgelegten Stadtraumen
angewendet werden. Neben der Bestandsermittiung wird eine Birgerumfrage das
Sportverhalten der Dresdnerinnen und Dresdner bestimmen helfen. Fir die Organisation
und Erfassung der Fragebdgen konnte der Sachsische Staatsbetrieb Informatik Dienste,
Niederlassung Kamenz gewonnen werden. Aus datenschutzrechtlichen Grinden ist die
Durchfihrung durch die Landeshauptstadt Dresden selbst innerhalb des Projektzeitraums
nicht maglich. In der Bilanzierung nach dem Leitfaden des BISp werden Ergebnisse ermittelt
und bilanziert, die anschlieBend durch den Ansatz der Kooperativen Planungsmethode



bewertet werden und schlie3lich unter Einbeziehung des bisherigen Planungsstandes in
einen konkreten Maflinahmenkatalog minden.

Das Verfahren wird durch die Ermittlung von Potenzialgebieten an Bewegungsraumen in
den Teilraumen erweitert. Vorliegende Unterlagen und Planungen fiir das Dresdner
Stadtgebiet werden dabei einbezogen um die Defizitbereiche an Bewegungsraumen sowie —
angeboten zu ermitteln und davon ausgehend Vorschlage zum Defizitabbau zu erarbeiten,
die insbesondere auf die Nutzung von Grunverbindungen und Brachflachen orientieren. In
dieser Weise aufgearbeitet kdnnen Potenziale an Bewegungsrdumen zunachst benannt
werden. Die kooperative Planungsgruppe wird hier die Aufgabe haben, diese Vorschlage fur
die Aufwertung vorhandener Bewegungsraume bzw. die Einrichtung neuer Spiel-, Sport- und
Bewegungsangebote fur alle Altersgruppen zu entwickeln. Grundsatzlich soll dabei der
Ansatz verfolgt werden, Bewegungsraume und Sportstatten fir alle unterschiedlichen
Interessen- und Altersgruppen zur Verfigung zu stellen und zu einer ,sport- und
bewegungsgerechten Stadt* zu vernetzen. Die Erarbeitung von Kriterien fur die Bestimmung
eines bedarfsgerechten Bewegungsraumangebotes fir die Landeshauptstadt Dresden unter
Berucksichtigung freizeitsportlicher und sozialer Gesichtspunkte (soziale Brennpunkte) ist
Voraussetzung, um ermittelte Potenziale zu bewerten. Diese Kriterien werden durch die
bereits eingerichtete Steuerungs- und Lenkungsgruppe erarbeitet.

Grundsatzlich werden folgende Kriterien bei der Potenzialermittlung verfolgt:

Angebot an unterschiedlichen Raumen

Bewegungsraume (Sport, Spiel) sollen eine sozial und funktionell differenzierte
Freiraumnutzung sichern.

Aufenthaltsqualitdt durch variable Ausstattung und nutzungsoffene
Raumgliederung

Der Raum ist vielfaltig nutzbar und die Einrichtungen vielseitig verwendbar. Robuste
Materialien fur Beldge und Mobiliar sowie strapazierfahige Rasen halten temporar
auch hoéhere Belastungen bei Festen und Veranstaltungen aus. Mit einfachen
Ausrustungen wird im bestehenden Raum auf wechselnde Winsche (zum Beispiel
Trendsportarten) reagiert. Die Erstausstattung veréndert sich mit der Nutzung, der
Freiraum kann altern. Nutzungsspuren haben Aufforderungscharakter fir die weitere
Nutzung und werden nicht generell beseitigt. Trampelpfade erganzen ein
unzureichendes Wegenetz, wenn no6tig werden sie nachtraglich befestigt.
Mehrfachnutzungen durch die temporare Offnung von Schul- und Vereinsfreiraumen
fur die Allgemeinheit erweitern das Freiraumangebot.

Erreichbarkeit

Parks und Platze sind rund um die Uhr zuganglich und im gesamten Stadtgebiet in
hdchstens funf bis zehn Gehminuten erreichbar. Bei Trennlinien wie stark befahrenen
Stral3en gibt es Verbindungselemente (Ful3gangerampeln, Durchlasse, Bricken, ...)
fur den nicht motorisierten Verkehr.

Moglichkeit des Neben- und Miteinander verschiedener Gruppen
Eine funktionell weitgehend unspezifische raumliche Gliederung innerhalb der
FreirAume unterstitzt die Mischung der Altersgruppen und parallele Nutzungen. Die
TeilrAume unterscheiden sich in ihrem sozialen Kontext (zum Beispiel belebte und
nicht einsehbare Orte) und in unterschiedlich nutzbaren Bodenbeldgen (zum Beispiel
harte Belage und Rasen).

Partizipation/Beteiligung der Nutzerinnen in madglichst vielen Phasen
Die Bevdlkerung bestimmt sowohl bei der Planung als auch bei Veranderungen der



Ausstattung und der Pflege mit. Neue Nutzerlnnen kénnen in einen laufenden
Partizipationsprozess einsteigen.

Die Ermittlung von Potenzialgebieten erfolgt zun&chst kartographisch versehen mit Ideen zur
Ausrichtung dieser potentiellen Bewegungsraume durch ein externes
Landschaftsplanungsbiro. Die Ideenermittlung erfolgt in Abhangigkeit von Zielgruppen.
Diese Ergebnisse werden in der kooperativen Planungsphase in den Prozess der
Sportentwicklungsplanung eingebunden.

Mit der Durchfihrung der teilrdumlichen Sportentwicklungsplanung konnte das ISS der
Universitdt Erlangen-Nirnberg beauftragt werden. Damit steht der Landeshauptstadt
Dresden der Partner zur Seite der bereits die Sportentwicklungsplanung 2003-2005 und die
Fortschreibung 2008 durchgefihrt hat. In  Workshops werden verschiedene
stadtteilbezogene Szenarien auf der Arbeitsgrundlage des Landschaftsplaners erstellt, die
als Vorschlage in den weiteren Planungsprozess eingehen. Dabei sollen besonders
demographische Entwicklungen und Verdanderungen im Sport- und Bewegungsverhalten
bericksichtigt werden. Mit der Erstellung von Szenarien werden beide Teilprojekte,
.Klassische Sportentwicklungsplanung nach Leitfaden® und die Potentialermittlung
miteinander verknupft.

Eine kooperative Planungsgruppe mit Experten aus Sport, Politik, Wirtschaft und Verwaltung
wird aus den unterschiedlichen Beteiligungen und Sichtweisen heraus die Ergebnisse der in
der vorgesehenen Befragung erfolgten Bilanzierung bewerten und stadtteilbezogene
Malnahmen entwickeln. Die Kooperative Planungsmethode wird in dem, wie bisher auch,
die Sportentwicklungsplanung mit den Ergebnissen der Bedarfsermittlung nach Leitfaden
des Bundesinstitutes fir Sportwissenschaften ergénzen. Zusatzlich wird die kooperative
Planungsgruppe temporar durch Akteure bzw. Sportexperten aus den zu untersuchenden
Stadtteilgebieten erganzt. Im Ergebnis der Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung
wird zur Umsetzung der MalRnahmen eine Steuerungs- und Lenkungsgruppe den weiteren
Planungsprozess begleiten.
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2.2 Projektziele

U Verbesserung der Angebots- und Organisationsformen fiir das sportliche Handeln in
den Teilraumen

U Optimierung der Bewegungsraume unter Berucksichtigung der Zielgruppen in den
TeilrAumen (wohnungsnah, sozialer Hintergrund)

U Entwicklung einer Prioritatenliste fir Umsetzungsmal3nahmen in den festgelegten
Teilraumen

Grundsatzliches Ziel ist es eine stadtteilbezogene bedarfs- und verhaltensorientierte
Sportentwicklungsplanung far die nachsten Jahre als Grundlage far
Planungsentscheidungen zu erarbeiten.

2.3 Sachstand
Der Projektverlauf ist bis zum 01.07.2009 im 1. Sachstandsbericht dokumentiert.

In der weiteren Abfolge wurde die im Zuwendungsvertrag beschriebene Terminkette
weitestgehend eingehalten. Unterdessen wurde das ISS fur die Durchfihrung des Projektes
gebunden. Das weitere Vorgehen wurde am 13.07.2009 gemeinsam mit dem ISS und der
Landeshauptstadt Dresden auf Basis des im Modellprojekt dargestellten Zeit- und
MalRnahmeplanes abgestimmt (vgl. Schema, Seite 8). Mit der vertraglichen Bindung des ISS
ist der Projektverlauf gesichert. Die Einrichtung einer Steuerungs- und Lenkungsgruppe mit
intersektoraler  Beteiligung sichert gleichermalen die umfassende stadtseitige
Verantwortung im Projektverlauf.
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Ein Projektgesprach in Dresden zwischen der beauftragten wissenschaftlichen Begleitung
des Fordermittelgebers fir das gesamte Modellvorhaben und der Landeshauptstadt Dresden
fand am 27.08.2009 statt. In einem Gesprach mit dem verantwortlichen Burgermeister fur
Sport wurden Fragen zum Projekt erortert. Ausgewdahlte Sportanlagen und
Bewegungsrdume wurden gemeinsam besichtigt.

Die Bestandsaufnahmen (Sportanlagen, Daten der Sportselbstverwaltung, kommunale
Eckdaten u. a.) werden zurzeit federfihrend durch die eingerichtete Steuerungs- und
Lenkungsgruppe aufgearbeitet und termingerecht dem ISS Utbergeben.

In der Vorbereitung der Sportverhaltensstudie wurden die Organisation der Befragung und
inhaltliche Themen konzipiert. Aufgrund datenschutzrechtlicher Auflagen konnte die
Landeshauptstadt Dresden die Befragung nicht wie geplant in eigener Regie organisieren. In
Erwartung einer moglichst hohen Beteiligung an der Befragung der Dresdnerinnen und
Dresdner wurde letztlich der Sachsische Staatsbetrieb Informatik Dienste (SID) fur den
Versand und die Erfassung der Fragebogen beauftragt. Der Inhalt der Fragebogen orientiert
sich an den Vorgaben des Leitfadens fur die Sportentwicklungsplanung ( BISp) und wurde in
Absprache mit dem ISS auf die Dresdner Belange zugeschnitten (Anlage).

11.500 zufallig ausgewahlte Dresdnerinnen und Dresdner zwischen 16 und 78 Jahren und
1.500 Kinder- und Jugendliche zwischen 6 und 15 Jahren wurden stellvertretend fir alle
Einwohner angeschrieben. Dabei wurden fur die beiden Altersbereiche unterschiedliche
Fragebogen verwendet.

Die Burgerumfrage wurde durch den Versand der Fragebogen am 30.09.2009 gestartet.

Am 27.10.2009 ist das erste Erinnerungsschreiben an die Adressaten verschickt worden,
welche sich bisher nicht beteiligt hatten. Der Ricklauf der Fragebogen wird durch die SID
erfasst und fur die Auswertung aufbereitet.

Per 30.10.2009 sind insgesamt 2.900 Befragungsbogen aufgenommen worden. Der Inhalt
der Fragebogen richtet sich nach den Vorgaben des Leitfadens fir die
Sportentwicklungsplanung ( BISp) und wurde in gemeinsamer Absprache mit dem ISS auf
die Dresdner Belange zugeschnitten (vgl. Anlage).

Das Umweltamt der Landeshauptstadt Dresden erarbeitet seit April 2004 einen
Landschaftsplan  der  Landeshauptstadt Dresden. Unter  Einbeziehung des
Landschaftsarchitekturbiros Paul aus Dresden wurde im Jahr 2009 die Entwurfsphase zum
Landschaftsplan vorangetrieben. Der erreichte Arbeitsstand wird fur das zweite Teilprojekt —
Potenzialermittlung von Bewegungsrdumen - genutzt, um zunachst auf Zielgruppen
ausgelegt die Defizitgebiete an stadtteilbezogenen Bewegungsraumen zu analysieren. Eine
Leistungsbeschreibung (einschliel3lich der Ideenvorschlage) ist erstellt und wird die
Grundlage einer noch abzuschliel3enden Vereinbarung mit dem Landschaftsarchitekturbiro
Paul sein. Es werden alle festgelegten TeilrAume einbezogen. Als Ergebnis wird fir jeden
Teilraum ein zu entwickelnder Bewegungsraum entwickelt. Stadtische Partner sind das
Umweltamt, das Stadtplanungsamt und der EB Sportstatten- und Béaderbetrieb.

2.4, Bewertung
Das Projekt (z. Zt. Vorbereitungsphase) hat keine nennenswerten Zeitverschiebungen zu

verzeichnen. Geringfugige inhaltliche Abweichungen wurden unter Pkt. 2.3 bereits
beschrieben.
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Abzuwarten bleibt inwieweit der Ricklauf der Fragebogen den Zielstellungen (mind. 4.000
Ricksendungen) entspricht und ob ggf. ein zweites Erinnerungsschreiben notwendig sein
wird.

3 Kommunikations- und Kooperationsprozesse, Offentlichkeitsarbeit
3.1 Kommunikation und Kooperation
Das Projekt wird in seiner Gesamtheit mit dem methodischen Vorgehen der Integrierten

Sportentwicklungsplanung durchgefuhrt. Diese Herangehensweise geht von dem
kooperativen Planungsansatz aus.

Integrierte Sportentwicklungsplanung

Bestandsaufnahme ‘

Erhebung von
Planungsgrundlagen zu

Bedarfsanalyse

‘ ‘ Kooperative Planung

Ermittlung des
Sportanlagenbedarfes

Bevolkerung, h o Abstimmung aller Interessengruppen =

Sportanlagen, verh I?ar? rie:-lti rten und Entwicklung eines gemeinsamen ‘_5

Bewegungsraumen und erhaltensonsntierte MaBnahmenkatalogs [=8

Sportverhalten L eitfaden des w

Bundesinstituts far g’

Sportwissenschaft =

Kommunale Eckdaten -_

Wissenschaft | | Betroffene Burger | .2

Erfassung der Berechnung des E
Sportstatten gegenwartigen . .

Bedarfes differenziert _CD oo — f =

nach rganisations- () LS 2 2

Angebotsstruktur g — ~L =

Sportanlagentypen und £ ; - =)

~ . P Q

U o

Bewegungsraume und
Sportgelegenheiten

Moderations-

Prognose der

zukunftigen
Sportanlagenbedarfe

Bevolkerungsbefragung
zum Sportverhalten

‘ Basisexperten ‘ Entscheidungs- ‘

trager

Evaluation

3.2 Einbeziehung lokaler Akteure

Zentrales Element des Ansatzes der Kooperativen Planung ist die kooperative
Planungsgruppe. Die kooperative Planungsgruppe mit Vertretern aus lokaler Politik,
Sportverwaltung, Sportselbstverwaltung, Sportexperten und Wirtschaft ist bereits seit 2003
handlungsfahig und besteht insgesamt aus ca. 25 Personen. Auf Grund der Orientierung des
Projektes auf funf festgelegte Stadtteile werden in der Phase, in der Szenarien fir die
TeilrAume entwickelt werden, die Workshops mit stadtteilbezogenen Akteuren
zusammengestellt.

Damit wird eine projektnahe Beteiligung abgesichert. Die Zusammenstellung der Workshops
wird sich an der Beteiligung in der kooperativen Planungsgruppe orientieren. Besonders
wichtig ist hier die Mitarbeit durch die Akteure der Stadtteilquartiere. Um die Arbeitsfahigkeit
in den stadtteilbezogenen Workshops zu gewahrleisten werden max. 10-15 Personen
einbezogen.

3.3 Einbeziehung der Unterauftragnehmer
Als Unterauftragnehmer ist der Sachsische Staatsbetrieb Informatik Dienste (SID),

Niederlassung Kamenz mit der Organisation der Befragung zum Sportverhalten der
Dresdnerinnen und Dresdner im Projekt integriert. Erfahrungen konnte die SID bereits mit
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der in regelmaligen Abstdnden in der Landeshauptstadt Dresden durchzufiihrenden
kommunalen Birgerumfrage sammeln. In realisierten Vorbereitungsgesprachen konnte die
Organisation der Befragung unter Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
optimal abgestimmt werden. Eine entsprechende Vereinbarung wurde abgeschlossen. Die
SID befindet sich im laufenden Kontakt mit der Landeshauptstadt Dresden.

3.4 Offentlichkeitsarbeit

Seit der Bewerbung der Landeshauptstadt Dresden fir das Modellvorhaben ist der
Betriebsausschuss des Eigenbetriebes Sportstatten- und Béderbetriebes in regelméRigen
Abstanden tber den Projektverlauf unterrichtet worden. Damit sind sowohl die politischen
Vertreter, als auch die im Ausschuss eingebundenen sachverstandigen Einwohner aktuell
informiert. Durch den Betriebsausschuss wird das Projekt unterstitzt.

Zum Bewerbungsverlauf, Projektbeginn, dem Start und Verlauf der Umfrage wurden durch
die Landeshauptstadt Dresden Pressemitteilungen veranlasst, die von den lokalen
Zeitungen leider nur zum Teil veroffentlicht wurden (vgl. Anlage). Im Newsletter des EB SBB
wurde ebenso regelmafiig tber das Projekt informiert. Der Internetauftritt des Sportstéatten-
und Baderbetriebes wird momentan Uberarbeitet und wird in Kirze auf das Projekt
aufmerksam machen. Besonders die Pressemitteilungen zur Umfrage dber das
Sportverhalten trugen wesentlich dazu bei, die Beteiligung an der Umfrage zum
Sportverhalten zu forcieren und wird weiterhin (sollte es eine zweite Welle an
Erinnerungsschreiben geben) angewendet.

4 Finanzierung

Fir das Projekt sind Gesamtkosten in Hohe von 120.000 EUR geplant. Der Projektzeitraum
und die Folge der Projektinhalte erlauben eine anndhernd gleichméaiige Verteilung der Mittel
auf zwei Wirtschaftsplanjahre.

Die Gesamtfinanzierung fur das Projekt wird zu gleichen Teilen von der Landeshauptstadt
Dresden (Mittel von EB SBB, Stadtplanungsamt) und Foérdermitteln innerhalb des
Forschungsfeldes ,Sportstatten und Stadtentwicklung® fur das Modellvorhaben ,Mal3hahmen
zur weiteren Umsetzung der Integrierten Stadtentwicklung® durch das Bundesinstitut flr Bau-
, Stadt- und Raumforschung (BBSR) gesichert.

Fur die vereinbarten Leistungen der Auftragnehmer des ISS, der SID (einschlie3lich
Versandkosten) und des Landschaftsarchitekturbiros Paul werden Ausgaben in Hohe von
110.000 Euro erwartet. 10.000 Euro sind fur die Verwaltungsaufwande (Eigenleistungen von
Stadtplanungsamt, und EB SBB) eingeplant.

Eine Projektumsetzung ohne den Einsatz von Foérdermitteln ist fur die Landeshauptstadt
Dresden kurzfristig nicht realistisch. Zusatzliche Finanzierungsmodelle werden nicht
eingesetzt.



13

5 Bezug zum Forschungsfeld und zu den Forschungsleitfragen und deren
Ubertragbarkeit

5.1 Erkenntnisgewinn

Auch wenn sich das Projekt in einer frihen Arbeitsphase befindet, kann eingeschéatzt
werden, dass die Verknipfung zwischen Sport- und Stadtentwicklung einen entscheidenden
Raum einnimmt. Um die Verbindung von Sport- und Stadtentwicklung in der
Vorbereitungsphase herzustellen, ist es besonders wichtig innerhalb der Verwaltung ein
gemeinsames Vorgehen abzustimmen. Als besonders wertvoll/férderlich hat sich dabei in
der Landeshauptstadt Dresden die Einrichtung einer Steuerungs- und Lenkungsgruppe
(SLG) zur Koordinierung der sich entwickelnden Aufgaben einer zeitgeméalien
Sportentwicklungsplanung erwiesen. Die Einrichtung der SLG war aus der Fortschreibung
der bisherigen Sportentwicklungsplanung als Mal3nahme vorgesehen.

Dresdner Sportvereine wurden in der derzeitigen Projektphase noch nicht einbezogen. Der
Kreissportbund Dresden ist jedoch im Rahmen seiner Mitarbeit in der Steuerungs- und
Lenkungsgruppe an der Vorbereitung des Projektes beteiligt worden. Damit werden auch die
Belange des organisierten Sports bericksichtigt.

Weitergehende Erkenntnisse kbénnen im weiteren Projektverlauf gewonnen werden.

5.2 Einschatzung der Ubertragbarkeit der bisherigen und erwarteten Ergebnisse

Noch vor weniger als 10 Jahren war Sportentwicklungsplanung in den Kommunen eher als
Sport(statten)planung verstanden worden. Entsprechend wurden die Herangehensweisen
auch ausschlie3lich auf die Infrastruktur der Sportanlagen ausgelegt. Demographischer
Wandel, Verédnderung des Sportverhaltens und ein sich entwickelnder Trend zu einer
gesunden Lebenseinstellung haben auch Verdnderungen in den Planungsprozessen fir den
Sport bewirkt. Der Leitfaden fir die Sportentwicklungsplanung ist Beleg dafir. Dartber
hinaus werden durch unterschiedliche Herangehensweisen Planungsprozesse entwickelt,
die mehr denn je auf die eigentlichen und umfassenden Belange des Sports abgestellt sind.
Das Modell ,Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in Dresden (FoSep) — Stadt
entwickelt Sport und Bewegung“ wird mit seinem Erfolg dazu beitragen, anderen
vergleichbaren Kommunen zukunftsfahige Planungsansétze zu vermitteln.

Die separate Betrachtung von ungenutzten Grinflachen, Frei- und Brachflachen und die
dann folgende akzentuierte Einbeziehung dieser Ergebnisse in den Planungsprozess fur den
Sport kann bei erfolgreichem Verlauf das ,Dresdner Modell“ werden, um Sportangebote
sowohl auf klassischen Sportanlagen als auch in den Bewegungsraumen zu entwickeln und
Zu planen.

5.3 Ubertragbarkeit auf andere Modellvorhaben des Forschungsprojektes

Mit einer interkommunal abgestimmten Sportentwicklungsplanung soll das gegenwartige und
kinftige Sportgeschehen im Landkreis Teltow- Flamig sowie der mittelfristige und langfristige
Bedarf an Sportstatten und Sportraumen dargestellt werden. Genaue Kenntnis
(Landschaftsplan, Flachennutzungsplan u. a.) tber die Nutzung von Bewegungsraumen vor
allem in den stadtischen Raumen des Landkreises vorausgesetzt, ist es vorstellbar, die
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zukunftige Sportentwicklungsplanung analog zum ,Dresdner Modell* mit einer akzentuierten
Betrachtung der Bewegungsrdume zu ergdnzen. Dabei ist sicherlich der Schwerpunkt auf
den stadtischen Rdumen des Landkreises zu legen. Analog dem Dresdner Modellvorhaben
kénnen dadurch planerische Voraussetzungen entwickelt werden, die bisher ungenutzte,
brache, wohnnahe Flachen fur bestimmte Zielgruppen und verschiedene
Bewegungsangebote vorhalten sollen. Ein Erfolgsindikator dirfte der kooperative
Planungsansatz sein, der die Beteiligung und die Interpretation der verschiedenen
Sichtweisen (auch aus dem Wohnumfeld) sichert. Die Kooperative Planungsmethode wird
im Landkreis angewandt, somit ist davon auszugehen, dass auch in einer teilrdumigen
Untersuchung die Beteiligung und unterschiedlichen Sichtweisen der Interessengruppen
gesichert ist.



