Landeshauptstadt Dresden

Tatigkeitsbericht
der Beauftragten fiir Menschen
mit Behinderungen 2004 — 2006

Die Beauftragte fir Menschen mit Behinderungen der Landes-
hauptstadt Dresden ist seit dem 1. Juli 1997 im Amt.
Grundlage firr ihre Tatigkeit bildet der Stadtratsheschluss vom
6. Mérz 1997 (Nr. V 2139-53-1997) zur Einrichtung von drei
halben Stellen fiir Schwule, Lesben und Behinderte.

Nach § 64 Gemeindeordnung arbeitet sie als Angestellte der
Landeshauptstadt Dresden unabhéngig und weisungsfrei. Mit
der Entscheidung des Oberbiirgermeisters ist sie ihm seit dem
1. Januar 2002 disziplinarisch zugeordnet.

Der vorliegende Tétigkeitsbericht gibt schwerpunkthaft einen
Uberblick zu den Aufgaben und Ergebnissen in den Jahren
2004 bis Jahresende 2006.

Aufgaben, Befugnisse und Arbeitsorganisation

Zum Jahresende 2005 lebten in Dresden 57 202 Personen mit
Behinderungen.

Etwa 32.000 von ihnen waren weiblich.

44 896 Personen (Grad der Behinderung 50-100) waren Ende
2005 schwerbehindert. Hauptbehindertengruppen sind mit:

- 29 Prozent innere Organe,

- 24 Prozent Bewegungsapparat,

- 19 Prozent Gehirn/Psyche sowie

- 13 Prozent Augen, Ohren und Sprache.

Hauptursache fiir eine Behinderung ist eine Erkrankung (89
Prozent).

Nur 8 Prozent der Behinderungen sind angeboren.

G (erheblich gehbehindert) ca. 16 800 Personen

aG (aulergewshnlich gehbehindert) ca. 2 900 Personen

BI (blind) ca. 930 Personen

Gl (gehdrlos) ca. 530 Personen

Dresden.
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Die Aufgabe der Beauftragten fiir Menschen mit Behinderun-
gen ist es, die Interessen von Menschen mit Behinderungen
zu vertreten.

Als Mittlerin zwischen Verwaltung, Bevolkerung und dem
Stadltrat stiftet sie Zusammenarbeit mit dem Ziel, die Lebenssi-
tuationen von Menschen mit Behinderungen in unserer Stadt
weiter zu verbessern — hin zu gleichberechtigter und selbstbe-
stimmter Teilhabe der sinnesbehinderten, korperbehinderten,
geistig und seelisch behinderten Menschen.

Die Querschnittaufgabe der Beauftragten flir Menschen mit
Behinderungen tangiert die Zustandigkeit nahezu aller 23 Am-
ter, sieben Eigenbetriebe, zehn Ortsamter und neun Ortschaf-
ten der Landeshauptstadt Dresden.

Konkret beinhaltet das:

= Mitwirkung bei der Erarbeitung von Satzungen, Verwal-
tungsvorschriften und Beschlussvorlagen;

= Uberpriifung bestehender Verwaltungsvorschriften und
sonstiger Beschlussvorlagen auf eventuelle Benachteili-
gung von Behinderten und Beantragung erforderlicher
MaRnahmen;

= Unterstiitzung und Initiierung von férderfahigen Projekten;

= Aufarbeitung spezifischer Probleme der zu vertretenden
Gruppen und Ableitung von Entscheidungsvorschlagen
und Konzeptionen;

= Untersuchungen zu baulichen Barrieren;

= Organisation und Durchfiihrung von Foren und Semina-
ren, Einzelberatung;

= Herausgabe von 6ffentlichkeitswirksamen Publikationen.



Um dieser Aufgabe gerecht werden zu kénnen, hat sie folgen-

de Befugnisse:

= Zugang zu allen Behorden;

= Offentlichkeitsarbeit;

= das Recht Auskunft zu verlangen und Stellungnahmen zu
erbitten;

= direktes Zugangsrecht zu Verwaltungsspitze;

= Rederecht im Stadtparlament und seinen Ausschiissen
sowie

= Mitwirkungsrecht bei Verwaltungsentscheidungen.

Netzwerke

,LZusammenarbeit stiften” — diesen Schilisselbegriff fur die T&-
tigkeit als Beauftragte fiir Menschen mit Behinderungen er-
scheint als besonders zutreffend. Probleme zu benennen,
Ansprechpartner und Unterstiitzung (iber Behdrdengrenzen
hinweg bei der Losungssuche zu finden, ist die zentrale Chan-
ce und macht die Nachhaltigkeit ihrer Tatigkeit aus.

Dieser Berichtszeitraum war von besonders starken personel-
len Schwankungen wechselnder Akteure in groer Breite in-
nerhalb der Netzwerke gekennzeichnet. Einige sehr zentrale
Arbeitspartner haben aus unterschiedlichsten Griinden ihre
Tatigkeit beendet. Neue Mitstreiter und Kontinuitét in der Inte-
ressenvertretung zu sichern war das Ziel der Beauftragten fir
Menschen mit Behinderungen.

Im Freistaat Sachsen sind gegenwdrtig 40 Beauftragte fiir
Menschen mit Behinderungen tétig, die sich zweimal j&hrlich
zu Erfahrungsaustauschen treffen und zu aktuellen Themen
informiert werden. Diese Treffen wurden bis Anfang 2006 von
der Beauftragten fir Menschen mit Behinderungen der Lan-
deshauptstadt Dresden als eine der drei Sprecherinnen vorbe-
reitet und durchgefihrt. Im November 2005 ist der 1.
Séchsische Beauftragte flir Menschen mit Behinderungen

Herr Péhler durch den Ministerprésidenten Herrn Prof. Dr.
Milbradt in sein Amt berufen worden. Dafir hat sich die Lan-
desarbeitsgemeinschaft der sdchsischen Behindertenbeauf-
tragten sehr engagiert.

Auch die bundesweite Vernetzung der Beauftragten fur
Menschen mit Behinderungen annédhernd gleichgroBRer
deutscher Stadte konnte weiter qualifiziert werden und
tragt zur effektiveren Arbeit der beteiligten Beauftragten
flr Menschen mit Behinderungen bei.

Die Zusammenarbeit mit Behindertenvereinen und Selbsthilfe-
gruppen war und ist von entscheidender Bedeutung. Sie ist
eine wesentliche Grundlage fiir Informationen zu Defiziten, mit
denen sich Behinderte in Dresden auseinandersetzen miis-
sen. RegelmaBige wechselseitige Arbeitskontakte mit der
Stadt AG Hilfe fur Behinderte Dresden e. V., als territoriale Ar-
beitsgemeinschaft Dresdner Behindertenvereine mit gegen-
wartig zwolf Mitgliedern und vier kooperierenden Verbanden
sind hier besonders hervorzuheben. Halbjahrlich finden Zu-
sammenkiinfte mit den Selbsthilfegruppen behinderter und
chronisch kranker Dresdner statt.

Kontakte mit einzelnen Behindertenvereinen sind nach Aktivi-
tat und aktueller Situation intensiver, wie z. B. dem Verband
der Korperbehinderten der Stadt Dresden e. V., der Lebenshil-
fe flir Menschen mit geistiger Behinderung, dem Stadtverband
der Gehorlosen Dresden e. V., dem Ortsverein der Schwerho-
rigen Dresden e. V., und dem Blinden- und Sehbehinderten-
verband Sachsen e.V.

Der Behindertenbeirat ordnet sich in seiner Schwerpunktset-
zung ,Leitlinien der Behindertenarbeit" ein.

1) Aushau ambulanter Angebote

2) Bedarfsgerechte Angebotsvielfalt

3) Konsequente barrierefreie Stadtentwicklung

4) Stéarkung des Selbsthilfepotentials

5) Ausbau und Forderung der integrativen Angebote

Ergebnisse

1. Individuelle Beratung fiir Menschen mit Behinderungen
und ihre Angehdrigen

Die Beauftragte wurde von Menschen mit Behinderungen in

erster Linie als eine Art Erstkontakt mit ,Wegweiserfunktion*

angesprochen, um Ratsuchende an die fur sie zusténdige

Stelle weiterzuleiten. Sprechstunden werden dienstags von 10

bhis 18 Uhr und nach Vereinbarung angeboten. Besonders

haufig wurde, wie in den vorangegangenen Jahren, der Prob-

lemkreis

= Aushildung/Beruf/Arbeitssuche

= Wohnungssuche von Menschen mit Behinderungen und
ihren Familien (vor allem Mobilitatsbehinderte)

= Amterkritik und

Parkplatzprobleme angesprochen.



Wie in der Vergangenheit auch wurden die sehr langen Bear-
beitungszeiten des Amtes fiir Familie und Soziales kritisiert.
Deutlich verstérkt hat sie sich noch einmal seit Ende 2006.
Kritik wurde seit 2005 verstarkt auch fir die ARGE und das
Sozialamt geduRert. Von Menschen mit Behinderungen wer-
den die Fille der beizubringenden Nachweise und kurze Ge-
nehmigungsdauer als besonders beschwerlich empfunden.
Auch Sensibilitat fur Menschen mit Behinderungen im zwi-
schenmenschlichen Umgang wurde wiederholt vermisst.

Es besteht die Gefahr, dass sich mit Haushaltskonsolidierun-
gen und Personalabbau auch in der Stadtverwaltung der Lan-
deshauptstadt Dresden die Kommunikation mit Menschen mit
Behinderungen deutlich verschlechtert.

Der personliche psychische Druck auf Einzelne, wird von Be-
troffenen als alternativios und erdriickend empfunden. Resig-
nation gewinnt Raum. Leistungen zu Nachteilsausgleichen
und zur selbstbestimmten Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben werden dann nicht beantragt.

2. Beratung von Amtern, Institutionen und Wohlfahrts-
strukturen

Noch starker aber als die Beratung Einzelbetroffener wurde
ihre Beratung von Fach&mtern, Eigenbetrieben und Firmen
der Privatwirtschaft nachgefragt bzw. bei konkreten Anléssen
offensiv angeboten. Ziel dabei war es, zu verdeutlichen, an
welcher Stelle Fachdmter und Eigenbetriebe die Aufgabe ha-
ben, die Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderun-
gen zu verbessern, und gemeinsam nach erfolgreichen
Wegen zu suchen.

Die Dresdner Behindertenvereine haben 2004 Leitlinien fur die
Behindertenarbeit in der Landeshauptstadt Dresden erarbeitet,
die vom Stadtparlament als Arbeitsgrundlage fiir die Tatigkeit
von Verwaltung und Politik verabschiedet wurden. Sie benen-
nen gleichzeitig wesentliche Ziele der Tétigkeit der Beauftrag-
ten fur Menschen mit Behinderungen und sollten daher in der
Veranschaulichung ihrer Arbeitsergebnisse in Bezug gebracht
werden.

Beispiel:

Starkung des Selbsthilfepotentials (Experten in eigener Sa-
che sollten friihzeitig an entscheidungsrelevanten Stellen ein-
bezogen werden)

Ein Arbeitsschwerpunkt mit hervorgehobener Bedeutung war
seit Jahren die Unterstlitzung der Selbsthilfebewegung von
Menschen mit Behinderungen in Dresden. Ein Meilenstein in
dieser Arbeit war die Schaffung des 1. Dresdner Behinder-
tenbeirates, welcher im November 2004 seine Tatigkeit auf-
genommen hat. Menschen mit Behinderungen haben somit
selbst die Mdglichkeit, in Zusammenarbeit mit der Beauftrag-
ten flr Menschen mit Behinderungen, die Verwaltung und die
Akteure der Stadtpolitik kontinuierlich und in gréRtmdglicher
Breite zu ihren Problemen zu beraten. In den ersten zwei Jah-
ren des Bestehens widmete sich der Behindertenbeirat den
Leitlinien der Behindertenarbeit in der Landeshauptstadt Dres-
den.

Flnf Betroffene und fiinf Mitglieder des Stadtrates sind stimm-
berechtigte Mitglieder. Nicht stimmberechtigt ist der Vertreter
der Stadtliga Freier Wohlfahrtsverbande und der Geschéftsbe-
reichsleitung Soziales als Vertreter der Verwaltung. Die Beauf-
tragte fir Menschen mit Behinderungen der Landeshauptstadt
Dresden nimmt beratend teil.

Konsequente barrierefreie Stadtentwicklung

Der Behindertenbeirat hat eine Arbeitsgruppe ,Barrierefreies
Planen und Bauen® gebildet, die kontinuierlich durch die Be-
auftragte fur Menschen mit Behinderungen im Rahmen ihrer
Stellungnahmen zu Verwaltungsvorlagen einbezogen wird.
Sie erhélt Informationen zu allen relevanten Vorlagen und
I&sst ihre Erfahrungen einflieRen.

Ausbau und Forderung integrativer Angebote

(Freizeit, Kultur und Sport soll fur alle Altersgruppen offener
und integrativer ausgestaltet und fir Menschen mit Behinde-
rungen gedffnet werden)

Das 800-jahrige Bestehen der Landeshauptstadt Dresden im
Jubilaumsjahr 2006 hat in der Fille seiner Aktionen und Pro-
jekte Menschen mit Behinderungen integriert. So wurde in das
Kalendarium Informationen zur barrierefreien Gestaltung der
Veranstaltungsorte eingearbeitet. Die Internetseite der Lan-
deshauptstadt Dresden hat die Informationen vervollstandigt.
Wesentliche Voraussetzungen dazu konnte die Beauftragte fir
Menschen mit Behinderungen schaffen. In Zusammenarbeit
mit Dresdner Behindertenverbénden, der Qualifizierungs- und
Arbeitsférderungsgesellschaft Dresden (QAD mbH), dem Ver-
anstaltungsburo 2006, der Hauptabteilung Mobilitat u. a. wur-
de barrierefreie Gestaltung recherchiert, initiiert bzw. zu den
Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen beraten bzw.



Beratungen durch Menschen, welche selbst betroffen sind,
vermittelt.

Menschen mit Behinderungen und ihre Angehdérigen wurden
ermutigt, eigene Bedirfnisse wahrzunehmen, zu artikulieren
und einzufordern.

Initiiert auch durch die Beauftragte fur Menschen mit Behinde-
rungen und beratend begleitet entstand 2003 eine Broschiire
der Dresden-Werbung und Tourismus GmbH ,Dresden ohne
Barrieren®. Touristische Angebote fir Gaste mit Handicap in
der Landeshauptstadt Dresden wurden das erste Mal 2003
und aktualisiert 2005 verdffentlicht. Mit dem Entstehen der
Broschiire und der damit verbundenen Kommunikation wurde
das touristische Angebot fiir Menschen mit Behinderungen in
unserer Stadt zum einen weiter vervollstandigt, aber auch die
Diskussion zu praktischen Mdglichkeiten, Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen zu entwickeln, qualifiziert und wei-
tergefiinrt. Der Dresden-Werbung und Tourismus GmbH
gelang es dabei nicht nur sachsenweit wesentliche Impulse zu
geben. Damit kommt dieser Zusammenarbeit eine beispielhaf-
te Bedeutung zu.

Die Arbeitsgruppe ,OPNV fiir alle* bemiiht sich seit 1998 unter
malgeblicher Mitwirkung der Beauftragten fiir Menschen mit
Behinderungen um eine koordinierte Arbeitsweise mit effekti-
vem Mitteleinsatz zur weiteren behindertengerechten Gestal-
tung des Offentlichen Personennahverkehrs in Dresden. Unter
Leitung der Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Sachsen e.
V. und in Zusammenarbeit mit Dresdner Behindertenverbén-
den wurde eine sehr kontinuierliche Arbeit geleistet.

In den letzten Jahren wurden die Kontakte zur Verbesserung
der (berregionalen Anbindungen ausgebaut und verstarkt in
diese Arbeitsgruppe eingebunden.

2005 konnte das Blindeninformationssystem bei der Dresd-
ner Verkehrsbetriebe AG (DVB AG) eingefilhrt werden. Dieses
handliche Kommunikationssystem zwischen dem blinden
Fahrgast und Strallenbahn/Bus ermdglicht die Ansage der Li-
niennummer, Fahrziel und signalisiert dem Fahrer den Mit-
fahrwunsch eines Menschen mit Behinderung in einer haufig
sehr belebten Bahnsteig-Situation. Zunehmend findet dieses
einfach zu bedienende System Anwendung unter Mobilitats-
behinderten.

Hier gilt der engagierten Arbeit der DVB AG besonderer Dank.

Bedarfsgerechte Angebotsvielfalt

(Nutzer sollten entsprechend ihrem individuellem Bedarf zwi-
schen verschiedenen Angeboten und Trégern wéhlen kén-
nen.)

Im Berichtzeitraum bearbeitete die Beauftragte fir Menschen
mit Behinderungen ca. 420 Vorlagen und erstellte hierzu mehr
als 100 schriftlichen Stellungnahmen. Ein besonderer Schwer-
punkt nahm dabei die Beratung zu behindertengerechten Ges-
taltung von BaumaBnahmen ein — Neubau oder Rekons-
truktion von Hochbauten und ebenso Projekte des StraRen-
und Tiefbaus, Kindertagesstétten, Schulen, Turnhallen, Ver-
waltungsdienststellen und Museen.

Trotzdem wurde z. B. die Prager Stral3e nicht konsequent bar-
rierefrei gestaltet, die nicht barrierefreie Gaststatten auf der
Alaunstralle neu gebaut und der Standort fiir den Kinderta-
gesstattenneubau Weinbergstrale lassen einen Zugang fir
Rollstuhlnutzer nur eingeschréankt zu. Diese Beispiele lassen
bei naherer Betrachtung die Notwendigkeit deutlich werden,
noch intensiver fir die Bedtrfnisse von Menschen mit Behin-
derungen zu sensibilisieren und systematische Weiterbil-
dungsangebote zu schaffen.

Prozessverantwortliche miissen ihre Mitarbeiter noch klarer
orientieren.

Kontinuierliche Diskussionen bei konzeptionellen Vorlagen

(z. B. Schulnetzplan, Die soziale Stadt, Erneuerungskonzepte)
konnten aus Kapazitatsgriinden nicht immer im notwendigen
Umfang, sondern nur punktuell begleitet werden.

3. Mitwirkung im Rahmen der Kommunalen Behinderten-
hilfeplanung

Die Planung und Berichterstattung zur Behindertenhilfe in der
Landeshauptstadt Dresden erfolgt traditionell durch die Abtei-
lung Sozialplanung des Sozialamtes und wird durch die Beauf-
tragte flir Menschen mit Behinderungen in grundsétzlichen
Fragen, wie z. B. der Schwerpunktsetzung begleitet.

4. Mitwirkung in 6ffentlichen Gremien
Die Beauftragte fiir Menschen mit Behinderungen hat die Mdg-

lichkeit in allen Ausschiissen und Beiraten zu ihrem Aufga-
benbereich das Wort zu ergreifen. Besonders intensive



Kontakte bestehen zum Ausschuss Gesundheit, Soziales und
Wohnen und zunehmend zum Ausschuss Stadtentwicklung.
Dariiber hinaus ist sie stdndig im Behindertenbeirat und in der
Stadt AG Hilfe fiir Behinderte Dresden e. V. vertreten.

5. Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit ist bei der Interessenvertretung fiir Men-
schen mit Behinderungen ein wichtiger Aspekt. Die Beauftrag-
te fir Menschen mit Behinderungen hat insbesondere die
Offentlichkeitsarbeit der Betroffenenvertretungen unterstitzt
und schwerpunktm@&Rig eigene Beitrdge veroffentlicht. Bezlige
zu den Leitlinien der Behindertenarbeit in der Landeshaupt-
stadt werden wie unter Punkt 2 kurz erwahnt.

Ziel war es dabei, die Lebenssituation von Menschen mit Be-
hinderungen der Bevoélkerung n&her zu bringen und allseitig zu
sensibilisieren (Leitlinie ,Stérkung des Selbsthilfepotentials®).

2004 fand in der Landeshauptstadt Dresden unter Schirmherr-
schaft von Oberblrgermeister Ingolf Rossberg das ,,Festival
der guten Taten“ statt. In einer Vielzahl von kulturellen und
sportlichen Veranstaltungen wurde fir die Integration von
Menschen mit Behinderungen geworben und finanzielle Mittel
fir die Aktion Mensch gesammelt.

2004 wurde zur besseren Information von Eltern mit behinder-
ten Kindern bzw. mit Kindern, welche von Behinderung be-
droht sind, ein Informationsblatt zur Vorbereitung ihrer
schulischen Integration verdffentlicht.

2005 wurde die 1. Broschire ,,Lebenskiinstler — Angebote
und Dienste fir Menschen mit Behinderungen und ihre
Angehdrigen* erarbeitet und im November herausgegeben.
Sie informiert in komprimierter Weise zu den ersten Fragen,
wenn man mit dem Thema Leben mit Behinderung konfrontiert
wird und enthélt einen ausfiihrlichen Adressanhang tiber Ein-
richtungen vieler Lebenshereiche in Dresden (Leitlinie Stér-
kung des Selbsthilfepotentials).

Weitere Aktivitaten in der Offentlichkeitsarbeit sollen nur ange-

rissen werden, wie z. B.

= das Treffen der Beauftragten fur Menschen mit Behinde-
rungen groBer deutscher Stadte am 19./20. Mai 2004 in
Dresden;

= Gespréachsrunden mit Dresdner Behindertengruppen und
Besuchergruppen;

= Vortrag in der bundesweiten Weiterbildung von Architek-
ten zum Thema ,Barrierefreies Planen und Bauen®;

= Organisation der Ausstellung ,Farbig Il in der Goldenen
Pforte im November 2005

= Unterstiitzung der Erarbeitung eines Wanderleitfadens fir
Mobilitatshehinderte durch die QAD mbH:;

= Empfang des internationalen Treffens der Schwerh6rigen
und Ertaubten 2006 im Rathaus der Landeshauptstadt
Dresden;

= Die zweimonatige Ausstellung der Deutschen Multiple
Sklerose Gesellschaft 2006 auf der Hamburger StraRRe 19;

= Unterstiitzung des 6. S&chsischen Behindertentages;

= UNO-Behindertentag 2006 ,Design for All“,

Fazit:

Ziel war es, in Offenheit und integrativer Arbeitsweise Defizite,
mit denen sich Menschen mit Behinderungen konfrontiert se-
hen, zu benennen, Arbeitspartner einzubinden und in prakti-
schen Schritten Losungen zu finden.

Lassen Sie uns in Geschlossenheit aller daflir eintreten
und wirken, dass Menschen, welche auch behindert sind
oder werden, gleichberechtigt und selbstbestimmt in
Dresden leben werden!
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